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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma prijat v mene Eurdpskej Unie v
regiondlnom riadiacom vybore zriadenom na zdklade Zmluvy o zaloZzeni Dopravného
spoloCenstva, pokial’ ide o planované rozhodnutia o urcitych rozpoctovych a personalnych
zélezitostiach v suvislosti s vykonavanim Zmluvy o zaloZzeni Dopravného spoloc¢enstva, ktoré
su relevantné pre zacatie Cinnosti staleho sekretariatu Dopravného spolocenstva.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Zmluva o zaloZeni Dopravného spolocenstva

Zmluva o zalozeni Dopravného spolocenstva sa po podpisani predbezne vykonava v sulade s
jej ¢lankom 41 ods. 3. Do 25. oktobra 2018 ratifikovalo Zmluvu o zalozeni Dopravného
spolocenstva Albansko, Bosna a Hercegovina, byvald Juhoslovanska republika Macedonsko,
Kosovo" (d’alej len Kosovo), Cierna Hora a Srbsko. Pokial ide o Uniu, predbezné
vykonavanie sa stanovuje v rozhodnuti Rady o podpise, v mene Europskej unie, a
predbeznom vykondvani Zmluvy o zaloZeni Dopravného spolo¢enstva'.

Eurodpska tnia je stranou Zmluvy o zaloZeni Dopravného spolocenstva.
2.2, Regionalny riadiaci vybor

Regiondlny riadiaci vybor bol zriadeny c¢lankom 24 Zmluvy o zalozeni Dopravného
spoloCenstva, pricom ma zodpovedat za jej spravu a zabezpeCovat’ jej riadne vykonavanie. Na
tento ucel predklad4d odporucania a prijima rozhodnutia v pripadoch uvedenych v Zmluve o
zalozeni Dopravného spolocenstva. Regionalny riadiaci vybor predovsetkym:

a) pripravuje pracu ministerskej rady;
b) rozhoduje o zriadeni technickych vyborov;

c) predklada odporacania a prijima rozhodnutia v stlade so Zmluvou o zaloZeni Dopravného
spolocenstva;

d) pokial ide o novo prijaté pravne akty EU, prijima vhodné opatrenia, najma
prostrednictvom revizie prilohy I k Zmluve o zaloZeni Dopravného spolocenstva;

e) po porade s ministerskou radou vymenuva riaditel’a stdleho sekretariatu;
f) moZe vymenovat’ jedného alebo viacerych zastupcov riaditel’a staleho sekretariatu,
g) stanovuje pravidla staleho sekretariatu;

h) rozhodnutim moéze preskiimat’ vysku prispevkov do rozpoctu;

* Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v sulade srezoliciou BR OSN
¢. 1244 (1999) a so stanoviskom Medzindrodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
! U.v.EUL 278, 27.10.2017, s. 1.

SK



SK

1) prijima ro¢ny rozpocet Dopravného spolocenstva;

J) prijima rozhodnutie, ktorym sa stanovuje postup plnenia rozpoctu, predkladania a kontroly
uctov a inSpekcie;

k) rozhoduje o sporoch predlozenych zmluvnymi stranami;

1) prijima vSeobecné zasady v oblasti pristupu k dokumentom, pokial’ ide o dokumenty v
drzbe organov zriadenych Zmluvou o zaloZzeni Dopravného spolocenstva alebo na jej zaklade;

m) prijima vyro¢né spravy o realizacii sthrnnej siete, ktoré dava na vedomie ministerskej
rade;

n) v suvislosti s uréitymi aktmi Unie stanovuje lehoty a spdsoby transpozicie
juhovychodoeurépskymi stranami.

Regiondlny riadiaci vybor pozostdva z jedného zéstupcu a jedného nédhradnika kazdej zo
zmluvnych stran. VSetky clenské staity EU maju moznost' ucasti v ulohe pozorovatela.
Regiondlny riadiaci vybor sa uznasa jednomysel’ne.

2.3. Planované akty regionalneho riadiaceho vyboru

Névrh rozhodnutia Rady sa tyka prijatia rozhodnuti regiondlneho riadiaceho vyboru o
urcitych rozpocCtovych a personalnych zalezitostiach v suvislosti s vykondvanim Zmluvy o
zalozeni Dopravného spoloCenstva, ktoré su relevantné pre zacatie cinnosti staleho
sekretariatu.

Planované rozhodnutia sa pre zmluvné strany stant pravne zdviznymi podla ¢lanku 24 ods. 1
v spojeni s ¢lankami 30 a 35 Zmluvy o zalozeni Dopravného spoloc¢enstva.

Rozpocet

Prispevok do rozpo¢tu Dopravného spoloCenstva je stanoveny v prilohe V k Zmluve o
zalozeni Dopravného spolocenstva. Podiel Unie predstavuje 80 % rozpoctu, zatial co
zvysnych 20 % poskytuju strany zapadného Balkanu.

EU vy¢lenila na podporu staleho sekretariatu Dopravného spologenstva finanéné prostriedky
prostrednictvom dvoch rozhodnuti, v roku 2017 vo vyske 1,0 mil. EUR [rozhodnutie C(2017)
5343 final z 27.7.2017, ktorym sa prijima akény program pre viaceré krajiny na rok 2017] a v
roku 2018 vo vyske 2,0 mil. EUR [rozhodnutie C(2018) 5074 final z 31.7.2018, ktorym sa
prijima akény program pre viaceré krajiny na rok 2018]. VySka finan¢nych prostriedkov,
ktoré Unia poskytuje, je 3,0 mil. EUR.

Vzhl'adom na to, ze nebol vymenovany riaditel’, rozpocet na rok 2019 bol stanoveny s
prihliadnutim na postupné vymenovavanie zamestnancov staleho sekretariatu. Rozpocet by
mal pokryt’ ndklady na zriadenie staleho sekretariatu, ako aj na jeho prevadzku. Je potrebné
poznamenat,, Ze podla prilohy I k dohode o sidle medzi Dopravnym spolocenstvom a
Srbskom hostitel'sk4 krajina — Srbsko — bezplatne zabezpeci kancelarie, nabytok a bezpecnost’
staleho sekretariatu. S cielom pokryt’ naklady spojené s prijimanim riaditela a zastupcu
riaditel’a, ako aj urcité naklady suvisiace so zriadenim stileho sekretaridtu, ktoré nie st
uvedené v dohode o sidle s hostitel'skou krajinou, sa navrhuje, aby sa plnenim rozpoctu
docasne poverila Komisia. Navrh rozhodnutia regionalneho riadiaceho vyboru tykajici sa
rozpoc¢tu Dopravného spolocenstva na rok 2019, ako aj opravnenia Komisie ako rozpoctového
organu, je do nadvrhu rozhodnutia Rady zahrnuty ako priloha I.
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Pravidla tykajuce sa prijimania do pracovného pomeru, pracovnych podmienok a
geografickej vyvazenosti

V pravidlach tykajucich sa prijimania, pracovnych podmienok a geografickej vyvazenosti
zamestnancov staleho sekretariatu sa stanovuju zakladné pravidld pre prijimanie vsetkych
zamestnancov vratane vrcholového manazmentu stileho sekretaridtu (riaditela a zastupcu
riaditel’a). St zalozené na prislusnych pravidlach sekretaridtu Energetického spolocenstva a v
pripade potreby st upravené, pricom zohladiiuju skisenosti s uvedenymi pravidlami a
osobitosti Dopravného spoloCenstva.

Néavrh rozhodnutia regionalneho riadiaceho vyboru tykajici sa pravidiel prijimania
zamestnancov, pracovnych podmienok a geografickej vyvazenosti je do navrhu rozhodnutia
Rady zahrnuty ako priloha II.

SluZobny poriadok staleho sekretariatu

Sluzobny poriadok bol pripraveny s cielom zabezpecit, aby sekretariat mohol prijimat’
zamestnancov, ktori spliiaju vysoka uroveii sposobilosti, vykonnosti a bezithonnosti
pozadovanu Dopravnym spolocenstvom. Sluzobny poriadok do velkej miery vychadza zo
sluzobného poriadku sekretariatu Energetického spolocenstva a v pripade potreby je
upraveny, priCom zohladiluje skusenosti s uvedenym sluzobnym poriadkom a osobitosti
Dopravného spolocenstva.

Navrh rozhodnutia regionalneho riadiaceho vyboru tykajici sa sluzobného poriadku
sekretariatu je do navrhu rozhodnutia Rady zahrnuty ako priloha III.

Oznamenia o vol’'nych pracovnych miestach na poziciu riaditel’a a zastupcu riaditel’a
staleho sekretariatu

Riaditel bude zodpovedny za plnenie rozpo¢tu Dopravného spoloCenstva a za riadne
fungovanie staleho sekretariatu. Zastupca riaditel’'a bude zodpovedny za finan¢né a personalne
zélezitosti tykajlce sa staleho sekretariatu. Je dolezité¢ zabezpecit', aby sa na obidve pracovné
miesta prihlasil vysoko kvalifikovany a skiseny uchadza€. PoZiadavky stanovené v
oznameniach o vol'nych pracovnych miestach tomu zodpovedaju.

Navrhy rozhodnuti regionalneho riadiaceho vyboru o ozndmeniach o volnych pracovnych
miestach na poziciu riaditel’a a zastupcu riaditel'a sekretariatu st do navrhu rozhodnutia Rady
zahrnuté ako prilohy IV a V.

Zaciatok procesu prijimania stdleho riaditela a zastupcu riaditel'a nevyluuje mozZnost v
pripade potreby sucasne navrhnit' vymenovanie docasného riaditel'a, ktorého ulohou do
nastupu staleho riaditel’a bude zabezpecit’ plynuly prechod z Dopravného monitorovacieho
strediska krajin juhovychodnej Europy (SEETO), ktorého mandat skon¢i 31. decembra 2018,
na Dopravné spolocenstvo, a technicky vybavit’ staly sekretariat.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRIJAT V MENE UNIE

Je dolezité, aby regionalny riadiaci vybor prijal rozhodnutia potrebné na vykonavanie Zmluvy
o zaloZeni Dopravného spolocenstva, a to najmai tie, ktoré su potrebné na zacatie ¢innosti
staleho sekretariatu. Ked’7e Unia je zmluvnou stranou Zmluvy o zaloZeni Dopravného
spologenstva, je potrebné stanovit’ poziciu Unie.
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V tejto suvislosti treba pripomenuat, Ze uvedend zmluva je jednym z prvkov, ktoré mozu
posilnit’ regionalnu spolupracu na zdpadnom Balkane, ako sa blizSie objastiuje v navrhu
Komisie na rozhodnutie Rady o podpisani Zmluvy o zalozeni Dopravného spolocenstva
[COM(2017) 324 final, Cast’ ,,VSeobecny kontext*].

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia
Rady, ktorymi sa urduju ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie vrdmci orgdnu
zriadeného dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou
aktov dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Pojem ,,akty s pravmymi ucinkami“ zahtna akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavdzny ucinok podla medzinarodného préava, ale ,,mozZu rozhodujiucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej ipravy prijatej normotvorcom EU*?.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Regiondlny riadiaci vybor je organ zriadeny dohodou, konkrétne Zmluvou o zalozeni
Dopravného spolocenstva.

Akty, ktoré ma regionalny riadiaci vybor prijat, predstavuju akty s pravnymi ucinkami.
Regiondlny riadiaci vybor je oprdvneny stanovit’ pravidld stidleho sekretariatu v sulade s
¢lankom 30 Zmluvy o zalozeni Dopravného spoloCenstva a vymenovat riaditel'a a jedného
alebo viacerych zastupcov riaditela. Okrem toho podla ¢lanku 35 Zmluvy o zaloZeni
Dopravného spolocenstva je regiondlny riadiaci vybor opravneny prijat’ rozpocet. Uvedené
pravidlad vzhl'adom na svoju povahu a v zmysle medzinarodného prava, ktoré sa vzt'ahuje na
regionalny riadiaci vybor, obsahuju prvky, ktoré ovplyviiuju pravne postavenie stran Zmluvy
o zaloZzeni Dopravného spologenstva, a teda aj Unie. Preto sa musia povazovat’ za akt, ktory
ma pravne ucinky.

Pokial’ ide o vymenovanie riaditel'a a zastupcu riaditel’a, planované rozhodnutie regionalneho
riadiaceho vyboru sa zatial' tyka iba prislusnych oznameni o vol'nych pracovnych miestach.
Tieto ozndmenia vSak maju aj pravne Ucinky, ked’Ze sa v nich stanovuju kritérid, ktoré sa
maju dodrziavat’ po€as postupu vymenovania.

Pripravovanymi aktmi sa nedopiiia ani nemeni inititucionalny ramec Zmluvy o zaloZeni
Dopravného spolocenstva.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZzky a ak jeden z tychto cielov alebo
jednu z tychto zloziek mozno ur€it’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel alebo druha zloZka je len

2 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

SK



SK

vedlaj§ia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zlozka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero cielov zaroven alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su
nerozlu¢ne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedl'ajsie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet’ vynimoéne
zahat’ viaceré zodpovedajuce pravne zaklady.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Pripravované akty st nevyhnutné na riadne fungovanie Zmluvy o zalozeni Dopravného
spoloCenstva. Zmluva o zalozeni Dopravného spolocenstva sleduje ciele a ma zlozky v oblasti
cestnej, zeleznicnej a vnutrozemskej vodnej dopravy, Cize druhov dopravy, na ktoré sa
vztahuje ¢lanok 91 ZFEU, ako aj v oblasti namornej dopravy, ¢o je druh dopravy, na ktory sa
vztahuje ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU. Vzhl'adom na svoj horizontalny charakter sa pripravované
akty vztahuju na vSetky tieto prvky. Tie su nerozlu¢ne spojené bez toho, aby jeden bol oproti
ostatnym vedl'ajsi.

Hmotnopravny zéklad navrhovaného rozhodnutia preto obsahuje tieto ustanovenia: ¢lanok 91
a &léanok 100 ods. 2 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovan¢ho rozhodnutia by mal byt' ¢lanok 91 a ¢lanok 100 ods. 2
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2018/0408 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Europskej Ginie v regionalnom riadiacom vybore
Dopravného spolocenstva, pokial’ ide o urcité rozpoctové a personalne zaleZitosti v
suvislosti s vykonavanim Zmluvy o zaloZeni Dopravného spolo¢enstva

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej nie, a najmé na jej ¢lanok 91 a ¢lanok 100
ods. 2 v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
kedze:

(1)  Unia podpisala Zmluvu o zaloZeni Dopravneho spoloCenstva v sulade s rozhodnutim
Rady (EU) 2017/1937°.

(2)  Vstlade s ¢clankom 41 ods. 3 Zmluvy o zalozeni Dopravného spolo¢enstva sa uvedena
zmluva predbezne uplatiiuje medzi Uniou, Albanskou republikou, Bosnou a
Hercegovinou, byvalou Juhoslovanskou republikou Macedénsko, Kosovom*, Ciernou
Horou a Srbskou republikou od 9. oktobra 2017.

(3)  Regionalny riadiaci vybor Dopravného spolocenstva (dalej len ,,riadiaci vybor®) ma
prijimat’ rozhodnutia o urcitych rozpo€tovych a persondlnych zaleZitostiach s ciel'om
zabezpecit’ vykonavanie Zmluvy o zaloZeni Dopravného spolocenstva.

4) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma prijat’ v mene Unie v riadiacom vybore, ked’ze
takéto rozhodnutia s potrebné na zacatie ¢innosti stileho sekretaridtu Dopravného
spolo€enstva a vo vztahu k Unii budii mat’ pravne u€inky.

%) Zamerom opravnenia Komisie predbezne plnit’ rozpocet Dopravného spolocenstva sa
nemeni zakladny charakter pravomoci zverenych tejto institucii zmluvami,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma prijatt v mene Unie v regiondlnom riadiacom vybore Dopravného
spoloCenstva, je zaloZzena na ndavrhoch rozhodnuti regiondlneho riadiaceho vyboru
pripojenych k tomuto rozhodnutiu.

Zastupcovia Unie v regiondlnom riadiacom vybore mézu odsuhlasit’ mensie zmeny v
navrhoch rozhodnuti bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Rozhodnutie Rady (EU) 2017/1937 z 11. jila 2017 o podpise, v mene Eurdpskej tinie, a predbeznom
vykonavani Zmluvy o zaloZeni Dopravného spologenstva (U. v. EU L 278, 27.10.2017, s. 1).

Tymto oznaCenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v stlade srezoliciou BR OSN
¢. 1244 (1999) a so stanoviskom Medzindrodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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Toto rozhodnutie je uréené¢ Komisii.

V Bruseli

Clanok 2

Za Radu
predseda
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