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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN SISALTO

Taméd ehdotus koskee péétostd liikenneyhteison perustamisesta tehdylld sopimuksella,
jaljempénd ’litkenneyhteisdsopimus’, perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta tiettyjd liikkenneyhteisosopimuksen tiytintdonpanoon
liittyvid talousarvio- ja henkilGstoasioita koskeviin suunniteltuihin péétoksiin, joilla on
merkitystd litkenneyhteison pysyvén sihteeriston toiminnan aloittamisen kannalta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1 Sopimus liikenneyhteison perustamisesta

Liikenneyhteisdsopimusta on sen allekirjoittamisesta ldhtien sovellettu viliaikaisesti sen 41
artiklan 3 kohdan mukaisesti. Albania, Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia, Kosovo (jéljempédnd *’Kosovo’), Montenegro ja Serbia olivat 25. lokakuuta 2018
mennessd ratifioineet litkkenneyhteisdsopimuksen. Unionin osalta véliaikaisesta soveltamisesta
sdddetdédn litkenneyhteison perustamista koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan
unionin puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta annetussa neuvoston paitoksessi'.

Euroopan unioni on liikenneyhteisdsopimuksen osapuoli.
2.2 Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea on perustettu litkenneyhteisosopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa
litkkenneyhteisosopimuksen hallinnoinnista ja varmistaa sopimuksen asianmukaisen
tdytdntoonpanon.  Téatd  varten se antaa  suosituksia ja  tekee  piditoksid
litkenneyhteisosopimuksessa méérityissi asioissa. Alueellinen ohjauskomitea muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon,
b) péattia teknisten komiteoiden perustamisesta,
c) antaa suosituksia ja tekee paétoksid liikenneyhteisdsopimuksen mukaisesti,

d) ryhtyy uusien EU:n sddddsten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
litkenneyhteisosopimuksen liitettd I,

€) nimittdd ministerineuvostoa kuultuaan pysyvin sihteeriston johtajan,
f) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvén sihteeriston varajohtajan,

g) vahvistaa pysyvin sihteeriston sdinnot,

! EUVL L 278, 27.10.2017, s. 1.

* Tdaméd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244 (1999) ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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h) voi asiasta paatoksen tekemaélla tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa,
1) hyvéksyy litkenneyhteisésopimuksen vuotuisen talousarvion,

J) hyviksyy pditoksen, jolla madritetddn tarkemmin menettely talousarvion toteuttamiseksi,
tilinpddtoksen esittdmiseksi seka tilintarkastusten ja muiden tarkastusten tekemiseksi,

k) tekee paitokset kiistoista, jotka osapuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi,

1) hyvéksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua litkenneyhteisdsopimuksessa tai sen nojalla
perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin,

m) hyviksyy kattavan verkon toteuttamisesta  ministerineuvostolle  esitettdvat
vuosikertomukset,

n) tiettyjen unionin sdddosten osalta vahvistaa aikarajat ja tavat, joiden mukaisesti
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on saatettava kyseiset sdddokset osaksi kansallista
lainsdddéantodén.

Alueellinen ohjauskomitea muodostuu kunkin osapuolen yhdestd edustajasta ja yhdestd
varaedustajasta. Kaikki EU:n jdsenvaltiot voivat osallistua tarkkailijoina. Alueellinen
ohjauskomitea tekee padtoksensd yksimielisesti.

23 Alueellisen ohjauskomitean suunnitellut siadokset

Luonnos neuvoston pddtokseksi koskee sellaisten alueellisen ohjauskomitean péétdsten
tekemistd tietyistd litkenneyhteisosopimuksen tdytdntdonpanoon liittyvistd talousarvio- ja
henkilostokysymyksistd, joilla on merkitystd pysyvén sihteeriston toiminnan aloittamisen
kannalta.

Suunnitellut paatokset sitovat osapuolia oikeudellisesti litkkenneyhteisdsopimuksen 24 artiklan
1 kohdan seké 30 ja 35 artiklan nojalla.

Talousarvio

Liikenneyhteison talousarvion osuudet on vahvistettu litkenneyhteisdsopimuksen liitteessd V.
Unionin osuus on 80 prosenttia talousarviosta, ja loput 20 prosenttia saadaan Lénsi-Balkanin
osapuolten varoista.

EU on korvamerkinnyt rahoitusta litkenneyhteison pysyvin sihteeriston tukemiseen kahdella
padtokselld, joista vuonna 2017 tehdylld paitoksellda myonnettiin 1 miljoonaa euroa (pditds
C(2017) 5343 final, tehty 27.7.2017, jolla hyviksyttiin useita maita kattava toimintaohjelma
vuodeksi 2017) ja vuonna 2018 tehdylld paédtokselld 2 miljoonaa euroa (paiatos C(2018) 5074
final, tehty 31.7.2018, jolla hyvéksyttiin useita maita kattava toimintaohjelma vuodeksi 2018).
Unionin myontdmaén rahoituksen méiré on yhteensd 3 miljoonaa euroa.

Johtajaa ei ole vield nimitetty, joten vuoden 2019 talousarvio on mééritetty ottaen huomioon,
ettd pysyvédn sihteeriston henkilostd tullaan nimittdimédn vaiheittain. Talousarviosta olisi
katettava pysyvdn sihteeriston perustamis- ja toimintakustannukset. Liikenneyhteison ja
Serbian vélisen pédédtoimipaikkaa koskevan sopimuksen liitteen I mukaisesti isdntdmaa Serbia
antaa pysyville sihteeristolle maksutta kayttoon toimitilat ja kalusteet ja vastaa
turvallisuusjarjestelyista. Jotta  voidaan  kattaa johtajan ja  apulaisjohtajan
rekrytointikustannukset seki tietyt pysyvén sihteeriston perustamiseen liittyvit kustannukset,
joita isdntdmaan kanssa tehty pédédtoimipaikkaa koskeva sopimus ei kata, ehdotetaan, ettéd
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komissio vastaa viliaikaisesti talousarvion tdytantdonpanosta. Liikenneyhteisén vuoden 2019
talousarviota ja komission valtuuttamista budjettivallan kayttdjdksi koskeva luonnos
alueellisen ohjauskomitean paatokseksi on siséllytetty neuvoston padtdsluonnoksen liitteeseen
L

Rekrytointia, tyooloja ja maantieteellisti tasapainoa koskevat siidnnot

Pysyvin sihteeriston rekrytointia, tydoloja ja maantieteellisti tasapainoa koskevissa
sddnndissd vahvistetaan kaikkien henkiloston jdsenten, mukaan lukien pysyvin sihteeriston
ylempi johto (johtaja ja apulaisjohtaja), rekrytoinnin perusperiaatteet. Ne perustuvat
energiayhteison sihteeriston asiaa koskeviin sddntoihin, joita on muutettu soveltuvin osin
saatujen kokemusten seké liikenneyhteison erityispiirteiden perusteella.

Alueellisen ohjauskomitean péaatosluonnos rekrytointia, ty6oloja ja maantieteellistd tasapainoa
koskevista sddnndistd on sisdllytetty neuvoston paitosluonnoksen liitteeseen I1.

Pysyviin sihteeriston henkilostosiasinnot

Henkilostosdanndt on laadittu sen varmistamiseksi, ettd sihteeristd voi ottaa palvelukseensa
tyontekijoitd, jotka ovat litkenneyhteison edellyttdmidn mukaisesti pétevid, tehokkaita ja
luotettavia.  HenkilOstosddnndét  perustuvat  pitkdlti  energiayhteison  sihteeriston
henkilostosddntoihin, joita on muutettu soveltuvin osin saatujen kokemusten sekd
litkkenneyhteison erityispiirteiden perusteella.

Alueellisen ohjauskomitean paétdsluonnos sihteeriston henkilostosddnnoistd on sisdllytetty
neuvoston padtosluonnoksen liitteeseen II1.

Pysyviin sihteeriston johtajan ja apulaisjohtajan avoimia toimia koskevat ilmoitukset

Johtaja vastaa liikenneyhteisésopimuksen talousarvion tiytdntdOnpanosta ja pysyvin
sihteeriston asianmukaisesta toiminnasta. Apulaisjohtaja vastaa talous- ja henkilostoasioista
pysyvin sihteeriston osalta. On tirkedd varmistaa, ettd kumpaankin toimeen saadaan
hakemuksia erittdin patevilta ja kokeneilta hakijoilta. Néitd edellytyksid vastaavat vaatimukset
vahvistetaan kyseisid avoimia toimia koskevissa ilmoituksissa.

Alueellisen ohjauskomitean pédédtdsluonnos pysyvan sihteeriston johtajan ja apulaisjohtajan
avoimia toimia koskevista ilmoituksista on siséllytetty neuvoston paitdsluonnoksen liitteisiin
IVjaV.

Pysyvin johtajan ja apulaisjohtajan tyohonottomenettelyjen kdynnistiminen ei sulje pois
mahdollisuutta ehdottaa — jos se katsotaan tarpeelliseksi — samanaikaisesti sellaisen
véliaikaisen johtajan nimittdmistd, jonka tehtdvdnd on ennen pysyvdn johtajan
virkaanastumista varmistaa sujuva siirtyminen Kaakkois-Euroopan liitkenneobservatoriosta
(SEETO), jonka toimeksianto péattyy 31. joulukuuta 2018, liikenneyhteisoon ja hoitaa
pysyvén sihteeriston perustamiseen liittyvét tekniset jarjestelyt.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

On tédrkedd, ettd alueellinen ohjauskomitea tekee péédtokset, jotka ovat tarpeen
litkenneyhteis6sopimuksen tidytantdonpanemiseksi ja erityisesti pysyvédn sihteeriston tyon
kdynnistdmiseksi. Koska unioni on liikenneyhteisésopimuksen osapuoli, on tarpeen vahvistaa
unionin kanta asiaan.
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Téssd yhteydessd muistutetaan, ettd litkenneyhteisosopimus on yksi tekijd, jolla voidaan
vahvistaa alueellista yhteistyotd Lénsi-Balkanin alueen kanssa, kuten selitetddn tarkemmin
komission ehdotuksessa neuvoston paitokseksi liikkenneyhteisdsopimuksen
allekirjoittamisesta [COM(2017)324 final, véliotsikko Yleinen tausta’].

4. OIKEUSPERUSTA
4.1 Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 9 kohdassa
midritddn, ettd neuvoston on hyviksyttivd péddtds “sopimuksella perustetussa elimessa
unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timén elimen on annettava
saddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltodn, jonka unionin lainsdtiji antaa”.?

4.1.2 Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (liikenneyhteisdsopimus) perustettu elin.

Saddokset, jotka alueellisen ohjauskomitean olisi annettava, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia.  Alueelliselle  ohjauskomitealle  annetaan  valtuudet vahvistaa
litkkenneyhteisosopimuksen 30 artiklan mukaisesti pysyvan sihteeriston sdinndt ja nimittda
johtaja seki yksi tai useampi apulaisjohtaja. Liséksi alueellisen ohjauskomitean tehtdviané on
litkkenneyhteisdsopimuksen 35 artiklan nojalla hyviksya talousarvio. Nama saannot sisaltavat
luonteensa vuoksi, ja koska alueellista ohjauskomiteaa sidéintelee kansainvélinen oikeus, osia,
jotka vaikuttavat liikenneyhteisésopimuksen osapuolten oikeudelliseen asemaan ja ndin ollen
myOs unionin oikeudelliseen asemaan. Tistd syystd niilli on Kkatsottava olevan
oikeusvaikutuksia.

Johtajan ja apulaisjohtajan nimittimisen osalta suunniteltu alueellisen ohjauskomitean pdétos
koskee toistaiseksi vain kyseisid avoimia toimia koskevia ilmoituksia. Néilld ilmoituksilla on
kuitenkin my0s oikeusvaikutuksia, koska niissd vahvistetaan perusteet, joita on noudatettava
nimittdmismenettelyssa.

Suunnitelluilla sdddoksilli ei tidydennetd eikd muuteta liikenneyhteisdsopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2 Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld padtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun sithen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin nidhden
liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péitoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellut sdddokset ovat tarpeen liikenneyhteisosopimuksen asianmukaisen toiminnan
kannalta. Liikenneyhteisdsopimuksen tavoitteet ja tekijat liittyvdt maantie-, rautatie- ja
sisdvesiliikenteeseen, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, seki
meriliikenteeseen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Suunnitellut sdddokset koskevat horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia nditd tekijoitd.
Kaikki kyseiset tekijat liittyvat erottamattomasti toisiinsa ilman, ettd jokin niistd olisi
ainoastaan liitdnndinen.

Sen vuoksi ehdotetun pditoksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat mairdykset:
SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta.
4.3 Padtelmat

Ehdotetun péatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan
2 kohta yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2018/0408 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta
liikkenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa
otettavasta kannasta tiettyjen liikenneyhteison perustamissopimuksen
tiytintoonpanoon liittyvien talousarvio- ja henkilostoasioiden osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan ja 100 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, sekd katsoo seuraavaa:

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

Unioni allekirjoitti  sopimuksen liikenneyhteison perustamisesta, jéljempéna
’liikkenneyhteisdsopimus’, neuvoston piitoksen (EU) 2017/1937° mukaisesti.

Liikenneyhteis6sopimuksen 41 artiklan 3 kohdan mukaisesti liikenneyhteisésopimusta
sovelletaan viliaikaisesti unionin, Albanian tasavallan, Bosnia ja Hertsegovinan,
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Kosovon®, Montenegron ja Serbian
tasavallan valilld 9 paivésti lokakuuta 2017 alkaen.

Liikenneyhteison alueellinen ohjauskomitea, jdljempédnd ’ohjauskomitea’, hyvéksyy
padtokset tietyistd talousarvio- ja henkilostoasioista litkenneyhteisdsopimuksen
taytdntdonpanon varmistamiseksi.

On aiheellista hyviksyd alueellisessa ohjauskomiteassa unionin puolesta otettava
kanta, koska tillaiset padtokset ovat tarpeen liikkenneyhteison pysyvén sihteeriston
toiminnan aloittamiseksi ja niilld on oikeusvaikutuksia suhteessa unioniin.

Komissiolle annettava valta panna véliaikaisesti tdytdntoon litkenneyhteison
talousarvio ei vaikuta sille perussopimusten nojalla kuuluvan toimivallan olennaiseen
sisaltoon,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta litkenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa otettava kanta perustuu
tamén paitoksen liitteend oleviin alueellisen ohjauskomitean paatosluonnoksiin.

Neuvoston paitds (EU) 2017/1937, annettu 11 pdivand heindkuuta 2017, liikkenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen véliaikaisesta
soveltamisesta (EUVL L 278, 27.10.2017, s. 1).

“Tami nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston p#itdslauselman

1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon
mukainen.
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Unionin edustajat alueellisessa ohjauskomiteassa voivat sopia pdatosluonnokseen tehtavisti
vihéisistd muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla
Té&mai paétos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
7
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