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I. INLEIDING 

Op 13 december 2016 heeft de Commissie haar voorstel tot wijziging van Verordening (EG) 

nr. 883/2004 betreffende de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels en Verordening (EG) 

nr. 987/2009 tot vaststelling van de wijze van toepassing van Verordening (EG) nr. 883/2004 

ingediend. Algemeen doel van het voorstel is voortzetting van de modernisering van de 

EU-regels inzake coördinatie van de sociale zekerheid door deze duidelijker, billijker en 

beter uitvoerbaar te maken. Aldus wordt bijgedragen tot de vergemakkelijking van het vrije 

verkeer van personen in de EU. 



  

 

14958/17   ver/MAK/ev 2 
 DG B 1C  NL 
 

Het voorstel is in het bijzonder op vijf gebieden gericht: i) werkloosheidsuitkeringen, ii) 

prestaties bij langdurige zorg, iii) toegang van economisch niet-actieve mobiele burgers tot 

bepaalde sociale uitkeringen, iv) gezinsuitkeringen en v) toepasselijke wetgeving voor 

gedetacheerde of uitgezonden werknemers en personen die in twee of meer lidstaten werken. 

De voorgestelde rechtsgrond is artikel 48 van het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie, waarin is bepaald dat het Europees Parlement en de Raad handelen volgens 

de gewone wetgevingsprocedure. 

Het Europees Parlement moet zijn standpunt in eerste lezing nog meedelen. 

Het Economisch en Sociaal Comité heeft advies uitgebracht op 5 juli 2017. 

Het Comité van de Regio’s heeft advies uitgebracht tijdens zijn zitting van 12-13 juli 2017. 

II. BESPREKINGEN IN DE VOORBEREIDENDE INSTANTIES VAN DE RAAD 

Onder het Estse voorzitterschap is de Groep sociale vraagstukken begonnen met de 

bespreking van de onderdelen van het voorstel die betrekking hebben op prestaties bij 

langdurige zorg en gezinsuitkeringen. Zeer complexe technische besprekingen vonden 

plaats tijdens negen vergaderingen1. 

Prestaties bij langdurige zorg 

De Commissie heeft in haar voorstel een afzonderlijke categorie prestaties bij langdurige 

zorg ingevoerd, die tot dusver werden ingedeeld bij prestaties bij ziekte. Doel van deze 

nieuwe categorie is in te spelen op het feit dat deze prestaties in de nationale sociale-

zekerheidstelsels in omvang en aantal toenemen als gevolg van de vergrijzing van de 

samenleving. 

                                                 
1 5-6 juli, 6-7 september, 3-4 oktober, 30 oktober en 15-16 november 2017. 
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Na zeer complexe technische besprekingen en intensieve gedachtewisselingen in de Groep 

sociale vraagstukken, heeft het voorzitterschap de definitie van prestaties bij langdurige zorg 

in Verordening 883/2004 (de basisverordening) gewijzigd, met als doel rekening te houden 

met de verschillende systemen van de lidstaten. Het voorzitterschap heeft ook voorgesteld 

een nieuwe overweging 24a toe te voegen ter verduidelijking van het onderliggende begrip 

van de zorgbehoefte van een persoon met een beperking. Die overweging maakt ook het 

verschil duidelijker tussen de prestaties die wel en prestaties die niet onder de verordening 

vallen, conform de jurisprudentie van het Europees Hof van Justitie (HvJ). 

Met betrekking tot de coördinatie van prestaties bij langdurige zorg, heeft de Commissie 

voorgesteld een apart hoofdstuk over prestaties bij langdurige zorg te creëren waarbij de 

bepalingen van titel III, hoofdstuk I, van de basisverordening (prestaties bij ziekte, en 

moederschaps- en daarmee gelijkgestelde vaderschapsuitkeringen) van overeenkomstige 

toepassing worden gemaakt. De Groep sociale vraagstukken zat op dezelfde lijn, maar 

in plaats van in een apart hoofdstuk wil zij de prestaties bij langdurige zorg opnemen in 

hoofdstuk 1. De Groep sociale vraagstukken heeft de afzonderlijke bepalingen van dat 

hoofdstuk besproken en stelde voor de artikelen 19, 20 en 30 van de basisverordening en 

artikel 25 van Verordening 987/2009 (de toepassingsverordening) aan te passen voor de 

prestaties bij langdurige zorg, naast de door de Commissie voorgestelde aanpassingen. 

Voorts heeft het voorzitterschap voorgesteld de definitie van verstrekkingen in twee alinea’s 

te splitsen vanwege de specifieke aard van langdurige zorg. 

Op basis van de inbreng van de delegaties, heeft het voorzitterschap, met het oog op een 

nieuwe bijlage XII, een lijst van prestaties bij langdurige zorg opgesteld in afwijking van 

artikel 33 bis, lid 2, waarbij de lidstaten bepaalde prestaties bij langdurige zorg kunnen 

coördineren in het kader van andere hoofdstukken van titel III van de basisverordening, mits 

het resultaat van een dergelijke coördinatie in het algemeen ten minste even gunstig is voor 

de ontvangers. Er was brede overeenstemming over dat de leden 1 en 3 van artikel 34 van 

de basisverordening, dat regels bevat over voorkoming van samenloop van prestaties, ook 

in die gevallen van toepassing zijn. 

Om uit te maken welke lidstaat bevoegd is voor prestaties bij langdurige zorg voor kinderen, 

is gerefereerd aan de reeds bestaande regels daarover onder het hoofdstuk gezinsuitkeringen. 
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Gezinsuitkeringen 

De Commissie heeft voorgesteld om inkomensvervangende gezinsuitkeringen tijdens de 

kinderopvang als een individueel recht, en dus niet als een afgeleid recht, te beschouwen, 

en de secundair bevoegde lidstaat het facultatieve recht te geven om de uitkering volledig 

uit te betalen. 

Na diepgaande technische besprekingen, is er in de Groep sociale vraagstukken intensief 

beraadslaagd en geredigeerd, en de tekst van artikel 68 ter, lid 1, en de bijbehorende 

overweging 35 bis, van de basisverordening met betrekking tot het begrip inkomens-

vervangende uitkeringen zijn aangepast. Doel hiervan is ook individuele kinderbijslagen 

voor een niet-werkende ouder die een kind opvoedt, en dus niet kan gaan werken, onder 

de verordening te brengen. 

Om tegemoet te komen aan het verzoek van de delegaties om rekening te houden met het 

arrest Wiering C-347/12, stelde het voorzitterschap voor de regels voor de berekening van 

de aanvullende toeslag, alleen toe te passen voor uitkeringen van dezelfde aard. Rekening 

houdend met de bijzondere aard van de verschillende gezinsuitkeringen van de lidstaten, 

is de Groep ook overeengekomen om een onderscheid te maken tussen twee categorieën 

gezinsuitkeringen. 

De Groep sociale vraagstukken heeft voorts een lijst opgesteld van gezinsuitkeringen van 

individuele aard op grond van artikel 68 ter, lid 1, van deel 1 van de nieuwe bijlage XIII en 

een lijst van landen die afwijken van de anti-samenloopbepaling van artikel 68, lid 2, van 

deel 2 van bijlage XIII, die de prestatie volledig willen uitbetalen. 

Op 24 november 2017 heeft het Comité van permanente vertegenwoordigers een bespreking 

gehouden van de compromistekst zoals die eruitziet na de werkzaamheden van de Groep 

sociale vraagstukken, en is het overeengekomen de tekst voor te leggen aan de Raad Epsco 

met het oog op een partiële algemene oriëntatie.  

De goedgekeurde tekst staat in bijlage I (prestaties bij langdurige zorg) en bijlage II 

(gezinsuitkeringen) bij dit verslag. 

De nummering van de leden stemt overeen met die van het Commissievoorstel 

(doc. 15642/16). 
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Resterende voorbehouden 

SK handhaafde een algemeen studievoorbehoud en een taalkundig voorbehoud. 

DK, NL, PL en UK handhaven een voorbehoud voor parlementaire behandeling. 

De Commissie heeft bevestigd dat zij vooralsnog vasthoudt aan haar oorspronkelijke 

voorstel en een studievoorbehoud handhaaft bij elke wijziging daarvan. 

III. CONCLUSIE 

De Raad (Epsco) wordt verzocht tijdens zijn zitting op 7 december 2017 een partiële 

algemene oriëntatie te bereiken over de compromistekst als vervat in de bijlagen bij dit 

verslag. 

____________________ 
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BIJLAGE I 

Bepalingen in het voorstel die verband houden met: Langdurige zorg 

Verordening (EG) nr. 883/2004 

Overweging 24 

Conform de jurisprudentie van het Hof van Justitie moeten prestaties bij langdurige zorg voor 

verzekerden en hun gezinsleden in beginsel verder worden gecoördineerd volgens de regels voor 

prestaties bij ziekte. Deze regels moeten echter rekening houden met de specifieke kenmerken 

van prestaties bij langdurige zorg. Er moet ook in specifieke bepalingen worden voorzien ingeval 

van samenloop van verstrekkingen en uitkeringen bij langdurige zorg. 

Overweging 24a 

Prestaties bij langdurige zorg betreffen alleen prestaties met als hoofddoel te voorzien in de 

zorgbehoefte van een persoon die wegens een beperking als gevolg van bijvoorbeeld leeftijd, 

handicap of ziekte, gedurende langere tijd aanzienlijke hulp van anderen nodig heeft voor het 

uitvoeren van essentiële activiteiten in het dagelijks leven. Voorts hebben prestaties bij langdurige 

zorg slechts betrekking op de prestaties die kunnen worden beschouwd als socialezekerheids-

prestaties in de zin van de verordening. In overeenstemming met de jurisprudentie van het Hof 

van Justitie, bijvoorbeeld in zaak C-433/13 Commissie tegen Slowaakse Republiek, gaat het bij 

socialezekerheidsprestaties om prestaties die zonder individuele en discretionaire beoordeling 

van de persoonlijke behoeften aan de rechthebbenden wordt toegekend op grond van een wettelijk 

omschreven situatie, en prestaties bij langdurige zorg moeten dienovereenkomstig worden 

uitgelegd. Prestaties bij langdurige zorg omvatten met name geen sociale of medische bijstand. 

Prestaties toegekend op discretionaire basis, na een individuele beoordeling van de persoonlijke 

behoeften van de aanvrager, zijn geen prestaties bij langdurige zorg in de zin van deze verordening. 
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Artikel 1 

Definities 

c) onder "verzekerde", ten aanzien van de onder titel III, hoofdstukken 1 en 3, vallende categorieën 

van sociale zekerheid, wordt verstaan iedere persoon die voldoet aan de voorwaarden die voor 

het recht op prestaties worden gesteld door de wetgeving van de uit hoofde van titel II bevoegde 

lidstaat, met inachtneming van de bepalingen van deze verordening; 

(i)(1)(ii) wat betreft verstrekkingen overeenkomstig titel III, hoofdstuk 1, eenieder die als gezinslid 

wordt aangemerkt of erkend dan wel als huisgenoot wordt aangemerkt krachtens de wetgeving van 

de lidstaat waar de betrokkene woont; 

v bis) onder "verstrekkingen" wordt verstaan: 

i) in de zin van titel III, hoofdstuk 1, wat betreft prestaties bij ziekte en moederschaps- 

en daarmee gelijkgestelde vaderschapsuitkeringen: verstrekkingen overeenkomstig de 

wetgeving van een lidstaat die bedoeld zijn om de kosten van medische verzorging en 

de met deze verzorging verbonden producten en diensten te verstrekken, beschikbaar 

te stellen, rechtstreeks te betalen of terug te betalen. 

-ii) in de zin van titel III, hoofdstuk 1, wat betreft prestaties bij langdurige zorg: 

verstrekkingen overeenkomstig de wetgeving van een lidstaat die bedoeld zijn om 

de kosten van langdurige zorg als bedoeld in de definitie onder v ter), beschikbaar 

te stellen, rechtstreeks te betalen of terug te betalen. 

v ter) "prestatie bij langdurige zorg": een verstrekking of uitkering met als doel te voorzien in de 

zorgbehoefte van een persoon die wegens een beperking gedurende langere tijd aanzienlijke hulp 

van een andere persoon of personen nodig heeft voor het uitvoeren van essentiële activiteiten 

in het dagelijks leven ter ondersteuning van zijn/haar persoonlijke autonomie; inbegrepen zijn 

prestaties die voor dat doel worden toegekend aan de persoon die dergelijke bijstand verleent;" 
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Artikel 3 

Materiële werkingssfeer 

1. Deze verordening is van toepassing op alle wetgeving betreffende de volgende categorieën 

van sociale zekerheid: 

a) prestaties bij ziekte en langdurige zorg; 

b bis) [….] 

Artikel 11 

Algemene regels 

2. Voor de toepassing van deze titel worden de personen die een uitkering ontvangen omdat of 

als gevolg van het feit dat zij een werkzaamheid uitvoeren in loondienst of een werkzaamheid 

anders dan in loondienst, beschouwd als personen die die werkzaamheid verrichten. Deze 

regel geldt niet voor uitkeringen bij invaliditeit, ouderdom of aan nabestaanden, prestaties in 

verband met arbeidsongevallen en beroepsziekten, of uitkeringen bij langdurige zorg die aan 

de zorgbehoevende worden verstrekt. 
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Titel III, hoofdstuk 1 

Prestaties bij ziekte en langdurige zorg en moederschaps- en daarmee gelijkgestelde 

vaderschapsuitkeringen 

Artikel 19 

Verblijf buiten de bevoegde lidstaat 

1. Tenzij anders is bepaald in lid 2, hebben een verzekerde en zijn gezinsleden die verblijven 

in een andere lidstaat dan de bevoegde lidstaat, recht op de verstrekkingen welke tijdens het 

verblijf noodzakelijk worden op medische gronden of vanwege de behoefte aan langdurige 

zorg, met inachtneming van de aard van de verstrekkingen en de verwachte duur van het 

verblijf. De verstrekkingen worden voor rekening van het bevoegde orgaan verstrekt door 

het orgaan van de verblijfplaats, volgens de door dit orgaan toegepaste wetgeving, alsof de 

betrokkenen krachtens die wetgeving verzekerd waren. 

Verstrekkingen, met inbegrip van die in verband met chronische of bestaande aandoeningen, 

bevalling of langdurige zorg, vallen niet onder dit artikel indien het doel van het verblijf in 

een andere lidstaat is deze uitkeringen te ontvangen. 

2. De Administratieve Commissie stelt een lijst op van de verstrekkingen die om praktische 

redenen tijdens een verblijf in een andere lidstaat worden verstrekt op voorwaarde dat dit 

vooraf is overeengekomen tussen de betrokkene en het verstrekkende orgaan. 

Artikel 20 

Reizen met het oogmerk verstrekkingen te ontvangen - Toestemming voor 

een passende behandeling buiten de lidstaat waar men woonachtig is 

1. Tenzij in deze verordening anders bepaald, moet een verzekerde die naar een andere 

lidstaat reist met het oogmerk gedurende zijn verblijf verstrekkingen te ontvangen bedoeld 

in artikel 1, punt v bis), onder i) van deze Verordening, daarvoor toestemming van het 

bevoegde orgaan vragen. 
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Artikel 30 

Premies en bijdragen ten laste van de pensioengerechtigden 

1. Het orgaan van een lidstaat dat krachtens de door dat orgaan toegepaste wetgeving belast 

is met het inhouden van de premies of bijdragen ter dekking van prestaties bij ziekte en 

langdurige zorg en van moederschaps- en daarmee gelijkgestelde vaderschapsuitkeringen, 

kan slechts deze premies of bijdragen, welke worden berekend overeenkomstig de door dit 

orgaan toegepaste wetgeving, heffen en innen voorzover de kosten voor de verstrekkingen 

die moeten worden verleend krachtens de artikelen 23 tot en met 26, worden gedragen 

door een orgaan van genoemde lidstaat. 

2. Wanneer een pensioengerechtigde, in de in artikel 25 bedoelde gevallen, krachtens de 

wetgeving van de lidstaat waar hij woont, premies of bijdragen, of soortgelijke inhoudingen 

verschuldigd is voor het verkrijgen van prestaties bij ziekte en langdurige zorg en van 

moederschaps- en daarmee gelijkgestelde vaderschapsuitkeringen, zijn deze niet invorderbaar 

uit hoofde van zijn woonplaats aldaar. 

Artikel 32 

Het recht op verstrekkingen: prioriteitsbepaling - bijzondere voorschriften voor recht voor 

gezinsleden op prestaties in de lidstaat waar men woonachtig is 

3. Wanneer een gezinslid een afgeleid recht op prestaties heeft op grond van de wetgeving van 

meer dan een lidstaat, zijn de volgende prioriteitsregels van toepassing: 

a) indien het gaat om rechten die verkregen zijn op verschillende gronden, is de volgorde 

van prioriteit als volgt: 

i) rechten die verkregen zijn op grond van werkzaamheden - al dan niet in 

loondienst - van de verzekerde; 

ii) rechten die verkregen zijn op grond van het feit dat de verzekerde een pensioen 

ontvangt; 

iii) rechten die verkregen zijn op grond van de woonplaats van de verzekerde; 
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b) indien het gaat om afgeleide rechten die verkregen zijn op dezelfde grond, wordt de 

volgorde van prioriteit vastgesteld op basis van de woonplaats van het gezinslid als 

subsidiair criterium; 

c) wanneer het onmogelijk is de volgorde van prioriteit op basis van de voorgaande 

criteria vast te stellen, is als laatste criterium het langste tijdvak van verzekering 

van de verzekerde uit hoofde van een nationaal pensioenstelsel van toepassing. 

Artikel 33 bis 

Prestaties bij langdurige zorg 

1. De Administratieve Commissie stelt een gedetailleerde lijst op van prestaties bij langdurige 

zorg die aan de criteria van artikel 1, punt v ter), van deze verordening voldoen, en 

specificeert welke prestaties verstrekkingen en welke uitkeringen zijn en of de prestatie 

wordt verstrekt aan de zorgbehoevende of aan de zorgverlenende. 

2. Indien een onder dit hoofdstuk vallende prestatie bij langdurige zorg ook kenmerken heeft 

van prestaties die worden gecoördineerd in een ander hoofdstuk van titel III, kan een lidstaat, 

bij wijze van afwijking, deze prestatie coördineren volgens de regels van laatstbedoeld 

hoofdstuk, mits het resultaat van die coördinatie in het algemeen ten minste even gunstig 

is voor de ontvangers als een prestatie bij langdurige zorg die wordt gecoördineerd volgens 

de regels van dit hoofdstuk en wordt vermeld in bijlage XII, waarin wordt bepaald welk 

hoofdstuk van titel III van toepassing is. 

2bis. Artikel 34, leden 1 en 3, van deze Verordening zijn ook van toepassing op de prestaties 

vermeld in bijlage XII. 
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Artikel 34 

Samenloop van prestaties bij langdurige zorg 

1. Als een begunstigde van op grond van artikel 21 of artikel 29 verleende uitkeringen bij 

langdurige zorg tegelijkertijd en krachtens dit hoofdstuk het recht heeft verstrekkingen 

voor hetzelfde doel aan te vragen van het orgaan van de woon- of verblijfplaats in een andere 

lidstaat en als een orgaan in de eerste lidstaat de kosten van die verstrekkingen ook moet 

terugbetalen krachtens artikel 35, is de algemene bepaling van artikel 10 ter voorkoming 

van de samenloop van prestaties van toepassing, met slechts de volgende beperking: indien 

de betrokkene aanspraak maakt op de verstrekking en die ontvangt, wordt het bedrag van de 

uitkering verminderd met het bedrag van de verstrekking waarop aanspraak is of zou kunnen 

worden gemaakt bij het orgaan van de eerstbedoelde lidstaat dat de kosten moet terugbetalen. 

2. […] 

3. Twee of meer lidstaten of de bevoegde autoriteiten van die lidstaten kunnen besluiten tot 

andere of aanvullende maatregelen, die voor de betrokkenen niet minder gunstig mogen 

zijn dan de beginselen van lid 1. 

3 bis. Indien gedurende hetzelfde tijdvak en voor dezelfde kinderen, uitkeringen bij langdurige 

zorg worden verstrekt op grond van de wetgeving van meer dan een lidstaat, zijn de 

prioriteitsregels bij samenloop van artikel 68, lid 1, van toepassing. 
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BIJLAGE XII (nieuw) 

PRESTATIES BIJ LANGDURIGE ZORG VERSTREKT IN AFWIJKING VAN 

ARTIKEL 33 bis, LID 2 

(artikel 33 bis, lid 2) 

OOSTENRIJK 

Uitkeringen bij langdurige zorg (Wet langdurige zorg, BGBI. I Nr. 110/1993, zoals gewijzigd) 

toegekend bij arbeidsongevallen en beroepsziekten worden gecoördineerd op grond van hoofdstuk 2 

van titel III - Prestaties bij arbeidsongevallen en beroepsziekten. 

FRANKRIJK 

a) Toeslag voor constante zorg (Wetboek sociale zekerheid, artikel L. 355-1) wordt 

gecoördineerd op grond van titel III, hoofdstuk 4 - uitkeringen bij invaliditeit of titel III, 

hoofdstuk 5 - ouderdomspensioen, afhankelijk van de uitkering waarop de zorgtoeslag 

een aanvulling vormt. 

b) Aanvullende prestatie voor constante hulp van een derde (Wetboek sociale zekerheid, 

artikel L. 434-2) wordt gecoördineerd op grond van titel III, hoofdstuk 2 - prestaties bij 

arbeidsongevallen en beroepsziekten. 

DUITSLAND 

Prestaties bij langdurige zorg in verband met arbeidsongevallen en beroepsziekten (boek VII, 

punt 44 van het Duitse Sociaal Wetboek) wordt gecoördineerd op grond van titel III, hoofdstuk 2 - 

prestaties bij arbeidsongevallen en beroepsziekten. 

POLEN 

De zorgtoeslag (wet van 17 december 1998 op de ouderdoms- en invaliditeitsuitkeringen van het 

Sociaal Fonds voor de ziekteverzekering) wordt gecoördineerd op grond van titel III, hoofdstuk 4 - 

uitkeringen bij invaliditeit of titel III, hoofdstuk 5 - ouderdomspensioen, afhankelijk van de 

uitkering waarop de zorgtoeslag een aanvulling vormt. 
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Verordening (EG) nr. 987/2009 

Titel III, hoofdstuk 1 

Prestaties bij ziekte en langdurige zorg en moederschaps- en daarmee gelijkgestelde 

vaderschapsuitkeringen 

Artikel 23 

Toe te passen stelsel als er in het land van de woon- of verblijfplaats meer dan één stelsel 

bestaat 

Indien de wetgeving van de lidstaat van de woon- of verblijfplaats voor meer dan één categorie 

verzekerden meer dan één verzekeringsstelsel voor ziekte, langdurige zorg en moederschap of 

vaderschap kent, worden voor de toepassing van artikel 17, artikel 19, lid 1, en de artikelen 20, 22, 

24 en 26 van de basisverordening de bepalingen van de wetgeving met betrekking tot het 

algemeen stelsel voor werknemers gevolgd. 

Artikel 24 

Woonplaats in een andere dan de bevoegde lidstaat 

3. Dit artikel is van overeenkomstige toepassing op de in de artikelen 22, 24, 25 en 26 van 

de basisverordening bedoelde personen. 

Artikel 25 

Verblijf in een andere dan de bevoegde lidstaat 

A) Procedure en reikwijdte van het recht 

1. Voor de toepassing van artikel 19 van de basisverordening verstrekt de verzekerde de 

zorgverlener of de verlener van langdurige zorg in de lidstaat van verblijf een door het 

bevoegd orgaan uitgereikt document waaruit blijkt dat hij recht heeft op verstrekkingen. 

Indien de verzekerde niet in het bezit is van een dergelijk document, vraagt het orgaan 

van de verblijfplaats het document op verzoek, of indien anderszins noodzakelijk, bij 

het bevoegde orgaan op. 
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2. [Geen wijzigingen] 

3. Met de in artikel 19, lid 1, van de basisverordening genoemde verstrekkingen worden 

verstrekkingen bedoeld die in de lidstaat van verblijf volgens zijn wetgeving worden verleend 

en die noodzakelijk worden op medische gronden of wegens de behoefte aan langdurige 

zorg om te voorkomen dat de verzekerde vóór het einde van zijn geplande verblijf naar de 

bevoegde lidstaat moet terugkeren om er de behandeling of de prestaties bij langdurige zorg 

te ontvangen die hij nodig heeft. 

Artikel 28 

Uitkeringen bij langdurige zorg wanneer de woon- of verblijfplaats zich in een andere dan 

de bevoegde lidstaat bevindt 

1. Om in aanmerking te komen voor uitkeringen bij langdurige zorg op grond van artikel 21, 

lid 1, van de basisverordening, wendt de verzekerde zich tot het bevoegde orgaan. Het 

bevoegde orgaan stelt zo nodig het orgaan van de woonplaats daarvan in kennis. 

 

Artikel 31 

Toepassing van artikel 34 van de basisverordening 

1. Het bevoegde orgaan stelt de betrokkene in kennis van de bepaling van artikel 34 van de 

basisverordening betreffende voorkoming van samenloop van prestaties. De toepassing van 

deze voorschriften garandeert aan de persoon die niet op het grondgebied van de bevoegde 

lidstaat woont, het recht op prestaties die ten minste gelijk zijn aan het totale bedrag of 

de totale waarde waarop hij aanspraak zou kunnen maken als hij in die lidstaat woonde. 

2. Het bevoegde orgaan stelt voorts het orgaan van de woon- of verblijfplaats in kennis van de 

betaling van uitkeringen bij langdurige zorg, indien de door laatstbedoeld orgaan toegepaste 

wetgeving voorziet in de verstrekkingen voor langdurige zorg die zijn vermeld op de in 

artikel 33 bis, lid 1, van de basisverordening bedoelde lijst. 
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Artikel 32 

Bijzondere uitvoeringsmaatregelen 

1. Wanneer een persoon of een groep personen op verzoek is vrijgesteld van verplichte ziekte-

verzekering of de verzekering voor langdurige zorg en die personen dus niet zijn gedekt 

door een stelsel van ziekteverzekering of de verzekering voor langdurige zorg waarop de 

basisverordening van toepassing is, wordt het orgaan van een andere lidstaat, louter ten 

gevolge van die vrijstelling, niet verantwoordelijk voor de kosten van de verstrekkingen 

of uitkeringen die uit hoofde van titel III, hoofdstuk I, van de basisverordening aan die 

personen of hun gezinsleden worden verleend. 

4. […] 
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Titel IV, hoofdstuk 1 

Vergoeding van de kosten voor prestaties op grond van de artikelen 35 en 41 

van de basisverordening 

Artikel 87 

Geneeskundig onderzoek en administratieve controle 

4. De leden 2 en 3 zijn tevens van toepassing wanneer de mate van afhankelijkheid van een 

rechthebbende op of aanvrager van prestaties bij langdurige zorg in de zin van artikel 1, 

punt v ter), van de basisverordening wordt bepaald of gecontroleerd. 

6. In afwijking van het in artikel 76, lid 2, van de basisverordening neergelegde beginsel van 

kosteloze administratieve samenwerking, worden de daadwerkelijke uitgaven voor de in de 

leden 1 tot en met 5 genoemde controles, door het debiteurorgaan dat om de controles had 

verzocht, terugbetaald aan het orgaan dat werd verzocht de controles uit te voeren. Als het 

orgaan dat verzocht is de controle uit te voeren, echter ook gebruik maakt van de bevindingen 

voor de toekenning van uitkeringen aan de betrokkene voor eigen rekening volgens de 

wetgeving die het toepast, vordert het de in de vorige zin bedoelde uitgaven niet terug. 
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BIJLAGE II 

Bepalingen in het voorstel die verband houden met: Gezinsuitkeringen 

Verordening (EG) nr. 883/2004 

Overweging 35 bis (nieuw) 

Voor de berekening van de aanvullende toeslag, moet deze verordening rekening houden met 

het arrest van het Hof van Justitie in zaak C-347/12 Wiering, en de nodige verduidelijkingen en 

vereenvoudigingen bieden. Gelet op de bijzondere aard van de verschillende gezinsuitkeringen 

van de lidstaten, dient een onderscheid te worden gemaakt tussen twee soorten gezinsuitkeringen 

aan de hand van hun voornaamste doel, doelstellingen en de grondslag voor de toekenning ervan. 

Overweging 35 bis (nieuw) 

Gezinsuitkeringen in geld die hoofdzakelijk bedoeld zijn ter vervanging, geheel of gedeeltelijk, 

van niet verdiend inkomen, of inkomen dat de betrokkene niet kan verdienen wegens kinder-

opvoeding, kunnen worden onderscheiden van andere gezinsuitkeringen die bedoeld zijn ter 

bestrijding van de gezinsuitgaven. Omdat dergelijke uitkeringen kunnen worden beschouwd als 

individuele rechten die de ouder persoonlijk toekomen onder de voorwaarden van de wetgeving 

van de bevoegde lidstaat, moet het mogelijk zijn ze exclusief toe te kennen aan de betrokken ouder. 

Dergelijke individuele uitkeringen moeten in deel I van bijlage XIII bij deze verordening worden 

opgenomen. De lidstaat met secundaire bevoegdheid kan ervoor kiezen dat de prioriteitsregels 

niet op gezinsuitkeringen van toepassing zijn, als de rechten op gezinsuitkeringen op grond van 

de wetgeving van de bevoegde lidstaat en op grond van de wetgeving van de lidstaat waar de 

gezinsleden wonen, elkaar overlappen. Een lidstaat die ervoor kiest de prioriteitsregels niet toe te 

passen, moet dat consequent doen ten aanzien van alle rechthebbende personen in een analoge 

situatie en moet in deel II van bijlage XIII worden opgenomen. 
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Artikel 68 

Prioriteitsregels bij samenloop 

2. Bij samenloop van rechten worden de gezinsuitkeringen toegekend overeenkomstig de 

wetgeving die volgens lid 1 als prioritair is aangemerkt. De rechten op gezinsuitkeringen 

die verschuldigd zijn op grond van de andere betrokken wetgeving of wetgevingen, worden 

geschorst ter hoogte van het bedrag dat bij de wetgeving van de eerste lidstaat is vastgesteld 

voor uitkeringen van dezelfde aard en, zo nodig, wordt het deel dat dit bedrag overschrijdt 

uitbetaald in de vorm van een aanvullende toeslag. Als het recht op de uitkering in kwestie 

alleen gebaseerd is op de woonplaats, hoeft deze aanvullende toeslag echter niet te worden 

uitgekeerd voor kinderen die in een andere lidstaat wonen. 

2bis. Voor de berekening van de aanvullende toeslag voor gezinsuitkeringen op grond van lid 2 

van dit artikel, zijn er twee categorieën van uitkeringen van dezelfde aard: 

a) gezinsuitkeringen in geld die hoofdzakelijk bestemd zijn ter vervanging, volledig 

of gedeeltelijk, van niet-verdiend inkomen, of van inkomen dat de betrokkene niet 

kan verdienen wegens kinderopvoeding; en 

b) alle overige gezinsuitkeringen. 

Artikel 68 ter (nieuw) 

Bijzondere bepaling voor inkomensvervangende gezinsuitkeringen gedurende tijdvakken 

van kinderopvoeding 

1. In deel 1 van bijlage XIII vermelde gezinsuitkeringen bedoeld in artikel 68, lid 2 ter, onder a), 

worden op grond van de wetgeving van de bevoegde lidstaat alleen verleend aan de persoon 

op wie die wetgeving van toepassing is. Er geldt geen afgeleid recht op deze uitkeringen. 

Artikel 68 bis van deze verordening is niet van toepassing op dergelijke uitkeringen en het 

bevoegde orgaan is niet verplicht rekening te houden met een uit hoofde van artikel 60, lid 1, 

van de toepassingsverordening ingediende aanvraag door de andere ouder, een als ouder 

beschouwde persoon of een instelling die de voogdij over het kind of de kinderen uitoefent. 
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2. In afwijking van artikel 68, lid 2, kan een lidstaat bij samenloop van rechten onder 

tegenstrijdige wetgeving of wetgevingen een in lid 1 bedoelde gezinsuitkering volledig aan een 

begunstigde toekennen, ongeacht het bij de eerste wetgeving vastgestelde bedrag. Lidstaten 

die ervoor kiezen een dergelijke afwijking toe te passen, worden in deel II van bijlage XIII 

vermeld met een verwijzing naar de gezinsuitkering waarop de afwijking van toepassing is. 

BIJLAGE XIII (nieuw) 
INKOMENSVERVANGENDE GEZINSUITKERINGEN GEDURENDE TIJDVAKKEN 

VAN KINDEROPVOEDING 

(Artikel 68 ter) 

Deel I Inkomensvervangende gezinsuitkeringen in geld gedurende tijdvakken van 

kinderopvoeding2 

(artikel 68 ter, lid 1) 

OOSTENRIJK 

(a) Vaste kinderopvangtoeslag (wet kinderopvangtoeslag 2001/103) 

(b) Kinderopvangtoeslag ter vervanging van een winstgevende beroepsbezigheid 

(wet kinderopvangtoeslag 2001/103) 

(c) Partnerbonus (wet kinderopvangtoeslag 2001/103) 

BELGIË 

Recht op ouderschapsverlof bij loopbaanonderbreking (koninklijk besluit van 29/10/1997 tot 

invoering van een ouderschapsverlof in het kader van de onderbreking van de beroepsloopbaan) 

                                                 
2 Cyprus, Griekenland, Malta, Ierland, Nederland en het Verenigd Koninkrijk hebben 

aangegeven dat zij hun gezinsuitkeringen niet beschouwen als inkomensvervangende 
gezinsuitkeringen in geld gedurende tijdvakken van kinderopvoeding (deze voetnoot is alleen 
ter informatie ingevoegd en zal niet worden opgenomen in de definitieve tekst bij publicatie 
in het PB). 
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BULGARIJE 

(a) Zwangerschaps- en bevallingsuitkering (wetboek sociale zekerheid, afgekondigd SG nr. 110 

van 17.12.1999, in werking sinds 1 januari 2000), met ingang van de 6e maand van de leeftijd 

van het kind. 

(b) Uitkering bij adoptie van een kind in de leeftijd tussen 2 en 5 jaar (wetboek sociale zekerheid, 

afgekondigd SG nr. 110 van 17.12.1999, in werking sinds 1 januari 2000) 

(c) Uitkering voor de opvoeding van een jong kind (wetboek sociale zekerheid, afgekondigd SG 

nr. 110 van 17.12.1999, in werking sinds 1 januari 2000) 

TSJECHIË 

Ouderschapstoeslag (wet op de openbare sociale bijstand nr. 117/1995 Coll., zoals gewijzigd) 

DENEMARKEN 

a) Loonvergoeding vanaf de 15e week na de geboorte (wet op de gelijkschakeling van de 

moederschapsregeling voor de particuliere sector). 

b) Moederschaps- en vaderschapsuitkeringen (geconsolideerde wet inzake het recht op verlof 

en uitkeringen bij de geboorte van een kind) vanaf de 15e week naar de geboorte. 

ESTLAND 

Ouderschapsuitkering (wet gezinsuitkeringen van 15 juni 2016) 

FINLAND 

Ouderschaptoeslag (wet ziekteverzekering, 1224/2004) 

FRANKRIJK 

a) Vrije keuze tussen gezin en beroep (kinderen geboren/geadopteerd vóór 1 januari 2015) 

(artikel 60-II van de wet financiering sociale zekerheid voor 2004) 
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b) De gedeelde uitkering voor de opvoeding van kinderen (PREPARE) (kinderen geboren 

op 1 januari 2015 of later) (artikel 8-I-7° - wet nr. 2014-873 van 4 augustus 2014 voor 

daadwerkelijke gelijkheid van vrouwen en mannen) 

DUITSLAND 

Ouderschapstoeslag (wet op de ouderschapstoeslag en het ouderschapsverlof) 

HONGARIJE 

Kinderopvangvergoeding (wet LXXXIII van 1997 betreffende de diensten van het verplichte 

stelsel van gezondheidszorg) 

ITALIË 

Toeslag voor ouderschapsverlof (wetgevingsdecreet van 26 maart 2001, nr. 151) 

LETLAND 

Ouderschapsuitkering (wet op de moederschaps- en de ziektekostenverzekering van 06.11.1995) 

LITOUWEN 

Kinderopvangtoeslag (wet van de Republiek Litouwen van 21 december 2000 op de sociale 

zekerheid bij ziekte en moederschap voor nr. IX-110; zoals gewijzigd) 

LUXEMBURG 

Vervangingsinkomen bij ouderschapsverlof (wet van 3 november 2016 tot hervorming van het 

ouderschapsverlof) 

POLEN 

a) (a) een aanvulling op de gezinstoeslag voor kinderopvang in de periode van het 

ouderschapsverlof (wet van 28 november 2003 betreffende gezinsuitkeringen) 

b) Ouderschapsuitkering (wet van 28 november 2003 betreffende gezinsuitkeringen) 



 

 

14958/17   ver/MAK/ev 23 
BIJLAGE II DG B 1C  NL 
 

PORTUGAL 

a) Ouderschapstoeslag (wetsdecreten nr. 89/2009 van 9 april 2009 en nr. 91/2009 van 

9 april 2009), met ingang van de 7e week na de geboorte van het kind 

b) Verlengde ouderschapstoeslag (wetsdecreten nr. 89/2009 van 9 april 2009 en nr. 91/2009 

van 9 april 2009) 

c)Adoptietoeslag (wetsdecreten nr. 89/2009 van 9 april 2009 en nr. 91/2009 van 9 april 2009) 

ROEMENIË 

Maandelijkse vergoeding voor kinderopvoeding (noodverordening van de regering nr. 111 

van 8 december 2010 betreffende het ouderschapsverlof en de maandelijkse vergoeding voor 

kinderopvoeding, met de latere wijzigingen en toevoegingen) 

SLOWAKIJE 

Ouderschapsverlof (wet ouderschapsverlof nr. 571/2009, als gewijzigd) 

SLOVENIË 

(a) Ouderschapscompensatie (wet ouderbescherming en gezinsuitkeringen, Publicatieblad 

nr. 26/14 en 15/90, ZSDP-1) 

(b) Ouderschapstoeslag (wet ouderbescherming en gezinsuitkeringen, Publicatieblad nr. 26/14 

en 15/90, ZSDP-1) 

ZWEDEN 

Ouderschapsuitkering (wet sociale zekerheid) 
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Deel II Lidstaten die de in artikel 68 ter bedoelde gezinsuitkeringen toekennen 

(artikel 68 ter, lid 2) 

ESTLAND 

FINLAND 

LITOUWEN 

LUXEMBURG 

ZWEDEN 
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