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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paddtostd ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta esitettdvastid kannasta
ETA-sopimuksen liitteen XX (Ympéristd) muuttamista koskevan sekakomitean paitoksen
suunniteltuun hyvaksymiseen

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. ETA-sopimus

Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa, jiljempidnd ’ETA-sopimus’, taataan
Euroopan talousalueen kansalaisille ja talouden toimijoille yhtéldiset oikeudet ja
velvollisuudet sisdmarkkinoilla. Siind méératdin neljdd vapautta koskevien EU:n sddddsten
saattamisesta osaksi 30 ETA-maan eli EU:n jédsenvaltioiden, Norjan, Islannin ja
Liechtensteinin lainsddadéntod. ETA-sopimus kattaa lisdksi yhteistyon muilla térkeilld aloilla,
kuten tutkimus ja kehitys, koulutus, sosiaalipolitiikka, ympéristd, kuluttajansuoja, matkailu ja
kulttuuri, joita kutsutaan yhteisesti “’sivuaviksi ja horisontaalisiksi” politiikoiksi. ETA-
sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1994. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat ETA-sopimuksen
osapuolia.

2.2. ETA:n sekakomitea

ETA:n sekakomitea vastaa ET A-sopimuksen hallinnoinnista. Se on foorumi ETA-sopimuksen
toimintaan liittyvdd ndkemysten vaihtoa varten. Se tekee pddtoksensd yksimielisesti, ja
paétokset sitovat osapuolia. Vastuu ETA-asioiden koordinoinnista EU:n puolella on Euroopan
komission péésihteeristolla.

2.3. Suunniteltu ETA:n sekakomitean saiados

ETA:n sekakomitean on tarkoitus hyvdksyd ETA:n sekakomitean pédtds, jéljempénd
’suunniteltu sdddos’, joka koskee ETA-sopimuksen liitteen XX (Ymparistd) muuttamista.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on siséllyttdd ETA-sopimukseen direktiivi (EU)
2023/958!, jossa on kyse ilmailun panoksesta unionin koko talouden laajuisen
padstovihennystavoitteen saavuttamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta (ETS — ilmailu), sekii paitos (EU) 2023/1362,
jossa on kyse pddstohyvitysmédrdn ilmoittamisesta unioniin sijoittautuneille ilma-alusten
kéyttdjille maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen osalta.

Suunnitellusta sdddoksestd tulee osapuolia sitova ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan
mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/958, annettu 10 pédivind toukokuuta 2023,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmailun panoksesta unionin koko
talouden laajuisen pédédstovihennystavoitteen saavuttamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta, EUVL L 130, 16.5.2023, s. 115.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péédtds (EU) 2023/136, annettu 18 pédivdnd tammikuuta 2023,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pddstOhyvitysmdirdn ilmoittamisesta
unioniin sijoittautuneille ilma-alusten kayttdjille maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen
osalta, EUVL L 19, 20.1.2023, s. 1.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissio toimittaa liitteend olevan ETA:n sekakomitean péidtosluonnoksen neuvostolle
hyvaksyttaviksi unionin kantana. Sen jdlkeen kun kanta on hyvéksytty, se olisi esitettdva
ETA:n sekakomiteassa mahdollisimman pian.

Liitteend olevassa ETA:n sekakomitean péédtosluonnoksessa sdddetddn, ettd niiden
padstdoikeuksien madrdstd, jotka Islanti muutoin myisi huutokaupalla, véhennetddn
paastdoikeuksia, jotta kyseiset pdédstooikeudet voidaan jakaa ehdollisesti ainoastaan vuosina
2025 ja 2026 ilma-alusten kéyttdjille sellaisia lentoja varten, jotka ldhtevét Islannissa
sijaitsevalta lentopaikalta ja saapuvat ETA-alueella, Sveitsissd tai Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sijaitsevalle lentopaikalle tai l&htevdt ETA-alueella sijaitsevalta
lentopaikalta ja saapuvat Islantiin. Tédllainen ehdollinen jakaminen tapahtuu tavalla, jolla
varmistetaan samalla reitilld toimivien lentoyhtididen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
sekd ETA-sopimuksen tavoitteiden, periaatteiden ja muiden méérdysten taysi noudattaminen.

Ilma-alusten kayttéjille jaettavien lisdpédédstdoikeuksien edellytyksend on ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseen tdhtddvien toimien nopeuttaminen.

Kertomuksessa, joka komission on médrd antaa vuonna 2026, olisi arvioitava myds Islannin
lentoyhteyksid ja tarkasteltava muun muassa kilpailukykyyn ja hiilivuotoon liittyvid
nikokohtia sekd ympéristo- ja ilmastovaikutuksia ja tdssd padtosluonnoksessa esitettyja
mukautuksia. Arvioinnin tulokset olisi tarvittaessa otettava huomioon tarkistettaessa
direktiivid 2003/87/EY vuosien 20242026 jilkeisti aikaa varten.

Timi mukautus ylittdd sen, mitd voidaan pitdd neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2894/94°
tarkoitettuina pelkkind teknisind mukautuksina. Nidin ollen unionin kannan vahvistaa
neuvosto.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempind *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méaritddn paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia® késittda sdadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se
kdsittdd my0Os sellaiset vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden
nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnoston sisdltoon, jonka unionin
lainsddtdji antaa”.*

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

ETA:n sekakomitea on sopimuksella eli ETA-sopimuksella perustettu elin. Sdados, joka
ETA:n sekakomitean on middrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu

Neuvoston asetus (EY) N:o 2894/94, annettu 28 pdivdand marraskuuta 1994, Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd, EYVL L 305, 30.11.1994, s.
6.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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sdados on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan
mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta yhdessd neuvoston asetuksen (EY) N:o 2894/94 1 artiklan 3 kohdan
kanssa.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla, luettuna yhdessd neuvoston asetuksen (EY)
N:02894/94 1 artiklan 3 kohdan kanssa, annettavan péétoksen aineellinen oikeusperusta
madrdytyy ensisijaisesti osaksi ETA-sopimusta otettavan EU:n lainsdddédnnon aineellisen
oikeusperustan perusteella.

Jos suunnitellulla sdddokselld on kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos
niistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi
tai osatekijéksi, johon néhden toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvaksyttavélld pdédtokselld on oltava vain yksi aineellinen
oikeusperusta eli se, jota pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Koska sekakomitean péitokselld otetaan direktiivi (EU) 2023/958 yhdesséd péditoksen (EU)
2023/136 kanssa osaksi ETA-sopimusta, on aiheellista kayttid samaa aineellista
oikeusperustaa my0s tdhdn neuvoston pddtokseen. Sen vuoksi ehdotetun piadtdksen
aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
luettuna yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 2894/94
1 artiklan 3 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska ETA:n sekakomitean sdadokselld muutetaan ETA-sopimuksen liitettd XX (Ympaéristo),
on aiheellista julkaista sdddos Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jdlkeen kun se on

hyviksytty.
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2023/0385 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

ETA:n sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta esitettivisti kannasta ETA-
sopimuksen liitteen XX (Ympéristo) muuttamiseen

(Ilmailun piistokauppajirjestelma)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 28 pdivind marraskuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2894/94° ja erityisesti sen 1 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)
©)

Sopimus Euroopan talousalueesta®, jiljempénd ’ETA-sopimus’, tuli voimaan
1 pdivand tammikuuta 1994.

ETA-sopimuksen 98 artiklan mukaan ETA:n sekakomitea voi pdéttdd muuttaa muun
muassa ETA-sopimuksen liitettd XX (Ympéristo).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/9587 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston piitds (EU) 2023/1368 olisi otettava osaksi ETA-sopimusta.

Sen vuoksi olisi muutettava ETA-sopimuksen liitettd XX (Ympéristo).

Unionin kannan ETA:n sekakomiteassa olisi ndin ollen perustuttava liitteend olevaan
paitosluonnokseen,

EYVL L 305, 30.11.1994, s. 6.

EYVL L 1,3.1.1994, s. 3.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/958, annettu 10 pdivdnd toukokuuta 2023,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmailun panoksesta unionin koko
talouden laajuisen padstovahennystavoitteen saavuttamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 115).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2023/136, annettu 18 pdivand tammikuuta 2023,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse péddstohyvitysméérdn ilmoittamisesta
unioniin sijoittautuneille ilma-alusten kayttdjille maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen
osalta (EUVL L 19, 20.1.2023, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta esitettivd kanta ETA-sopimuksen liitteen XX
(Ympdristd) ehdotettuun muuttamiseen perustuu tdhdn péadtokseen liitettyyn ETA:n
sekakomitean pédétdsluonnokseen.

2 artikla
Tama padtos tulee voimaan péivénd, jona se hyvéksytdan.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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