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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Mervirdesskatt dr en brett forankrad konsumtionsskatt, som &r en viktig och vixande killa till
skatteintikter i Europeiska unionen'. Under de senaste dren har dock mervirdesskattesystemet
inte kunnat halla jimna steg med ekonomins globalisering och digitalisering.

Det nuvarande systemet for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna bygger
fortfarande pd en Overgdngsordning. Under 1967 gjordes ataganden om att inrdtta ett
slutgiltigt mervardesskattesystem som, vid den tidpunkten, var avsett att inom Europeiska
gemenskapen fungera pa samma sitt som inom ett och samma land?. Behovet av att avskaffa
fiskala granser mellan medlemsstaterna i slutet av 1992 gjorde det nodvéndigt att omprdova det
satt pa vilket handeln med varor beskattades 1 Europeiska gemenskapen. Malet var att varorna
skulle beskattas i ursprungslandet, s& att samma villkor som tillimpas pa inhemsk handel
ockséd skulle gélla for gemenskapsintern handel, och ddrmed helt aterspegla idén med en
verklig inre marknad.

Eftersom de politiska och tekniska forhallandena inte var mogna for ett sddant system, antogs
en Overgingsordning for mervirdesskatt’. Denna Overgingsordning delar, nir det giller
varutransaktioner mellan foretag (B2B), upp den grinsdverskridande rorligheten for varor 1
tvd olika transaktioner: En leverans av varor som &r undantagen fran skatteplikt i
avgangsmedlemsstaten och ett gemenskapsinternt forvirv  som  beskattas 1
destinationsmedlemsstaten.

Dessa regler betraktades som tillfdlliga och &r inte utan nackdelar, eftersom man genom att
tillata inkdp av varor utan att mervirdesskatt behover betalas skapar mojligheter till bedrigeri,
samtidigt som den komplexitet som &r inbyggd 1 systemet inte &r gynnsam f{Or
gransoverskridande handel.

Det uppskattas att sammanlagt omkring 152 miljarder euro gick forlorade under 2015 pé
grund av brister i uppbdrden av mervirdesskatt, diribland bedrigeri®. 1 tidigare
uppskattningar berdknades forlusterna enbart till f6ljd av grinsoverskridande bedragerier
uppga till 50 miljarder euro’. Sidana bedrigerier snedvrider konkurrensen pi den inre
marknaden och hindrar den fran att fungera pa rétt sitt. Dessutom fér de allvarliga foljder for
medlemsstaternas budgetar och Europeiska unionens (EU) budget, eftersom en del av EU:s
egna medel grundas pa mervéardesskatt.

Mervirdesskatten dkade med ndgot mer n 1 biljon euro under 2015. Denna siffra motsvarar 7 % av
EU:s BNP eller 17,6 % av de samlade nationella skatteintdkterna (Eurostat).

Rédets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om omséttningsskatter. Radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om

harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Struktur och
tillimpningsforeskrifter for det gemensamma mervérdesskattesystemet.
3 Rédets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med tilldgg till det gemensamma systemet for

mervirdesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av fiskala granser
(EGT L 376, 31.12.1991, s. 1).
4 CASE & Institute for Advanced Studies, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: 2017 Final Report, 2017.
Ernst and Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods, 2015.
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I sin handlingsplan for mervirdesskatt av den 7 april 2016° redogjorde kommissionen for
behovet av att infora ett gemensamt europeiskt mervérdesskatteomrade som kan hantera
2000-talets utmaningar. Ett antal viktiga atgérder skulle vidtas pa kort och medelldng sikt for
att modernisera EU:s mervérdesskattesystem och gora det enklare, mer bedrigerisékert och
foretagsvénligt.

Kommissionen tillkdnnagav sin avsikt att foresld ett slutgiltigt mervirdesskattesystem for
gransoverskridande unionsintern handel som bygger pa principen om att varorna ska beskattas
1 destinationsmedlemsstaten, 1 syfte att inrétta ett stabilt gemensamt mervirdesskatteomrade i
Europa.

Kommissionen tillkdnnagav sin avsikt att forbdttra utbytet och analysen av informationen fran
skattemyndigheterna och andra rittsvardande organ genom kortfristiga atgérder, att stirka
Eurofisc’ och att inféra nya verktyg, sisom gemensamma revisioner.

Syftet var att forbereda genomforandet av det slutgiltiga mervérdesskattesystemet och, i
avvaktan pé dess fullstindiga genomforande, begrinsa grinsoverskridande bedrégerier.

EU:s gemensamma system for administrativt samarbete mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter har funnits i ménga &r. Det hjdlper framfor allt medlemsstaterna att
uppbéra mervardesskatt pa gransoverskridande transaktioner och bekdmpa bedrigerier pa den
inre marknaden. Europeiska revisionsritten har dock pépekat® att instrumenten for
administrativt samarbete och for att bekdmpa mervirdesskattebedriagerier i EU maste
anviandas 1 storre utstrickning och pa ett béttre sitt.

I sina slutsatser frin maj 2016 om bekimpning av mervirdesskattebedrigerier’ medgav radet
att ett fOrbéttrat administrativt samarbete mellan skattemyndigheterna var av vésentlig
betydelse. Radet noterade kommissionens avsikt att lagga fram ett lagstiftningsforslag under
2017 som skulle syfta till forbéttringar vad géller att utbyta, dela och analysera viktig
information samt innehdll ett forslag om gemensamma revisioner. Radet har uppmanat
kommissionen att foresld sétt att hantera réttsliga hinder och praktiska begrinsningar inom
EU och i medlemsstaterna som star i vdgen for ett kvalitativt steg framét vad géller
informationsutbyte. Detta arbete bor frimja samarbete och spidnna 6ver alla till buds stdende
medel, inklusive bland annat VIES'®, Eurofisc och forfaranden for &terkoppling, samt beméta
tull- och skattemyndigheternas utmaningar. Radet understrok ocksd att det automatiska
informationsutbytet var ett av flera sitt att ga i bedridgeribekdmpningen och det bekriftade att
riskbedomning och riskanalys fortfarande ar ett viktigt omrdde dér ytterligare forbattringar
kan goras inom EU.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for merviardesskatt - Mot ett gemensamt mervérdesskatteomrade 1 EU -
Dags for beslut (COM(2016)148).

Eurofisc ar ett nitverk av tjanstemén fran de nationella skattemyndigheterna for snabbt och multilateralt
utbyte av riktad information om mervérdesskattebedriagerier.

Sarskild rapport nr 24/2015: Motverka gemenskapsinternt momsbedrégeri: Det behovs kraftfullare
atgirder, http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD_ EN.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
Systemet for utbyte av information om mervérdesskatt (VIES) gor det mojligt for medlemsstaterna att
utbyta information om grdnsoverskridande leveranser och beskattningsbara personer som ar
mervardesskatteregistrerade.
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I november 2016 vilkomnade Europaparlamentet!'! handlingsplanen for mervirdesskatt och
stodde dess dtgdrder for att minska mervérdesskattegapet och  bekdmpa
mervérdesskattebedréigerier.

Detta initiativ dr en del av paketet om réttvis beskattning for skapandet av ett gemensamt
mervirdesskatteomrdde i1 EU som anges i fardplanen for en mer enad, starkare och mer
demokratisk  union'2, Det  syftar till att  bekdmpa  gridnsdverskridande
mervardesskattebedrigerier genom att genomfora radets, Europaparlamentets och Europeiska
revisionsrittens  rekommendationer och  snabbt och  drastiskt  forbéttra  hur
skattemyndigheterna samarbetar sinsemellan och med andra brottsbekdimpande organ.

Sadana atgirder skulle bereda vigen for ett fullstindigt genomforande av det slutgiltiga
mervérdesskattesystemet. Den 4 oktober 2017 lade kommissionen fram en uppséttning
lagforslag for att genomfora den fOrsta etappen av det slutgiltiga mervirdesskattesystemet
genom vilken mervérdesskattebehandlingen av unionsinterna B2B-leveranser av varor ska
faststillas'®. En annan uppsittning forslag kommer att liggas fram nista &r.

De tre huvudsakliga formerna av gransoverskridande bedrégerier dr fortfarande de vanligast
forekommande och mest betydande 1 hela EU: karusellbedréigerier (eller gemenskapsinterna
bedrédgerier via skenforetag), bedrigerier med begagnade bilar, och bedrigerier i samband
med tullférfarandena 42 och 63.

Gemenskapsinterna bedrigerier via skenforetag innebdr att en bedragare koper varor eller
tjdnster fran en annan medlemsstat utan att betala mervirdesskatt, men sedan pafor
mervardesskatt vid  forsdljning. Bedragaren betalar ingen mervirdesskatt till
skattemyndigheterna (medan kdparen kan dra av den). Europeiska revisionsritten och Europol
har uppskattat att gemenskapsinterna bedrigerier via skenforetag kan std for forluster pa
mellan 40 och 60 miljarder euro i drliga mervérdesskatteintéikter och att 2 % av de grupper
som dgnar sig at organiserad brottslighet kan ligga bakom 80 % av bedridgerierna.

P& grund av det dubbla mervirdesskattesystemet for bilar (nedan kallad ordningen for
beskattning av vinstmarginal eller de normala mervirdesskattereglerna), ar handel med bilar
ofta foremél for mervéardesskattebedragerier. Det enklaste séttet att begd bedrdgerier ar att
silja néstan eller helt nya transportmedel (ddr hela beloppet &r beskattningsbart) som
begagnade varor (dir endast vinstmarginalen dr beskattningsbar).

Slutligen missbrukas ofta ordningen for mervardesskattebefriad import av varor
(tullforfarandena 42 och 63), som infordes for att underldtta handeln nér varorna omedelbart
levereras till ett foretag i en annan medlemsstat, genom att varorna avleds till den svarta
marknaden utan att mervardesskatt har betalats. Denna form av bedridgeri uppkommer ibland
genom bedrédglig undervérdering av varor for att undvika tullar. Under 2015 gjordes 8,5
miljoner mervirdesskattebefriade importtransaktioner till ett sammanlagt virde pa 74
miljarder euro.

Genom detta initiativ skulle atgérder sérskilt utformade for att bekdmpa dessa bedrigerier
liggas till ridets forordning (EU) nr 904/2010', som #r den rittsliga ramen och grunden for
administrativt samarbete och bekdmpning av mervardesskattebedrégerier.

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 — Végen mot ett slutligt momssystem och
bekdmpning av momsbedrigeri (2016/2033(INI))
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure en.pdf.

13 COM(2017) 567, 568 och 569, 4.10.2017.

14 Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrageri (omarbetning).
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

I forordning (EU) nr 904/2010 foreskrivs de villkor enligt vilka medlemsstaternas behoriga
myndigheter samarbetar med varandra och med kommissionen for att sédkerstélla
efterlevnaden av mervirdesskattereglerna pa den inre marknaden. I handlingsplanen for
mervardesskatt efterstrivar man att stirka de administrativa samarbetsinstrumenten, sarskilt
Eurofisc, som ett sitt att stirka fortroendet mellan skattemyndigheterna innan det slutgiltiga
mervardesskattesystemet trader i kraft. I avvaktan pa att detta gors, kommer séddana atgérder
ocksa att bidra till att minska gréinsdverskridande bedrigerier.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Bekdmpning av skattebedrdgerier och skatteundandragande for att bidra till att trygga
medlemsstaternas och EU:s intdkter och forhindra snedvridning av konkurrensen har varit en
av kommissionens hogsta prioriteringar under de senaste aren. I kommissionens politiska
riktlinjer'> uppmanas till utdkade insatser for att bekdmpa skatteundandragande och
skattebedrdgerier, med hjdlp av metoder sdsom forbédttrat administrativt samarbete mellan
skattemyndigheter. Dessa prioriteringar aterspeglas direkt 1 handlingsplanen for
merviardesskatt.

Detta initiativ gar hand i hand med andra mervirdesskatteinitiativ och spelar en viktig roll nir
det giller att trygga framgéngen for det mest ambitiosa forslaget — att genomfora det
slutgiltiga mervérdesskattesystemet. Dessutom dr gemenskapsinterna bedridgerier via
skenforetag ett av de tio brottsomraden som Europol och radet har identifierat som
topprioriteringar for Europeiska unionen for perioden 2018-2021'6. En liknande instéllning
fanns under perioden 2014-2017. Foljande &r ocksa relevant:

— Ikrafttrddandet av direktiv (EU) 2017/1371, vilket kommer att omfatta allvarliga EU-
omfattande mervirdesskattebedrigerier'’, och

— Rédets forordning (EU) 2017/1939 om genomfdrande av fordjupat samarbete om
inrittande av Europeiska &klagarmyndigheten '®, som den 12 oktober 2017 antogs av
20 medlemsstater'®. Detta oberoende och decentraliserade EU-organ ska ansvara for
att utreda och lagfora brott som riktar sig mot EU-budgeten, sdsom bedrégeri,

Politiska riktlinjer for nidsta Europeiska kommission: https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech_en_0.pdf.

Rédets slutsatser av den 18 maj 2017 om faststéllande av EU:s prioriteringar i kampen mot organiserad
brottslighet och grov internationell brottslighet mellan 2018 och 2021
(http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2017/05/18/). 1 radets slutsatser anges ocksé foljande
prioriterade mal: ”6) Stora organiserade kriminella grupper och specialister som ar inblandade i
punktskattebedrdgerier och gemenskapsinterna bedrdgerier via skenforetag”. Denna prioritering
kommer att genomfbéras genom tvd operativa atgardsplaner: Punktskattebedrdgerier och
gemenskapsinterna bedrédgerier via skenforetag. Vederborlig hdnsyn bor tas till erfarenheter fran
prioriteringen vad giller punktskattebrott och gemenskapsinterna bedrigerier via skenforetag i den
foregdende policycykeln.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

18 Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska &klagarmyndigheten.

Fo6ljande medlemsstater deltar i det fordjupapade samarbetet: Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland,
Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Slovenien,Spanien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike. Hittills har Malta, Nederlinderna,
Polen, Sverige och Ungern beslutat att inte delta i initiativet, medan Danmark, Foérenade kungariket
och Irland inte deltar pa grundval av protokollen nr 21 och 22.
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korruption eller gransoverskridande mervirdesskattebedriageri som &verstiger 10
miljoner euro.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta initiativ ar artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget). Rédet ska enhélligt anta bestimmelser om harmonisering av
medlemsstaternas regler om indirekt beskattning i den mén en sddan harmonisering &r
nddvindig for att sékerstdlla att den inre marknaden fungerar vdl och for att undvika
snedvridning av konkurrensen.

. Subsidiaritetsprincipen

Det dr i forsta hand medlemsstaterna som ansvarar for forvaltning, uppbord och kontroll av
mervardesskatt. Mervirdesskattebedragerier dr dock ofta kopplade till grinsoverskridande
transaktioner pd den inre marknaden eller inbegriper ndringsidkare som é&r etablerade 1 andra
medlemsstater an den dér skatten ska betalas. De inverkar negativt pd hur den inre marknaden
fungerar och orsakar allvarliga forluster for EU-budgeten.

Enligt artikel 113 1 EUF-fordraget ska radet anta bestimmelser for att harmonisera
lagstiftningen om indirekta skatter for att sidkerstdlla den inre marknadens uppréittande eller
funktion och undvika snedvridning av konkurrensen. Resultatet har blivit att EU:s
samarbetsinstrument framfor allt dr utformade for att organisera utbyte av information mellan
skattemyndigheter, samt att stddja gemensam revisionsverksamhet och inréttandet av
Eurofisc-nétverket.

I handlingsplanen for mervirdesskatt efterlyses effektivare instrument, sérskilt en starkare roll
for Eurofisc, och nya former av samverkan och samarbete med en sund rittslig grund. Detta
kan inte genomfOras enbart pd medlemsstatsniva eller genom att anvidnda icke-rittsliga
instrument. Atgérder pA EU-nivd skulle ge ett mervirde utdver vad som kan uppnis pa
nationell niva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget bygger i stor utstrickning pa det befintliga regelverket och kompletterar det endast
dar det behover forstirkas. Alla foreslagna atgérder inriktas pd medlemsstaternas behov.
Samtidigt som édtgédrderna skulle fa positiva effekter pa nivdn av mervirdesskattebedrdgerier
skulle de inte medfora ndgra merkostnader for foretag och forvaltningar, utom nir det giller
atgirder dir det krivs it-utveckling. Aven i dessa fall skulle kostnaderna for denna it-
utveckling forbli begransade.

De nya bestimmelserna skulle dérfor inte ga utdver vad som dr absolut ndodvéndigt for att
gora de administrativa samarbetsinstrumenten effektivare vid bekdmpningen av
gransoverskridande mervérdesskattebedrédgerier.

o Val av instrument

Det krivs en rddsforordning for att dndra den géllande férordningen (EU) nr 904/2010.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar och kontroller av lindamélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Vid utarbetandet av foreliggande forslag gjordes en utvirdering av den anvdndning av EU:s
ram for administrativt samarbete och bekdmpning av mervirdesskattebedrigerier som
foreskrivs i forordning (EU) nr 904/2010%°.

Medlemsstaterna stéller sig generellt positiva till den réttsliga och praktiska ram som infordes
genom forordning (EU) nr 904/2010. De stora majoriteten anser att den har bidragit till att
forbéttra det administrativa samarbetet mellan dem. Forordningens effektivaste instrument
anses vara utbyte av information pé begéran, automatiserad atkomst till information, Eurofisc
och multilaterala kontroller.

Medlemsstaterna fortsétter dock att se nackdelar, sarskilt vad géller Eurofisc, som dnnu inte
har nétt sin fulla potential. Det finns ett uppenbart behov av att utveckla nya instrument eller
nya sitt att samarbeta. Medlemsstaterna stodjer sérskilt alternativ sdsom programvaran
Transaction Network Analysis, (nedan kallad TNC eller programvaran) for att gemensamt
behandla och utbyta uppgifter om mervirdesskatt inom Eurofisc?!. Det finns dven utrymme
for att ytterligare utveckla automatiskt utbyte av information eller tillgdng till nya
uppséttningar av data. I detta sasmmanhang &r medlemsstaterna sérskilt intresserade av tillgéng
till tull- eller bilregistreringsuppgifter.

Att utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter i EU fortsétter att vara ett kiansligt
omrade fOr medlemsstaterna. De anser att deltagande 1 moéten inom Eurofiscs
verksamhetsomraden eller spontant utbyte av underrittelser mellan Eurofisc, Europol och
Olaf verkar vara bittre sitt att forbattra samarbetet mellan de myndigheter som deltar 1
bekdmpningen av mervérdesskattebedridgerier pA EU-niva, én att bevilja Europol och Olaf
automatiserad atkomst till uppgifter 1 VIES eller Eurofisc.

Att forbattra det administrativa samarbetet 1 frdga om mervirdesskatt skulle vara helt forenligt
med EU-initiativ pd andra omraden som for ndrvarandehéller pa att utarbetas. Detta giller
sarskilt direktiv (EU) 2017/1371 och forordning (EU) 2017/1939 om upprittande av ett
fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska &klagarmyndigheten. Allt detta visar att
flera gemensamma initiativ pd EU-niva har liknande mal: Att forbéttra samarbetet mellan
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter och hitta nya sitt att bekdmpa de mest allvarliga
hoten mot skatteintékter.

. Samrad med berorda parter

Vid utarbetandet av det aktuella forslaget och beddmningen av de nuvarande arrangemangen,
begirde kommissionen synpunkter frin medlemsstaternas skattemyndigheter och allmadnheten
— sarskilt 1 friga om mojliga sétt att forbéttra det administrativa samarbetet for att hantera
gransdverskridande bedrégerier.

20
21

Arbetsdokument fran kommissionen — Konsekvensbeddmning som &tfoljer detta forslag.

Tjénstemén fran Eurofisc kommer att anvinda TNA for att utbyta och gemensamt behandla
mervardesskatteuppgifter. Genom programvaran kommer man att kunna uppticka och pé ett tidigt
stadium synliggoéra misstiankta nétverk.
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De flesta medlemsstaterna skulle stodja gemensam behandling av uppgifter i Eurofisc (TNA)
och inforandet av dtgdrder for att bekdmpa bedridgerier i samband med tullférfarandena 42 och
63. Att ge tillgang till bilregistreringsuppgifter har ocksa stod fran de flesta medlemsstater.

Andra berorda parter, sdsom néringslivet och medborgarna, stoder ocksa EU:s roll vad géller
att bistd och sdkerstélla administrativt samarbete mellan medlemsstaterna. Vissa av dem anser
att de nuvarande instrumenten inte dr anpassade till nya affirsmodeller och att bekdmpa
gransoverskridande bedrédgerier eller organiserad brottslighet. Nya automatiserade utbyten av
information och ett utokat samarbete mellan skattemyndigheter och brottsbekdmpande
myndigheter bor dvervigas. De stoder en utdkad roll for Eurofisc. De var generellt sett
positivt instéllda till gemensamma revisioner.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Utover samrad med alla berdrda parter, och i synnerhet medlemsstaternas skattemyndigheter,
behdvdes inga utomstédende sakkunniga for att utarbeta foreliggande forslag.

. Konsekvensbedomning

Vid utarbetandet av det foreliggande forslaget tittade man i konsekvensbedomningen pa fem
huvudsakliga alternativ och delalternativ:

— Gemensamt behandla och analysera uppgifter i Eurofisc.
— Forbéttra den operativa ramen for samordnade kontroller mellan medlemsstaterna.

— Utveckla utbytet av information och underrittelser mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter 1 Eurofisc och brottsbekdmpande myndigheter p4 EU-niva.

— Bekidmpa bedriagerier som mdjliggdrs genom det dubbla mervirdesskattesystemet for
bilar genom att forbéttra tillgdngen till uppgifter ur fordonsregistren.

— Dela information om tullférfarandena 42 och 63 mellan tull- och skattemyndigheter.

Genom en noggrann analys drogs slutsatsen att flera alternativ bor behallas for att beakta alla
relevanta fragor pa ett korrekt sitt.

P& grund av avsaknaden av relevanta uppgifter var det inte mdjligt att exakt beddma och
kvantifiera fordelarna med de rekommenderade alternativen. Effekterna pa de olika berdrda
parterna sammanfattades enligt féljande:

— Medlemsstaterna: De huvudalternativ som omfattas av detta initiativ skulle kunna
bidra till att gransoverskridande mervirdesskattebedrdgerier kan bekdmpas snabbare
och mer effektivt och borde dédrigenom oka mervérdesskatteintikterna. Gemensam
behandling av uppgifter inom Eurofisc skulle inte medféra nédgra ytterligare
kostnader, eftersom de redan birs av Fiscalisprogrammet®. Ett nytt
informationsutbyte mellan skatte- och tullmyndigheter och automatiserad atkomst till
bilregistreringsuppgifter skulle kunna medfora kostnader for genomforande och drift,
men dessa skulle kunna begrénsas eftersom befintliga system skulle kunna anvéndas.

— Foretag, diribland sma och medelstora foretag och mikroforetag: Med siktet béttre
instéllt pd bedragare skulle efterlevnadskostnaderna och den administrativa bérdan
kunna minska for foretag som deltar i unionsintern handel, eftersom de planerade
alternativen skulle innebéra att den tillgéngliga informationen skulle anvéndas och
analyseras bittre, och ddrmed skulle minska behovet av administrativa utredningar

2 Forordning (EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013 om ett atgérdsprogram for att forbéttra
skattesystemens funktionssitt i Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020).
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och rapporteringsskyldigheter frdn de niringsidkare som foljer reglerna. Foretagen
borde ocksd kunna dra nytta av mer likvdrdiga fOrutsdttningar och en baéttre
fungerande inre marknad.

Den konsekvensbedomning som &tfoljer detta forslag Overvdgdes av ndmnden for
lagstiftningskontroll den 13 september 2017. Namnden avgav ett positivt yttrande med
rekommendationer, sarskilt avseende behovet av att béttre beskriva sambandet mellan detta
initiativ och andra delar av handlingsplanen for mervérdesskatt och behovet av tydligare
motivation for utformningen av alternativen. Dessa rekommendationer beaktades. Ndmndens
yttrande och rekommendationerna anges i arbetsdokumentet frdn kommissionen som atfoljer
konsekvensbedomningen.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Detta initiativ omfattas inte av programmet om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat.

. Grundlaggande rittigheter

Det forvéntas att detta forslag kommer att leda till nytt utbyte och gemensam behandling av
befintliga mervardesskatteuppgifter, vilka skulle kunna innehélla personuppgifter.
Insamlingen av uppgifter skulle dock vara strikt riktad och begrinsad till aktoérer som é&r
inblandade 1 bedrigliga transaktioner. Uppgifterna skulle bara bevaras under den tid som
behovs for analys och undersdkningar av de nationella skattemyndigheter som har befogenhet
att verkstilla skyldigheter pad mervérdesskatteomradet. De skulle bara anvindas for att
identifiera potentiella bedragare pa ett tidigt stadium och for att sétta stopp for bedrigliga
nitverk vars syfte &r att missbruka mervirdesskattesystemet genom att begé
mervirdesskattebedrédgerier. De skulle bara vara tillgédngliga for och anvéndas av auktoriserad
personal.

Dessa atgirder skulle dock omfattas av artikel 8 i1 stadgan om de grundldggande réttigheterna
och, nir dessa har inforts i forordning (EU) nr 904/2010, artikel 55.5 i den forordningen, i
vilken det hinvisas till den allminna dataskyddsforordningen?.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga negativa konsekvenser for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Enligt artikel 59 1 forordning (EU) nr 904/2010 ska forordningen ses over vart femte éar.
Vidare méste medlemsstaterna enligt artikel 49, for att utvdrdera hur vél det administrativa
samarbetet fungerar for att bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt, till kommissionen
lamna all tillgénglig information om tillimpningen av forordningen och, bland annat &rlig
statistik om anvédndningen av samarbetsinstrumenten. I den konsekvensbedémning som
atfoljer detta forslag anges indikatorer for 6vervakning och utvérdering (se kapitel 8.1).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG.
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. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forslagets huvudsyften ér foljande:

— Gemensamt behandla och analysera alla relevanta uppgifter i Eurofisc.

— Forbéttra den operativa ramen for samordnade kontroller mellan medlemsstaterna.

- Utveckla utbytet av information mellan medlemsstaternas skattemyndigheter och
brottsbekdmpande myndigheter pd EU-niva.

— Bekdmpa bedrigerier som gors genom dubbla mervirdesskattesystem for bilar
genom att forbéttra tillgangen till uppgifter ur fordonsregistren.

- Bekimpa bedrégerier som inbegriper tullférfarandena 42 och 63.

Den 4 oktober 2017 lade kommissionen fram ett forslag om &ndring av forordning (EU)
nr 904/2010, sérskilt artiklarna 17 och 312%, som ska tillimpas frin och med den 1 januari
2019 pé certifierade beskattningsbara personer. Detta lagstiftningsforslag utgor dérfor ett
andrat forslag som omfattar dessa bestimmelser.

Atgiirder som ir tillimpliga frin och med dagen for denna forordnings ikrafttriidande
Informationsutbyten utan foregdende begiiran

En édndring av artikel 13 skulle gora det mgjligt for de behdriga myndigheterna att utbyta
information genom andra medel 4n standardformulér nér de anser det vara nodviandigt.

Gemensamma revisioner

Det é&r ofta nodvindigt att gora en administrativ utredning for att bekémpa
mervirdesskattebedrégerier, sdrskilt nir den beskattningsbara personen inte &r etablerad 1 den
medlemsstat dir skatten ska betalas. Kapitel VII innehaller bestimmelser om tjanstemins
ndrvaro pa administrativa kontor och beskattningsbara personers lokaler under administrativa
utredningar 1 andra medlemsstater. For att stirka skattemyndigheternas forméga att
kontrollera gridnsoverskridande leveranser skulle ett nytt samarbetsinstrument tas med i
forordningen. Gemensamma revisioner skulle gora det mojligt for tjanstemén fran tva eller
flera skattemyndigheter att bilda en gemensam revisionsgrupp om de s& onskar och att aktivt
delta i en administrativ utredning. Denna grupp skulle undersdka gransdverskridande
transaktioner for en eller flera relaterade beskattningsbara personer (bade juridiska och fysiska
personer) som utdvar gransoverskridande verksamhet, inklusive grinsoverskridande
transaktioner som involverar relaterade nirstdende foretag som dr etablerade 1 de deltagande
landerna.

Dessutom, for att undvika att beskattningsbara personer viljer att etablera sig pd platser 1
unionen som hindrar en korrekt tillimpning av mervardesskattesystemet och for att undvika
overlappande arbete och administrativ borda for skattemyndigheter och foretag, bor den
medlemsstat dir den beskattningsbara personen dr etablerad, om minst tvd medlemsstater
anser att det ar nodviandigt att gora en administrativ utredning av de belopp som deklarerats av
en beskattningsbar person som inte &r etablerad pé deras territorium, men som beskattas dar,
genomfora utredningen och de begirande medlemsstaterna bista etableringsmedlemsstaten
genom att aktivt delta i revisionen. Denna atgiard &r sdrskilt relevant for att bekdmpa
bedrigerier inom e-handelsverksamhet.

Eurofisc

24 COM(2017) 567, 4.10.2017.
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Eurofisc inréttades genom kapitel X i syfte att snabbt kunna utbyta riktad information mellan
medlemsstaterna fOr att bekdmpa storskaliga eller nya monster av mervéirdesskattebedrigerier.
For att paskynda den gemensamma bearbetningen och analysen av uppgifter inom Eurofisc
haller kommissionen for ndrvarande pé att utveckla TNA-programvara som medlemsstaterna
frivilligt kan anvédnda fran och med 2018.

For att maximera programvarans potential att identifiera bedrigliga nitverk i hela EU bér man
i forordning (EU) nr 904/2010 fortydliga bestimmelserna om gemensam bearbetning och
analys av uppgifter inom Eurofisc. Ett deltagande i sddan behandling och analys kommer att
fortsdtta att vara frivilligt. Samtliga medlemsstater bor emellertid ge tjansteméin i Eurofisc
tillgang till sina uppgifter i VIES om transaktioner inom unionen genom TNA. Pa sd sitt kan
programvaran identifiera alla potentiella bedragerinétverk, inbegripet sddana som omfattar
ndringsidkare som &r etablerade i medlemsstater som inte deltar.

Andringarna ger ocksé tydligare regler for hur Eurofisc kommer att fungera och drivas. De
skulle gora det mojligt for Eurofisc att samordna gemensamma administrativa utredningar
som inleds pd grundval av dess riskanalyser. Tjédnstemén i Eurofisc dr ofta de forsta som
varnas om nya bedrigerindtverk, och de har stor sakkunskap vad géller allvarliga
mervérdesskattebedrigerier. Darfor skulle de vara bést limpade att samordna administrativa
utredningar om sddana bedragerier.

Detta skulle ge en snabbare och effektivare reaktion pd TNA:s resultat och att informationen
frdn sddana utredningar skulle omedelbart kunna behandlas i programvaran. En siadan
samordning skulle i praktiken genomforas inom Eurofiscs verksamhetsomrade med relevant
sakkunskap genom en eller flera tjdnstemin 1 Eurofisc fran de medlemsstater som deltar i
dessa utredningar. Mer samordnade kontroller mellan medlemsstaterna borde forbittra deras
kapacitet att snabbt reagera pa den stindigt fordnderliga bedrageriverksamheten.

Forslaget Oppnar ocksd for mgjligheten for tjdnstemén i Eurofisc att vidarebefordra
information om trender for, risker for och allvarliga fall av mervérdesskattebedréigerier till
Europol och Europeiska byrén for bedriageribekdmpning (Olaf) och att meddela sddana fall till
Europeiska 4aklagarmyndigheten. Detta skulle sidrskilt omfatta de mest skadliga
mervirdesskattebedrigerierna, sdsom system med bedrigerier via skenforetag och missbruk
av tullférfarande 42, som ofta inbegriper kriminella organisationer. Dessa organisationer
utnyttjar sina internationella nétverk for att skapa avancerade system med bedrdgerier via
skenfOretag 1 syfte att pressa ut pengar ur de nationella budgetarna. De gémmer sig bakom
ombud, vilket minskar effekten av administrativa atgarder.

Samarbete med brottsbekdmpande myndigheter pa EU-niva skulle mdjliggéra dubbelkontroll
av information i Eurofisc mot brottsregister, databaser och annan information hos Olaf och
Europol, och skulle bidra till att identifiera dem som bér det verkliga ansvaret for
bedrigerierna och deras nitverk. Olaf far i synnerhet relevant information vid sina utredningar
om tullbedrédgerier, vilka ar nira kopplade till mervardesskattebedrdgerier, sdsom bedriagerier
1 samband med tullforfarande 42. Olaf kan ocksa underldtta och samordna utredningar av
mervirdesskattebedragerier genom att utnyttja sittsektorsovergripande tillvigagéngssitt.

De flesta medlemsstaterna har redan infort ett sddant samarbete pd nationell nivd och
involverat Europol 1 bekdmpningen av bedrégerier via skenforetag. Dessa samarbetsatgiarder
ar ofta komplexa och medfor en risk for att virdet av informationen kommer att ga forlorad
innan den nar fram till ratt myndigheter. En direkt koppling mellan Eurofisc, Europol och
Olaf samt Europeiska &klagarmyndigheten skulle 1 de allvarligaste fallen av
mervirdesskattebedragerier forkorta uppgifternas latens och maximera deras virde vid
bekdmpningen av kriminella organisationer.
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Det foreliggande forslaget skulle upphiva vissa begrinsningar av ritten for tjinstemédn i
Eurofisc att fa tillgdng till uppgifter i VIES om unionsinterna leveranser nér leverantoren eller
kunden ar registrerad i en annan medlemsstat (artikel 21.2). For ndrvarande ar tillgangen
begriansad till sambandstjinstemidnnen for FEurofisc, vilka bor ha en personlig
anvindaridentitet for de elektroniska systemen for att fa tillgdng till denna information.
Dessutom maéste informationen sdkas i samband med en utredning av misstdnkt bedrdgeri och
endast undernormal arbetstid. Genom det hir forslaget skulle det sistndmnda villkoret tas bort,
eftersom en  begrinsning av  tidsperioden = for att  bekdmpa  allvarliga
mervérdesskattebedrigerier dr svar att motivera. Det foreslas ocksa att de praktiska detaljerna
kring identifieringen av behodriga tjdnstemin ska faststéllas i en genomforandeakt for att
bemota farhagorna hos vissa medlemsstater.

Forfaranden for dterbetalning av mervirdesskatt till beskattningsbara personer som inte dr
etablerade i den dterbetalande medlemsstaten

Kapitel XII ticker vidarebefordrandet av ansdkningar om &terbetalning av mervérdesskatt i
andra medlemsstater och utbyte av information om sédana ansdkningar. Det skulle behdva
dndras for att forbittra samstimmigheten med uppboérden av mervirdesskatteskulder i
etableringsmedlemsstaten och for att undvika anvéndningen av — tillika den administrativa
bordan och kostnaderna for — en begidran om bistdnd avseende indrivning av skattefordringar
frén etableringsmedlemsstaten for att uppskatta mervirdesskattebeloppet 1 den aterbetalande
medlemsstaten.

Enligt befintliga regler om bistdnd avseende indrivning av skattefordringar kan
myndigheterna 1 etableringsmedlemsstaten sdnda en begidran om éaterbetalning eller
sikerhetsatgirder till den é&terbetalande medlemsstaten for en uppskattning av
mervirdesskattebeloppen. Detta kridver att den ansdkande myndigheten uppréttar en sirskild
begéiran om bistdnd avseende indrivning av skattefordringar. De myndigheter som ansvarar
for aterbetalning och indrivning av mervérdesskatt i den tillfrdgade medlemsstaten méste delta
1 sdrskild samordning for att genomfora denna begiran och den berdrda beskattningsbara
person som vill bestrida de aterbetalnings- eller sdkerhetsdtgirder som vidtagits av de
tillfrigade myndigheterna maste gora detta i den tillfragade medlemsstaten i enlighet med
artiklarna 14.2 och 17 1 direktiv 2010/24/EU.

Den berorda beskattningsbara personen kan samtycka till en direkt transferering av
mervérdesskatteaterbetalningen till etableringsmedlemsstaten for att betala sina utestaende
mervirdesskatteskulder i den medlemsstaten eller lata detta aterbetalningsbelopp sta kvar som
en sakerhetsatgird ifall mervérdesskatteskulderna bestrids 1 den medlemsstaten. I det senare
fallet kan ett bestridande av kvarhéllandet av detta belopp leda till att den beskattningsbara
personen stélls infor de behdriga rattsliga myndigheterna 1 de egna etableringsmedlemsstaten
under alla skeden av forfarandena avseende den omtvistade mervirdesskatteskulden.

Genom foreliggande forslag skulle behovet av begdran om bistidnd avseende indrivning av
skattefordringar undvikas, i den man den beskattningsbara personen samtycker till en direkt
transferering. Darigenom skulle ocksd den ansokande medlemsstatens administrativa borda
minskas, och alla administrativa bordor och kostnader for den tillfraigade medlemsstaten
kunna undvikas.

Vid tillimpningen av transfereringar och belopp som hélls kvar for att sdkra betalningen av
omtvistade mervardesskatteskyldigheter i etableringsmedlemsstaten méste den medlemsstaten
ta tydlig hinsyn till den beskattningsbara personens rittigheter. For detta syfte planeras i
forslaget réttslig  tillsyn GOver att etableringsmedlemsstaten  haller kvar det
mervérdesskattebelopp som ska aterbetalas. Tanken dr att hjdlpa beskattningsbara personer

11

SV



SV

som Onskar bestrida atgirden, eftersom de inte lingre behdver bestrida sdkerhetsatgirderna i
den andra medlemsstaten

Anmiilningar till Olaf och FEuropeiska dklagarmyndigheten av allvarliga fall av
mervirdesskattebedriigerier som beror minst tva medlemsstater

Kapitel XIII, som behandlar férbindelserna med kommissionen, behdver éndras for att béttre
skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen. De medlemsstater som deltar i den
europeiska dklagarmyndigheten bor till kommissionen ldmna information om de allvarligaste
brotten mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt i den mening som avses i
artikel 2.2 1 direktiv (EU) 2017/1371. Dessa fall inbegriper verksamhet i tvé eller flera
medlemsstater och en total skada pd minst 10 miljoner euro.

Den europeiska aklagarmyndigheten kommer att vara ett oberoende och decentraliserat EU-
organ. Den kommer att ansvara for att utreda och lagfora brott som riktar sig mot EU-
budgeten, sdsom griansdverskridande mervardesskattebedrigerier som overstiger 10 miljoner
euro. Den kommer att fungera som en enda myndighet i alla deltagande medlemsstater och
kommer att forena europeiska och nationella brottsbekdmpande insatser genom ett enhetligt,
sammanhédngande och effektivt tillvigagingssitt.

Olaf kommer att fi fortsatt ansvar for administrativa utredningar av oriktigheter som &r
oriktigheter med och utan misstanke om bedrédgeri som pédverkar EU:s ekonomiska intressen.
Dess mandat och behorighet vad géller mervirdesskattebedriagerier gar darfor utover de fall
som identifierats som mest allvarliga 1 artikel 2.2 1 direktiv (EU) 2017/1371. Dessutom
kommer Olaf, eftersom inte alla medlemsstater kommer att medverka i Europeiska
aklagarmyndigheten, att fortsitta med sina administrativa utredningar vad avser de
medlemsstater som inte deltar pd samma sétt som i dag. I de deltagande medlemsstaterna ska
Europeiska dklagarmyndigheten och Olaf, 1 frdgor som faller inom Europeiska
aklagarmyndighetens behorighetsomrdde, infora och uppritthalla ett nidra samarbete som
syftar till att sdkerstdlla att deras mandat kompletterar varandra och att dubbelarbete undviks.
I detta sasmmanhang kan Olaf ge stdd till Europeiska aklagarmyndighetens utredningar om fall
av mervirdeskattebedrigerier.

Olaf kan ocksa underlétta och samordna utredningar av mervirdesskattebedrigerier genom att
anvidnda sitt tvdrvetenskapliga tillvigagingssitt, samt tillhandahdlla analyser och
underréittelser. 1 detta syfte bor medlemsstaterna underritta Olaf om brotten mot det
gemensamma systemet for mervirdesskatt om de anser det ldmpligt for utovandet av sina
mandat.

Uppdatering av de villkor som styr informationsutbytet och kommissionens utévande av
sina genomforandebefogenheter

Kapitel XV, 1 vilket villkoren faststélls for informationsutbytet, ska dndras for att aterspegla
den nya rittsliga grunden for skyddet av personuppgifter: Férordning (EU) 2016/679.

Kapitel XVI, med allmidnna bestimmelser och slutbestimmelser, maste uppdateras med den
nya rattsliga grunden for medlemsstaternas kontroll av hur kommissionen utdvar sina
genomforandebefogenheter: Forordning (EU) 182/2011.

Atgiirder som giller frin och med den 1 januari 2020

Utbyte av tullforfarandena 42 eller 63 och uppgifter ur fordonsregister med
skattemyndigheter

I kapitel V behandlas lagring och utbyte av information om beskattningsbara personer och
transaktioner. En &ndring av detta kapitel skulle gora det mojligt att utbyta uppgifter om
mervérdesskattebefriade importer och fordonsregistrering.
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Den forsta nya uppsittningen data skulle utbytas for att bekdmpa missbruk av systemet for
import av varor utan att mervardesskatt betalas (tullférfaranden 42 och 63), nér varorna var
avsedda att levereras till en annan medlemsstat men avleddes till den svarta marknaden. En
svaghet i dessa forfaranden &r att hela forfarandet kan ta lang tid att kontrollera, trots att
risken for bedrdgerier snabbt kan uppstd. Innan skattemyndigheterna kan utféra séddana
kontroller i de importerande medlemsstaterna och destinationsmedlemsstaterna maste de
vénta pa importdrens sammanstéllning, vilken ofta inte gors.

Genom det hir forslaget ska relevanta uppgifter i samband med tullférfarandena 42 och 63
som ldmnats in  elektroniskt  tillsammans med  tulldeklarationen  (t.ex.
mervirdesskatteregistreringsnummer, viardet pd de importerade varorna, typ av ravaror, etc.)
utbytas av  den  importerande  medlemsstaten med  skattemyndigheterna i
destinationsmedlemsstaten. Skattemyndigheterna 1 béda ldnderna skulle dirfor kunna
dubbelkontrollera denna information med de uppgifter som importéren ldmnar i sin
sammanstdllning och mervirdesskattedeklaration och av mottagaren 1 dennes
mervérdesskattedeklaration. Om  destinationsmedlemsstaten upptdcker att kundens
registreringsnummer for mervéirdesskatt, &ven om det dr giltigt, har kapats av importoren, kan
den omedelbart underritta den importerande medlemsstaten, sa att den kan kontrollera
importdren. Dessutom skulle skattemyndigheterna kunna uppticka fall av undervérdering vid
tidpunkten for import, i syfte att undvika tull, genom dubbelkontroll av tullmyndigheternas
uppgifter med sammanstédllningarna av mervérdesskatt. Utvidgad tillgang till uppgifterna kan
beviljas till tjanstemén i Eurofisc, pd samma sétt som for unionsinterna leveranser.

En édndring av artikel 21 skulle ocksd klargéra att de tullmyndigheter som ansvarar for
kontroll av villkoren for befrielse fran mervérdesskatt i tullforfaranden 42 och 63 beviljas
automatiserad atkomst till systemet for utbyte av information om mervirdesskatt (VIES), sd
att de kan kontrollera giltigheten vad géller registreringsnumren for mervardesskatt. Detta &r
ett av villkoren for att bevilja befrielse frdn mervérdesskatt vid tidpunkten for import och en
automatisk kontroll vid grinsen skulle ha en betydande avskrackande effekt mot denna typ av
bedrégerier.

Den andra nya uppséttningen data som kan utbytas skulle anvéndas av tjdnstemén i Eurofisc
for att hantera gransoverskridande bedriagerier som inbegriper forsiljning av begagnade bilar.
Det skulle i synnerhet gora det mojligt for dem att snabbt identifiera vem som har begatt de
bedrigliga transaktionerna och var. I praktiken skulle denna tillgang beviljas genom
plattformen Eucaris®®, genom vilken automatiskt informationsutbyte om fordonsregistreringar
redan gors.

Atgiirder som giller fran och med den 1 juli 2021

Nér en beskattningsbar person som &r etablerad i en medlemsstat levererar varor eller
tillhandahaller tjinster till kunder som é&r etablerade pd en annan medlemsstats territorium ar
de 1 allt storre utstrdckning foremal for skyldigheter i den andra medlemsstaten. Detta beror
ofta pé den tekniska utvecklingen. For att underlétta en korrekt tillimpning av mervérdesskatt
pa sddana gransoverskridande transaktioner bér den mekanism som foreskrivs i artikel 32,
varigenom information gors tillgdnglig for beskattningsbara personer, utvidgas till att omfatta
annan information, sérskilt skattesatser och atgérder som riktar sig till sméa foretag.

%5 Eucaris inleddes under 1994 for att gora det mojligt for nationella registreringsmyndigheter att samarbeta for

att bekdmpa internationell fordonsbrottslighet och kdrkortsturism genom utbyte av fordonsregistrering och
korkortsinformation. Alla EU-ldnder anvénder numera det system som har utvecklats och drivs genom
samarbetet pa plattformen Eucaris.
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2017/0248 (CNS)
Andrat forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller atgirder for att stiirka det
administrativa samarbetet p4 mervirdesskatteomridet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORDORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

B
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Det nuvarande systemet for beskattning av _handeln mellan medlemsstaterna
bvgger pa en dvergingsordning som infordes 1993 och som har blivit fordldrad
och ofta ir foremal for bedriigerier inom ramen for ett mycket komplicerat
mervirdesskattesystem. Kommissionen har lagt fram fram ett forslag? om
principer for ett slutgiltict mervardesskattesystem for grinsoverskridande B2B-
handel mellan medlemsstaterna _som skulle bygga pa beskattning av
grinsoverskridande leveranser i destinationsmedlemsstaten. Med tanke pa att
det kan ta flera ir innan det slutgiltiga mervirdesskattesystemet for unionsintern
handel kan genomforas fullt ut behovs Kortfristiga atgiirder for att effektivare
och snabbare bekimpa grinsoverskridande mervirdesskattebedrigerier.
Forbittring och forenkling av de administrativa samarbetsinstrumenten, séarskilt
Eurofisc, ir ocksi av stor betydelse for att bekimpa mervirdesskattebedrigerier
i allméinhet och for att stirka fortroendet mellan skattemyndigheter innan det
slutgiltica merviirdesskattesystemet infors.

Det dr ofta nodvéindigt att utféora en administrativ_utredning for att bekimpa
merviardesskattebedriigerier, sirskilt nar den beskattningsbara personen inte ar
etablerad i den medlemsstat dir skatten ska betalas. For att sikerstilla en
korrekt tillimpning av  merviirdesskattesystemet och for att undvika
overlappande arbete och administrativ borda for skattemyndigheter och foretag

COM(2017) 569 final av den 4 oktober 2017.
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bor den medlemsstat diar den beskattningsbara personen éir etablerad, om minst
tvi medlemsstater anser att det nodvindigt att gora en administrativ utredning
av de belopp som deklarerats av en beskattningsbar person som inte ir etablerad
pa deras territorium, men som beskattas dir, genomféra utredningen och de
anmodande medlemsstaterna bisti etableringsmedlemsstaten genom att aktivt
delta i revisionen.

Vidarebefordran av_information utan foregiende begiran till de behoriga
myndigheterna i 6vriga medlemsstater i enlichet med ridets forordning (EU)
nr 904/2010* bor vara sé enkel och effektiv som mojligt. Det ér dirfor nodvindigt
att ge de behoriga myndigheterna mojlighet att vidarebefordra information pa
annat séitt in genom standardformuliren nir de bedomer det vara nodviindigt.

Begreppet certifiering av den beskattningsbara personen ir en av de viktigaste
bestindsdelarna i forslaget om det slutgiltica mervirdesskattesystemet och
kommer ocksi att anvindas for vissa forenklingsitgirder inom ramen for det
nuvarande mervirdesskattesystemet. Begreppet certifierad beskattningsbar
person bor gora det mojligt att bevisa att en viss beskattningsbar person kan
betraktas som en palitlig skattebetalare inom unionen.

Vissa _av reglerna i direktiv 2006/112/EG> for transaktioner som anses vara
bedrigerikinsliga ska bara tillimpas om certifierade beskattningsbara personer
iar inblandade. Det ir dirfor viktigt att en certifierad beskattningsbar persons
status kan kontrolleras med hjilp av elektroniska medel for att garantera att
dessa regler kan tillimpas.

Som ett forsta steg i riktning mot ett slutgiltict mervirdesskattesystem, som
foreslas i kommissionens meddelande om en handlingsplan for mervirdesskatt —
Mot ett gemensamt mervirdesskatteomride i EU — Dags for beslut®, kommer
forfarandet for omvind betalningsskyldighet att tilliimpas pa unionsinterna
leveranser av varor nir den person som forvirvar varorna ar en certifierad
beskattningsbar person. Det éir darfor viktigt for beskattningsbara personer som
utfor leveranser av varor inom unionen att fi veta om deras kunder har beviljats
status som_certifierad beskattningsbar person. Med hiinsyn till den praktiska
likheten med nuvarande undantag frin skatteplikt for unionsinterna leveranser
av_varor och for att undvika onddiga Kkostnader eller andra bérdor, bor
information om_ den certifierade beskattningsbara personens status
tillhandahallas genom systemet for utbvte av _information om mervirdesskatt

(VIES).

For _att tillhandahalla _information om  beskattningsbara personer i
medlemsstaterna och deras status som certifierade beskattningsbara personer
bor medlemsstaterna registrera och spara aktuell status for beskattningsbara
personer som har beviljats status som certifierad beskattningsbar person av en
behorig  myndighet i den medlemsstaten i ett elektroniskt system.
Skattemyndigheterna i en medlemsstat bor direfter ge skattemyndigheterna i
andra medlemsstater automatiserad dtkomst till denna information. Dessutom

Riédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

Rédets direktiv_2006/112/EG _av_den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2000, s. 1).

COM(2016) 148 final av den 7 april 2016.
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bor de ocksi, pi begiran av vissa personer som anges i forordning (EU)
nr 904/2010, pa elektronisk vig kunna bekriifta varje beskattningsbar persons
status som_certifierad beskattningsbar person, om denna status éir relevant for
dessa transaktioner.

Det undantag frin skatteplikt for import av varor som foreskrivs i artikel 143.2 i
direktiv._2006/112/EG (nedan Kallat tullforfarande 42) missbrukas ofta och
varorna avleds till den svarta marknaden utan att mervirdesskatt har betalats.
Det_&dr darfor _av_avgorande betydelse att tulltjliinstemiinnen, vid kontroll av
huruvida villkoren for att bevilja undantag ar uppfvllda, ges tillgang till
registreringsnumren for mervirdesskatt. Dessutom bor den information som
samlats in av tullmyndigheterna, inom ramen for detta forfarande, ocksi goras
tillgéinglig for de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér det efterfoljande
unionsinterna forvirvet maste figa rum.

For_att bekimpa bedrigerier som uppkommer i samband med det dubbla
merviardesskattesystem som giiller for bilar bor sambandstjéinsteminnen for
Eurofisc pa automatisk vig Kkunna fi tilleAng till uppgifter om
fordonsregistrering. Det skulle gora det mojligt for dem att snabbt identifiera
vem som har begitt de bedrigliga transaktionerna och var. Sadan tillgidng bor
goras tillgiinglie via programvaran for det europeiska informationssystemet
avseende fordon och Kkorkort (Eucaris), vars anvandning iir obligatorisk for
medlemsstaterna inom ramen for ridets beslut 2008/615/RIF”- och ridets beslut
2008/616/RIF3 niir det giiller uppgifter i fordonsregister.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av bestimmelserna om
automatiserad dtkomst till uppgifter som samlats in av tullmyndigheterna och
uppgifter ur fordonsregister bor genomforandebefogenheter delegeras till
kommissionen.  Dessa _ befogenheter _bor  utovas i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011°.

For att kunna sikerstilla iindamalsenlig och effektiv_tillsyn i friga om
mervirdeskatt vid grinsoverskridande transaktioner innehaller forordning (EU)
nr 904/2010 bestimmelser om tjfinstemins nirvaro pia administrativa kontor och
under administrativa utredningar i andra medlemsstater. For att stirka
skattemyndigheternas formédga att kontrollera grinsoverskridande leveranser
bor gemensamma revisioner goras for att tjinstemin fran tva eller fler
medlemsstater ska kunna bilda en gemensam revisionsgrupp och aktivt delta i en
gemensam administrativ utredning.

Niar beskattningsbara personer som ar etablerade i en medlemsstat levererar
varor_eller tillhandahéller tjinster till kunder som iir etablerade i en annan
medlemsstat, ir de i allt storre utstrickning foremal for skyldigheter i den andra
medlemsstaten. Detta beror ofta pi den tekniska utvecklingen. For att underliitta
en_korrekt tillimpning av mervirdesskatt pa sidana grinsoverskridande

Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete,
sarskilt for bekimpning av terrorism och grinsoverskridande brottslichet (EUT L 210, 6.8.2008,
s. 1).

Riédets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomforande av beslut 2008/615/RIF (EUT
L 210, 6.8.2008, s. 12).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 om faststéillande av allmfinna regler
och principer for medlemsstaternas Kkontroll av kommissionens utévande av__ sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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transaktioner bor den mekanism varigenom information gors tillginglie for
beskattningsbara personer utvidgas till att omfatta annan information, sirskilt
skattesatser och dtgirder som riktar sig till sma foretag.

For att bekimpa de allvarligaste griansoverskridande bedriagerierna ir det
nodvindigt att klargora och stirka Eurofiscs styrning, uppgifter och funktion.
Sambandstjinsteméinnen i Eurofisc bor kunna fa tillgang till, utbyta, behandla
och analysera all nodvindig information snabbt och samordna eventuella
uppfoljningsatgirder. Det ir ocksi nodvindigt att stiirka samarbetet med andra
myndigheter som deltar i bekimpningen av mervirdesskattebedrigerier pa
unionsniva, i synnerhet genom utbvte av riktad information med Europol och
Europeiska byran for bedrigeribekimpning. Darfor bor
sambandstjinsteminnen for Eurofisc kunna utbvta, pi eget initiativ _eller pa
grundval av_en begiran, information och underrittelser med Europol och
Europeiska byrin for bedrigeribekimpning. Detta skulle gora det mojligt for
sambandstjinsteménnen for Eurofisc att fa tillgcdng till uppgifter och
underrittelser _som innehas av___Europol och Europeiska bvyrin for
bedrigeribekimpning, for att identifiera dem som bir det verkliga ansvaret for
mervirdesskattebedriigerierna.

For att sakerstilla enhetliga villkor for genomforandet av bestimmelserna om
Eurofisc bor kommissionen ges genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter
bor utovas i enlichet med forordning (EU) nr 182/2011.

Att organisera vidarebefordran av _ansokningar om _dterbetalning av
mervirdesskatt — enligt artikel 5 i rddets direktiv 2008/9/EG!° — innebir en
mojlichet att minska den administrativa bordan for de behoriga myndigheterna
nir de aterkriver obetalda mervirdesskatteskulder i etableringsmedlemsstaten.

For att skydda unionens ekonomiska intressen mot allvarliga griinsoverskridande
merviardesskattebedriigerier bor de medlemssr som deltar i den europeiska
aklagarmyndigheten limna information till den mvndigheten, bland annat via
sambandstjinsteméinnen i Eurofisc, om de allvarligaste brott som riktar sig mot
det gemensamma systemet for mervirdesskatt i den mening som avses i
artikel 2.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/137111,

Medlemsstaterna bor ocksd limna information till Europeiska bvran for
bedrigeribekimpning om brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for
merviardesskatt, om de anser att det dr lampligt. Detta skulle gora det mojligt for
Europeiska byran for bedrigeribekimpning att fullgora sitt uppdrag att utfora
administrativa utredningar av_bedrigerier, korruption och annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, och for att bista
medlemsstaterna si att de kan samordna sina atgiirder for att skydda unionens
ekonomiska intressen mot bedriigerier.

Riédets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststillande av nirmare regler for
aterbetalning av mervirdesskatt enligt direktiv 2006/112/EG till beskattningsbara personer som
inte ir etablerade i den dterbetalande medlemsstaten, utan i en annan medlemsstat (EUT L 44,
20.2.2008, s. 23).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande
genom straffrittslica bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen
(EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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21)

22)

Kommissionen kan bara fi tilleing till de uppgifter som tillhandahallits eller
inhimtats enligt forordning (EU) nr 904/2010 i den min som det dr nodvindigt
for drift, underhall och utveckling av de elektroniska system som kommissionen
forvaltar och som medlemsstaterna anvinder vid tillimpningen av denna

.o

forordning.

Vid _tillimpningen av _denna forordning ér det lampligt att overviga
begrinsningar av__ vissa rittigheter och skyldigheter som anges i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679'2 for att skydda de
intressen som avses i artikel 23.1 e i den forordningen. Sidana begrinsningar ir
nodvindiga och proportionerlica med hansyn till medlemsstaternas potentiella
inkomstbortfall och den centrala betydelsen av att gora information tillginglig
for att effektivt bekimpa bedrigerier.

I direktiv 2006/112/EG faststiills regler for transaktioner som bara tillimpas om
certifierade beskattningsbara personer idr inblandade och nvya regler om
skattesatser och for sma foretag. Det ér dirfor nodvindigt att skjuta upp
tillimpningen av atgiirderna i denna forordning avseende status som certifierad
beskattningsbar person och for den information som ska goras tillginglig for
beskattningsbara personer om skattesatser och sirskilda regler for sma foretag
fram till dess att dessa regler tillimpas. Eftersom genomforandet av
bestimmelserna _om automatiserad atkomst till uppgifter som samlats in av
tullmyndigheterna och uppgifter ur fordonsregister kommer att kriva ny teknisk
utveckling dr det nodvindigt attskjuta upp tillimpningen av dem for att gora det
mojligt  for medlemsstaterna _och kommissionen att genomfora dessa

forindringar.

Eftersom  maéalen  for denna  forordning, nimligen  att  forbiittra
samarbetsinstrumenten mellan medlemsstaterna och bekimpa
grinsoverskridande bedrigerier i friga om mervirdesskatt, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnias av medlemsstaterna och dirfor biittre kan uppnis pa
unionsniva, kan unionen vidta itgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i EU-fordraget. I enlichet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gir denna forordning inte utéover vad som iir nodvindigt for att uppna
dessa mal.

B Forordning (EU) nr 904/2010 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 904/2010

Forordning (EG) nr 904/2010 ska éndras pé foljande sétt:

Oy

Artikel 7 ska féindras pa foljande sétt:
(a) Punkt 3 ska utgi.
(b) Punkt 4 ska ersiittas med foljande:

Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2016/679 om skvdd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (EUT
L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2

”4. Den begiran som avses i punkt 1 fir innehdilla en motiverad begiran
om en sirskild administrativ utredning. Den tillfrigade myndigheten ska
inleda en administrativ_utredning i samordning med den begirande
myndigheten. De verktyg och forfaranden som avses i artiklarna 28-30 i
denna forordning far anvindas. Om den tillfraigade myndigheten anser att
det inte Kkrivs nigon administrativ_utredning, ska den omedelbart
underritta den begirande myndigheten om skilen till detta.

Trots vad som sigs i forsta stycket fir en utredning avseende de belopp
som deklareras av en beskattningsbar person etablerad i den medlemsstat
dir den tillfragade myndigheten iir belidgen och vilka ir beskattningsbara
i den begirande myndighetens medlemsstat vigras, endast av nigot av

foljande skal:

a) De skill som foreskrivs i artikel 54.1, efter provning av den tillfragade
myndigheten i overensstimmelse med en forklaring om bista praxis i
fraiga om sambandet mellan denna punkt och artikel 54.1, som ska antas i
enlichet med forfarandet i artikel 58.2.

b) De skil som foreskrivs i artikel 54.2, 54.3 och 54.4.

c¢) Skilet att den tillfrigade myndigheten redan har o6verlimnat
information till den begirande myndigheten om samma beskattningsbara
person, som inhimtats genom en administrativ utredning som genomforts
for mindre in tva ir sedan.

Om den tillfrigade myndigheten vigrar att gora en sidan administrativ
utredning som avses i andra stycket av de skil som nimns i leden a och b,
ska den #nda forse den begirande myndigheten med uppgifter om datum
och belopp for alla berorda leveranser och tillhandahallanden som under
de senaste tva dren_ gjorts av_den beskattningsbara personen i den
begirande myndighetens medlemsstat.

Nir de behoériga myndigheterna i minst tviA medlemsstater anser att en
administrativ_utredning fir nodvindig, ska den tillfrigade myndigheten
inte vigra att utfora denna utredning. Medlemsstaterna ska séikerstilla att
det finns arrangemang som inriittats mellan dessa begirande och
tillfrigade myndigheter varigenom bemyndigade tjinstemin fran de
begirande myndigheterna ska delta i den administrativa utredning som
utfors pa den tillfrigade myndighetens territorium for att samla in de
uppgifter som avses i andra stycket. Sidana administrativa utredningar
ska utforas gemensamt av_tjdnsteminnen fran den tillfrigade och de
begirande myndigheterna. Tjinsteminnen fran de begirande
myndigheterna ska utéva samma kontrollbefogenheter som tillkommer
tjiinsteméinnen i den tillfrigade myndigheten. Tjinsteminnen frin de
begiirande myndigheterna ska fa tilltride till samma lokaler och tillging
till samma handlingar som den tillfraigade myndighetens tjinsteméin i det
enda syftet att utfora den administrativa utredningen.”

Artikel 13.3 ska ersittas med foljande:

>3, Informationen ska oversindas med hjilp av standardformulir eller pa
andra sitt som de respektive behorigca myndigheterna anser vara liampliga.
Kommissionen ska genom genomforandeakter anta standardformulir. Dessa
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senomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som

avses i artikel 58.2.

5 ol 17 ska orsi | Gliande:

(&)

Artikel 17 ska dndras pa foljande sitt:

(@

(b)

(©)

(d)

(e)

I punkt 1 ska foljande liggas till som led e:

”e) Information om status som certifierad beskattningsbar person enligt
artikel 13a i direktiv 2006/112/EG, samt datum for nir denna status har
beviljats, viigrats eller aterkallats.”

I punkt 1 ska foljande liggas till som led f:

”f) information som den inhimtar enligt leden a och b i artikel 143.2 i
direktiv._2006/112/EG _samt ursprungsland, destinationsland, varukod,
valuta, det totala beloppet, viixelkurser, priset pa de enskilda varorna och
nettovikten.”

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta de tekniska
detaljerna for den automatiserade forfragan om informationen som avses i
punkt 1 b—e i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.”

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta de tekniska
detaljerna for den automatiserade forfragan om informationen som avses i
punkt 1 b—f i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.”

Foljande punkt ska ldggas till som punkt 3:

»”3. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla de exakta
Kkategorierna av information som avses i punkt 1 fi denna artikel. Dessa
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genomforandeakter ska antas i enlichet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 58.2.”

)] Artikel 21 ska iindras pa foljande sitt:

(@)

(b)

(©)

Foljande punkt ska inforas som punkt 1a:

”]1a. Varje medlemsstat ska bevilja de tjinstemin som kontrollerar de
krav som foreskrivs i artikel 143.2 i direktiv 2006/112/EG dtkomst till den
information som avses i artikel 17.1 b och ¢ i denna forordning for vilka
automatiserad dtkomst har beviljats av de 6vriga medlemsstaterna.”

I punkt 2 ska led e indras pa foljande sétt:

i)  Punkti och ii ska ersittas med foljande:

»i) Atkomsten ska ha samband med en utredning av misstinkt
bedriigeri eller for att finna eller identifiera bedragare.

ii) Atkomsten ska ske genom en sambandstjinsteman for Eurofisc,
enligt artikel 36.1, som har en personlig anvindaridentitet for det
elektroniska system som ger tilleang till denna information.”

ii) Led iii ska utga.

Foljande punkt ska inforas som punkt 2 a:

”2a. Vad giller den information som avses i artikel 17.1 f ska Atminstone
foljande uppgifter vara tillgingliga:

a) Registreringsnummer for mervirdesskatt som tilldelats av _den
medlemsstat som tar emot informationen.

b) Registreringsnummer for _mervirdesskatt for importoren eller
dennes skatteombud som levererar varorna till personer som tilldelats ett
registreringsnummer for mervirdesskatt enligt led a.

) Uppgift om ursprungsland, destinationsland, varukod, valuta, det
totala beloppet, viixelkurser, priset pi de enskilda varorna och nettovikten
av_de importerade varorna atfoljs av en unionsintern leverans av varor
fran varje person som avses i led b till varje person som har tilldelats ett
registreringsnummer for mervirdesskatt enligt led a.

d) Uppgift om ursprungsland, destinationsland, varukod, valuta, det
totala beloppet, viixelkurser, priset pi de enskilda varorna och nettovikten
av_de importerade varorna atfolis av en unionsintern leverans av varor
fran varje person enligt led b till varje person som har tilldelats ett
registreringsnummer_for mervirdesskatt som tilldelats av _en annan
medlemsstat enligt foljande villkor:

i) Atkomsten ska ha samband med en utredning av misstinkt bedrigeri
eller for att finna eller identifiera bedragare.

ii) Atkomsten ska ske genom en sambandstjinsteman for Eurofisc, enligt
artikel 36.1, som har en personlig anvindaridentitet for det elektroniska
system som ger tilleing till denna information.

De virden som avses i leden ¢ och d ska uttryckas i den
informationslimnande medlemsstatens valuta och hanfora sig till varje
enskilt administrativt dokument som limnats.”
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(©))

(6)

@)

®

(d) Foljande punkt ska liaggas till som punkt 3:

”3. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla de praktiska
formerna vad giller villkoren enligt punkt 2 e i denna artikel. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 58.2.”

(e) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

”3. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla de praktiska
formerna vad giller villkoren enligt punkt 2 e och 2ad i denna artikel.
Dessa  genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 21a:
Artikel 21a

1. Varje medlemsstat ska bevilja den behorigca mvyndigheten i en annan
medlemsstat  automatiserad atkomst till foljande information avseende
nationella fordonsregistreringar:

a) uppgifter om fordonet,

b) uppgifter om fordonsigare och fordonsinnehavare i vars namn fordonet ar
registrerat, i enlichet med den definition som anges i lagstiftningen i den
medlemsstat dir registreringen sker.

2. Atkomst till den information som avses i punkt 1 ska beviljas pa foljande
villkor:

i) Atkomsten ska ha samband med en utredning av misstinkt bedrigeri eller for
att finna eller identifiera bedragare.

ii) Atkomsten ska ske genom en sambandstjinsteman for Eurofisc, enligt artikel
36.1, som har en personlig anvindaridentitet for det elektroniska system som
oer tillsang till denna information.

3. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla de exakta
kategorierna av information och de tekniska detaljerna for den automatiserade
forfrigan om informationen som avses i punkt 1 i denna artikel och de
praktiska arrangemangen nir det giller de villkor som foreskrivs i punkt 2 i
denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.”

I artikel 24 ska andra stycket ersittas med foljande:

*Medlemsstaterna ska ansvara for all nodvindig utveckling av sina system som
kravs for att informationen ska kunna utbytas med hjalp av CCN/CSI-nitet
eller ndgot annat liknande nitverk som anvinds for samma indamal.”

Rubriken pa kapitel VII ska ersiittas med foljande:

”NARVARO VID DE ADMINISTRATIVA MYNDIGHETERNA OCH VID
ADMINISTRATIVA UTREDNINGAR OCH GEMENSAMMA
REVISIONER?”

Artikel 28 ska dndras pa foljande sétt:

(a) Foljande punkt ska inforas som punkt 2 a:
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(1n

”2 a. Genom_overenskommelse mellan den begirande myndigheten och
den tillfrigade myvndigheten, och pa de villkor som faststiillts av _den
senare, far tjfinstemén som bemyndigats av den begirande myndigheten, i
syfte att inhiimta och utbyta sidan information som avses i artikel 1, delta
i de administrativa utredningar som utfors pa den tillfragade
medlemsstatens territorium. Tjinsteminnen i den tillfrigade och den
begirande myndigheten ska gemensamt genomfora sidana administrativa
utredningar. Tjinsteminnen fran den begirande myndigheten ska utova
samma__kontrollbefogenheter som tillkommer tjinsteminnen i den
tillfrigade  myndigheten.  Tjinsteminnen frin de  begirande
myndigheterna ska fa tilltride till samma lokaler och tillgang till samma
handlingar som den tillfrigade myndighetens tjinstemin och endast for
iandamil som har samband med den pagiende administrativa
utredningen. Genom __ overenskommelse mellan den _ begirande
myndigheten och den tillfrigade myndigheten, och pi de villkor som
faststiillts av den tillfrigade myndigheten, fir bada myndigheterna
utarbeta en gemensam revisionsberaittelse.”

(b) Punkt 3 ska erséittas med foljande:

”3. De tjdinstemin fran den begirande myndigheten som uppehaller sig i
en_annan medlemsstat i enlighet med punkterna 1, 2 och 2a ska alltid
kunna uppvisa en skriftlig fullmakt, dir deras identitet och officiella
behorighet anges.”

2y Paragraph 1 of Artikel 31.1 ska erséttas med foljande:

”1. De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat ska sédkerstilla att personer
som berors av unionsinterna leveranser av varor eller unionsinternt tillhandahallande
av tjinster samt icke etablerade beskattningsbara personer som tillhandahaller
telekommunikationstjanster, radio- och televisionstjinster och tjdnster som
tillhandahélls pé elektronisk vég, sdrskilt sidana som avses i1 bilaga II till direktiv
2006/112/EG, har mdjlighet att for dessa typer av transaktioner fa en elektronisk
bekriftelse pa giltigheten av registreringsnumret for mervardesskatt for varje angiven
person liksom dennes namn och adress. De behoriga myndigheterna i varje
medlemsstat ska ocksa sdkerstilla att det pd elektronisk vdg gér att kontrollera om
varje angiven person &r en certifierad beskattningsbar person enligt artikel 13a i
direktiv 2006/112/EG, om denna skattestatus dr relevant for tillimpningen av denna
artikel. Denna information ska motsvara de uppgifter som avses i artikel 17 i denna
forordning.”

Artikel 32.1 ska ersittas med foljande:

”]1. Kommissionen ska, pi grundval av den information som limnats av
medlemsstaterna, pa sin_webbplats offentliggéora nirmare uppgifter om de
bestimmelser som godkiints av de olika medlemsstater som genomfor avdelning
VIII kapitel 2 artikel 167a, avdelning XI kapitel 3 och avdelning XII kapitel 1 i
direktiv 2006/112/EG.”

Artikel 33 ska dndras pa foljande sétt:

(a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”]1. Genom detta kapitel upprittas ett nitverk for snabbt utbyte,
behandling och analys av riktad information mellan medlemsstaterna och
for samordning av eventuella uppfoljningsatgirder (nedan kallat Eurofisc)
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(12)

13)

(14)

som ska frimja och underlitta det multilaterala samarbetet i kampen mot
mervirdesskattebedrigeri.”

(b) Punkt 2 ska iindras pa foljande séitt:

i)  Leden b och ¢ ska ersiittas med foljande:

”b) Utfora och samordna det snabba multilaterala utbytet och
gemensam_beredning och analys av riktad information inom de
omraden dir Eurofisc bedriver sin verksamhet (nedan Kkallade
Eurofiscs verksamhetsomraden).

¢) Samordna de insatser som gors av Eurofiscs sambandstjinsteméin
enligt artikel 36.1 i de deltagcande medlemsstaterna i samband med
mottagna varningar och underrittelser.

ii) Foljande led ska léiggas till som led d:

*d) Samordna deltagande medlemsstaters administrativa
utredningar av_misstinkta och Kkonstaterade bedragare som
identifierats av Eurofiscs sambandstjinsteman enligt artikel 36.1.”

Artikel 34.2 ska ersittas med foljande:

”2. De medlemsstater som har valt att delta i ett verksamhetsomride inom
Eurofisc ska aktivt medverka i det multilaterala utbytet och den gemensamma
beredningen och analysen av riktad information mellan samtliga deltagande
medlemsstater och i samordningen av uppféliningsatgirder.”

Artikel 35 ska ersittas med foljande:
Artikel 35

Eurofisc ska fi tekniskt och logistiskt stod fran kommissionen. Kommissionen
ska inte ha tilledng till den information enligt artikel 1 som kan utbytas inom
Eurofisc, utom under de omstindigheter som anges i artikel 55.2.

Artikel 36 ska indras pa foljande sétt:

(a) Foljande punkt ska inforas som punkt 1 a:

”la. Medlemsstaternas sambandstjinstemin ska for en begrinsad
tidsperiod utse en ordforande bland Eurofiscs sambandstjinstemén.

Medlemsstaternas sambandstjinsteman ska:

a) Enas om att faststilla och avsluta Eurofiscs verksamhetsomraden.

b) Granska alla frigor som ror Eurofiscs operativa funktion.

¢) Minst en ging om dret bedoma effektiviteten och Andamaéilsenligheten i
Eurofiscs verksambhet.

d) Godkiinna den drliga rapport som avses i artikel 37.

Eurofiscs ordforande ska sikerstilla att Eurofisc fungerar vil.”

(b) Punkt 2 ska ersiittas med foljande:

”2. Sambandstjinsteminnen i de medlemsstater som deltar i ett sirskilt
verksamhetsomrade i Eurofisc (nedan kallade deltagande
sambandstjinstemdiin _for Eurofisc) ska for en begrinsad tidsperiod utse en
verksamhetssamordnare bland de deltagande sambandstjinstemiinnen.
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15)

(16)

Verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc ska

a) sammanstilla den information som tagits emot frin de deltagande
sambandstjinsteméinnen for Eurofisc enligt o6verenskommelse mellan
verksamhetsomridessamordnarna och gora den tillgiinglic for andra
deltagande sambandstjinstemin for Eurofisc, denna information ska
utbytas pa elektronisk viig,

b) sikerstilla att den information som tagits emot fran de deltagande
sambandstjiinstemiinnen _for _Eurofisc __behandlas och __analvseras
tillsammans med relevanta malinriktade uppgifter som meddelats eller
erhallits i enlichet med denna forordning, enligt 6verenskommelse mellan
deltagarna i verksamhetsomradet, och gora resultaten tillgiingliga for de
deltagande sambandstjinsteménnen for Eurofisc,

¢) oe aterkoppling till alla deltagande sambandstjinsteminnen for
Eurofisc,

d) ligga fram en arsrapport om verksamheten inom verksamhetsomradet
till medlemsstaternas sambandstjinstemain.

(c) Foljande punkter 3. 4 och 5 ska léiggas till:

”3. Verksamhetsomridessamordnarna for Eurofisc kan, pd eget initiativ
eller pa begiran, vidarebefordra vissa av de inhimtade och behandlade
uppgifterna till Europol och Europeiska byran for bedrigeribekimpning
(Olaf), i enlighet med vad som oOverenskommits med deltagarna i
verksamhetsomradet.

4. Verksamhetsomriadessamordnarna for Eurofisc ska gora den
information som tas emot frin Europol och Olaf tillgiinglig for de andra
deltagande sambandstjinsteménnen for Eurofisc, denna information ska
utbytas pa elektronisk vig.

5. Verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc ska ocksi sikerstilla
att den information som tagits emot frin Europol och Olaf behandlas och
analyseras tillsammans med relevanta malinriktade uppgifter som
meddelats _eller erhallits i enlichet med denna forordning, enligt
overenskommelse mellan deltagarna i verksamhetsomridet, och gora
resultaten tillginglica for de deltagande sambandstjinsteminnen for
Eurofisc.”

Artikel 37 ska ersittas med foljande:
» Artikel 37

Ordforanden i Eurofisc ska ligoa fram en drsrapport over verksamheten for
varje verksamhetsomrade for den kommitté som anges i artikel 58.1.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta de praktiska forfarandena
for Eurofisc. Dessa genomforandeakter ska antas i enlichet med det
oranskningsforfarande som avses i artikel 58.2.”

I artikel 48.1 ska foljande stycken liggas till:

”Nir etableringsmedlemsstaten far kinnedom om att en beskattningsbar
person som ansoker om aterbetalning av mervirdesskatt i enlishet med artikel
5 i direktiv 2008/9/EG har obestridlica mervirdesskatteskyldigheter i den
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a7

(18)

etableringsmedlemsstaten, kan den informera den dterbetalande medlemsstaten
om_dessa skyldigheter sa att den dterbetalande medlemsstaten kan begiira att
den beskattningsbara personen godkinner overforing av aterbetalning av
mervardesskatt direkt till etableringsmedlemsstaten for att fullgora de
utestiende mervirdesskatteskvldigheterna. Om den beskattningsbara personen
samtycker till denna overforing ska den aterbetalande medlemsstaten pa den
beskattningsbara personens vignar overfora detta belopp till
etableringsmedlemsstaten i den méan det dr nodvindigt for att fullsora de
utestiende mervirdesskatteskyldigheterna. Etableringsmedlemsstaten ska
informera den beskattningsbara personen om huruvida det 6verforda beloppet
ar_ett fullstindigt eller delvist fullgorande av mervirdesskatteskyldigheterna
inom 15 dagar efter mottagandet av overforingen frin den aterbetalande
medlemsstaten.

Nir etableringsmedlemsstaten far kinnedom om att en beskattningsbar person
som_ansoker om aterbetalning av _mervirdesskatt i enlichet med artikel 5 i
direktiv._2008/9/EG _har merviardesskatteskyldigheter som bestrids i den
etableringsmedlemsstaten kan den informera den dterbetalande medlemsstaten
om _dessa skyldigheter sa att den aterbetalande medlemsstaten kan begira den
beskattningsbara personens godkinnande om overforing av dterbetalning av
mervirdesskatt direkt till etableringsmedlemsstaten si att det kan sta kvar som
en_sikerhetsitgird. Om den beskattningsbara personen samtycker till denna
overforing och till att beloppet halls kvar ska den dterbetalande medlemsstaten
pa_den beskattningsbara personens vignar overfora detta belopp till
etableringsmedlemsstaten i den méan det ir nodvindigt for att sikra betalningen
av_de mervirdesskatteskyldigheter som bestrids. Etableringsmedlemsstaten ska
informera den beskattningsbara personen om _overforingen och om
kvarhillandet av det overforda beloppet inom 15 dagar efter mottagandet av
overforingen frin den Aterbetalande medlemsstaten. Overforingen av beloppet
till etableringsmedlemsstaten ska bara tillitas om etableringsmedlemsstaten har
inrittat en effektiv rittslic kontroll som gor det mojligt for domstolar att pa
begiran av _den beskattningsbara personen och under alla stadier av
forfarandena bevilja ett frisorande av det kvarhillna beloppet eller en del av
det.”

Rubriken pa kapitel XIII ska ersittas med foljande:

»FORBINDELSER MED KOMMISSIONEN OCH UNIONENS OVERIGA
INSTITUTIONER, ORGAN OCH BYRAER?”,

I artikel 49 ska foljande punkt 2a lidggas till:

”2 a. De medlemsstater som deltar i den europeiska dklagarmyndigheten ska
tillhandahalla den mvndigheten, i enlichet med artikel 24 i ridets forordning
(EU) 2017/1939(*), all tillganglig information om allvarliga brott som riktar sig
mot det gemensamma_systemet for mervirdesskatt som avses i artikel 2.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371(**).

Medlemsstaterna fir meddela Europeiska byrin for bedrigeribekimpning alla
tillgéingliga uppgifter om brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for
mervirdesskatt for att gora det mojligt for den att 6verviga limpliga atgirder i
enlighet med sitt mandat.”
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(*) Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat
samarbete om inrfittande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

(**) Europaparlamentets och riadets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande
genom _straffriittslica bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

19) Artikel 55 ska findras pa foljande sitt:

(a) Punkt 2 ska ersiittas med foljande:

”2. Personer som dr vederborligen ackrediterade av kommissionens
ackrediteringsmyndighet for sikerhet kan fa tilledng till denna
information endast i den méin det dr nodvindigt for drift, underhall och
utveckling av de elektroniska system som forvaltas av kommissionen och
som medlemsstaterna anvander for att genomfora denna forordning.”

(b) Punkt 5 ska ersiittas med foljande:

”5. Lagring, behandling eller utbyte av information enligt denna
forordning ska omfattas av bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 (*). Medlemsstaterna ska emellertid, for
en korrekt tillimpning av denna forordning, begransa rickvidden for de
skvldigheter och rittigheter som avses i artiklarna 12-22 och artiklarna 5
och 34 i forordning (EU) 2016/679 i den utstrickning det behovs for att
skvdda de intressen som avses i artikel 23.1 i den forordningen.
Behandling och lagring av uppgifter enligt denna forordning ska utforas
endast for de indamal som anges i artikel 1.1 i denna forordning och
lagringsperioderna for dessa uppgifter ska begrinsas i den man detta éir
nodvindigt for att uppna dessa indamal.”

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om

skvdd for fysiska personer med avseende pia behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(20) Artikel 58.2 ska ersiittas med foljande:

2. Nir det hianvisas till denna punkt ska artikel 5 i Europaparlamentets och
radets(*) forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.”

(*) Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststiillande av allmiinna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

21) Bilaga I ska utgi.

Artikel 2

Tkrafttridande och tillimpning

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Deska il et och med den L 2010,

Leden a och c i artikel 1.3 och artikel 1.9 ska tillimpas fran och med den 1 januari 2019.
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Leden b, d och e i artikel 1.3, leden a, ¢ och e i artikel 1.4 och artikel 1.5 ska tillimpas
fran och med den 1 januari 2020.

Artikel 1.10 ska tillimpas fran och med den 1 juli 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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