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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Dan z pridanej hodnoty (DPH) ako dan zo spotreby so Sirokym zdkladom je zasadnym
a rastiicim zdrojom prijmov z dani v Eurépskej tnii'. V poslednych rokoch viak systém DPH
nie je schopny drzat’ krok s globalizaciou a digitalizaciou hospodarstva.

Stcasny systém zdanovania obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi je stale zalozeny predovsetkym
na ,,prechodnej uprave®. V roku 1967 bol prijaty zavézok vytvorit' konecny systém DPH,
ktory by v Eurépskom spolocenstve v tom ¢ase fungoval rovnakym spdsobom ako v ramci
jednej krajiny?. Z dovodu potreby zrusit' dafiové hranice medzi ¢lenskymi §tatmi do konca
roku 1992 bolo nevyhnutné znovu posudit’ sposob zdanovania obchodu s tovarom
v Eurépskom spolocenstve. Cielom bolo, aby sa tovar zdanoval v krajine pdvodu, aby
rovnaké podmienky, aké sa uplatiiuji na doméci obchod, platili aj pre obchod v ramci
Spolocenstva, ¢o dokonale odzrkadl'uje myslienku skuto¢ného vnutorného trhu.

Kedze politické a technické podmienky neboli pripravené na takyto systém, prijala sa
prechodnd tprava v oblasti DPH?. Pokial’ ide o transakcie s tovarom medzi podnikmi (B2B),
touto Upravou sa rozdelil cezhraniény pohyb tovaru na dve rozli¢né transakcie: dodanie tovaru
oslobodené od dane v ¢lenskom S$tate zacCatia prepravy a nadobudnutie v rdmci Spolocenstva
zdaniované v ¢lenskom $tate urcenia.

Tieto pravidla sa povazovali za do€asné a nie s bez chyb, pretoze povolenie nakupu tovaru
bez DPH zvysuje prilezitost pre podvody, pricom vnutornd zlozitost systému nepraje
cezhrani¢nému obchodovaniu.

Odhaduje sa, ze v roku 2015 doslo k celkovym stratam vo vyske priblizne 152 miliard EUR
z dovodu nedostatkov vo vybere DPH vratane podvodov*. Podl'a skorsich odhadov dosiahli
len straty zapri¢inené cezhraniénymi podvodmi 50 miliard EUR?. Takéto podvodné praktiky
nart$aji hospodarsku sitaz na jednotnom trhu a brania tomu, aby spravne fungoval. Okrem
toho maju vazne dosledky pre rozpodty élenskych $tatov a pre rozpocet Eurdpskej unie (EU),
ked’ze ¢ast vlastnych zdrojov EU je zalozen4 na DPH.

Komisia vo svojom akénom plane v oblasti DPH zo 7. aprila 2016° uviedla potrebu zavedenia

jednotného eurdpskeho priestoru v oblasti DPH, ktory by mohol zvladnut’ vyzvy 21. storocia.
V kratkodobom a strednodobom horizonte by sa prijal subor klucovych opatreni na

! DPH v roku 2015 vzrastla o mierne viac ako 1 bilion EUR. Toto ¢&islo sa rovna 7 % HDP EU alebo
17,6 % celkovych prijmov ¢lenskych Statov z dani (Eurostat).

Prva smernica Rady 67/227/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov
tykajicich sa dane zobratu, druhd smernica Rady 67/228/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii
pravnych predpisov Clenskych $tatov tykajucich sa dane z obratu — Struktura a spdsoby uplatnenia
spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty.

Smernica Rady 91/680/EHS zo 16. decembra 1991, ktorou sa dopliia spoloény systém dane z pridanej
hodnoty, meni a doplita smernica 77/388/EHS s cielom zrugit datiové hranice (U.v.ES L 376,
31.12.1991, s. 1).

4 CASE & Institute for Advanced Studies, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: 2017 Final Report, 2017.

Ernst and Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods, 2015.
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socialnemu vyboru o akénom
plane v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnit’ sa [COM(2016) 148].
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modernizaciu systtmu DPH v EU ana jeho zjednoduienie, zvysenie jeho odolnosti voi
podvodom a vytvorenie priaznivejSieho podnikatel'ského prostredia.

Komisia oznamila svoj zamer navrhnit’ koneény systém DPH pre cezhrani¢né obchodovanie
v ramci Unie zaloZeny na zdsade zdanovania v ¢lenskom State urenia tovaru, aby sa vytvoril
spol’ahlivy jednotny europsky priestor v oblasti DPH.

V ramci kratkodobych opatreni Komisia ozndmila svoj zdmer zlep$it vymenu a analyzu
informacii daflovymi spravami a s inymi organmi presadzovania prava, posilnit’ siet’ Eurofisc’
a zaviest’ nové nastroje, napriklad spolo¢né audity.

Cielom bolo vypracovat zavedenie kone¢ného systému DPH ado casu jeho uplného
zavedenia zabraniovat’ cezhrani¢nym podvodom.

Spoloény systém EU pre administrativnu spolupracu medzi datiovymi spravami ¢lenskych
Statov je zavedeny uz mnoho rokov. Clenskym $tatom predovsetkym poméha vyberat DPH
splatni za cezhrani¢né transakcie a bojovat’ proti podvodom v ramci jednotného trhu. Ako
viak upozornil Eurépsky dvor auditorov®, néstroje na administrativnu spolupracu a boj proti
podvodom v oblasti DPH v EU sa musia pouzivat’ lepsie a vo va¢§om rozsahu.

Rada vo svojich zaveroch z maja 2016 o boji proti podvodom v oblasti DPH® uznala, Ze
zlepSenie administrativnej spoluprace medzi dafiovymi organmi je vel'mi dolezité. Vzala na
vedomie zdmer Komisie predlozit’ v roku 2017 legislativny navrh, ktorého cielom by bolo
zlepsit vymenu, spolocné pouzivanie a analyzu klacovych informadcii a ktory by zahfnal
spolo¢né audity. Rada vyzvala Komisiu, aby navrhla sposoby rieSenia legislativnych prekazok
a praktickych obmedzeni v EU a v ramci ¢lenskych $tatov, ktoré brzdia kvalitativny posun vo
vymene informadcii. T4to praca by mala podporovat’ spolupracu a vzt'ahovat’ sa na celt Skalu
dostupnych prostriedkov — okrem inych vratane VIES', siete Eurofisc a postupov spitnej
viazby — arieSit vyzvy, ktorym celia colné¢ a danové organy. Takisto sa zdoéraznilo, Ze
automatickd vymena informacii je jednym zo spdsobov napredovania v boji proti podvodom,
a potvrdilo sa, Ze posudenie a analyza rizik predstavuji hlavnu oblast’ pre dalsie zlepSenie
v EU.

V novembri 2016 Eurdpsky parlament!'! uvital akény plan v oblasti DPH a podporil jeho
opatrenia na znizenie vypadku DPH a boj proti podvodom v oblasti DPH.

Tato iniciativa je sucastou ,,balika tykajiceho sa spravodlivého zdanovania na vytvorenie
jednotného priestoru EU v oblasti DPH“ stanoveného v plane jednotnejsej, silnejse;j
a demokratickej$ej Unie'?. Jej cielom je bojovat proti cezhraniénym podvodom v oblasti
DPH vykonanim odporucani Rady, Eurdpskeho parlamentu a Eurdépskeho dvora auditorov
a vyraznym a rychlym zlepSenim sposobu spoluprace danovych sprav navzijom as inym
organmi presadzovania prava.

Tieto opatrenia by pripravili pddu pre uplné zavedenie kone¢né¢ho rezimu DPH. Komisia
predlozila 4. oktobra 2017 subor legislativnych navrhov na realizdciu prvého kroku

Eurofisc je siet narodnych danovych uradnikov pre rychle a mnohostranné vymeny cielenych
informacii o podvodoch v oblasti DPH.

Osobitna sprava ¢. 24/2015: Boj proti podvodom v oblasti DPH vnutri Spolocenstva: d’alSie opatrenia
su potrebné, http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD_SK.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
Syst¢ém vymeny informacii o DPH (VIES) umoziuje c¢lenskym §tatom vymenu informacii
o cezhrani¢nych dodaniach a zdanite'nych osobach identifikovanych na ¢ely DPH.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 24. novembra 2016 k téme Smerom k definitivnemu systému DPH
a boj proti podvodom s DPH [2016/2033(INI)].
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_sk.pdf.
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kone¢ného systému DPH, ¢im by sa vyriesilo uplatiovanie DPH pri dodaniach tovaru medzi
podnikmi (B2B) v ramci Unie'®. Dalsi stibor niavrhov bude predstaveny budtici rok.

Tri hlavné typy cezhrani¢nych podvodov su stale najrozsirenejSie a najvyznamnejsie v ramci
EU: ,kolotodovy podvod* (alebo podvod vramci Spologenstva zalozeny na chybajucom
obchodnom subjekte — d’alej len ,,podvod MTIC*); podvod s ojazdenymi vozidlami a podvod
v stvislosti s colnymi rezimami 42 a 63.

K podvodu MTIC dochadza, ked’ podvodnik nakupi tovar alebo sluzby v inom ¢lenskom State
bez DPH, ale potom uc¢tuje DPH, ked’ ich d’alej predava. Neplati DPH danovym organom
(pricom kupujuci si ju moéze odpocitat’). Europsky dvor auditorov a Europol odhadli, ze
podvody MTIC by mohli predstavovat’ stratu na ro¢nych prijmoch z DPH vo vyske 40 az
60 miliard EUR a ze 2 % skupin organizovaného zlo¢inu by mohli stat’ za 80 % tychto
podvodov.

Z dovodu dudlneho rezimu DPH pouzitom pri vozidlach (tzv. uprava zdanovania prirazky
alebo normalne opatrenia) je obchodovanie s vozidlami Casto predmetom podvodov v oblasti
DPH. Najlahsim spdsobom pachania podvodu je predat’ takmer novy alebo novy dopravny
prostriedok (v pripade ktorého je zdanitelnd celd suma) ako ojazdeny tovar (v pripade ktorého
je zdanitel'na len prirazka).

Nakoniec, tprava pre dovoz tovaru bez DPH (colné rezimy 42 a 63) zavedena na ulahcenie
obchodu, ked’ sa tovar ihned’ dodava podniku v inom clenskom S§tate, je Casto zneuzivana
atovar je odkloneny na Cierny trh bez zaplatenia DPH. K tomuto typu podvodu niekedy
dochadza podvodnym podhodnotenim tovaru s cielom vyhnuat sa clam. V roku 2015 sa
uskutocnilo 8,5 milibna dovoznych transakcii s oslobodenim od DPH, v celkovej hodnote
74 miliard EUR.

Touto iniciativou by sa opatrenia zamerané konkrétne na boj proti tymto podvodnym
praktikim doplnili do nariadenia Rady (EU) &. 904/2010', referenéného pravneho zékladu
pre administrativnu spolupréacu a boj proti podvodom v oblasti DPH.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V nariadeni (EU) ¢&.904/2010 su stanovené podmienky, za ktorych prisluiné organy
Clenskych $tatov spolupracuju navzijom a s Komisiou v zdujme zabezpecenia dodrziavania
pravidiel DPH na jednotnom trhu. Cielom ak&ného planu v oblasti DPH je posilnit’ nastroje
administrativnej spoluprace, najma siet’ Eurofisc, ako prostriedok na posilnenie dovery medzi
daniovymi orgdnmi pred zavedenim konec¢ného systému DPH. Dovtedy budu tieto opatrenia
pomahat’ aj zabrafiovaniu cezhrani¢nym podvodom.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Boj proti dafiovym podvodom atinikom s ciefom pomdct zaistit' prijmy §tatov a EU
a zabranit' naruseniu hospodarskej sutaze je v poslednych rokoch najvys$Sou prioritou
Komisie. V tychto politickych usmerneniach!> Komisie sa vyzyva na vynaloZenie vi¢sicho
usilia v boji proti danovym unikom a dailovym podvodom s pouzitim prostriedkov, ako je

13 COM(2017) 567, 568 a 569, 4. 10. 2017.

Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7.oktébra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie).

Politické usmernenia pre budiucu Eurdpsku komisiu: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech_sk.pdf.
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zlepSena administrativna spoluprdca medzi dafiovymi organmi. Tieto priority s priamo
zohl'adnené v akénom plane v oblasti DPH.

Tato iniciativa ide ruka v ruke s inymi iniciativami v oblasti DPH a plnila by délezitu tlohu
v zaisteni Uspechu najambicidznejSieho navrhu — zavedenia kone¢ného systému DPH. Okrem
toho su podvody MTIC jednou z desiatich oblasti trestnej ¢innosti, ktort Europol a Rada
urdili za najvyssie priority Eurdpskej tnie na obdobie rokov 2018 — 2021'®. Podobny pristup
bol prijaty na obdobie rokov 2014 — 2017. Relevantné st aj:

— nadobudnutie u¢innosti smernice (EU) 2017/1371, ktora sa bude vztahovat na
z4vazné podvody v oblasti DPH v celej EU!7 a

— nariadenie (EU) 2017/1939, ktorym sa vykonava posilnena spoluprica na tucely
zriadenia Eurdpskej prokuratry '8, prijaté 12. oktobra 2017 dvadsiatimi &lenskymi
Statmi'®. Tento nezavisly a decentralizovany organ EU bude zodpovedny za
vySetrovanie a stihanie trestnych &inov proti rozpoétu EU, ako st podvody, korupcia
alebo cezhrani¢né podvody v oblasti DPH nad 10 milionov EUR.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tejto iniciativy je c¢lanok 113 Zmluvy o fungovani Europskej tunie
(ZFEU). Rada jednomyselne prijme pravidla na zostlad'ovanie pravidiel ¢lenskych §tatov
tykajucich sa nepriameho zdanovania, aby sa tym zabezpecilo vytvorenie a fungovanie
jednotného trhu a zabranilo naruSovaniu hospodarskej sut'aze.

. Subsidiarita

Za riadenie, vyber a kontroly DPH su v prvom rade zodpovedné cClenské Staty. Podvody
v oblasti DPH su vsak Casto spojené s cezhrani¢nymi transakciami v rdmci jednotného trhu
alebo sa na nich zucCastiuju obchodnici usadeni v inych ¢lenskych Stitoch nez je Stat,
v ktorom je dan splatnd. Ma to negativne u¢inky na to, ako funguje jednotny trh, a spdsobuje
to vazne straty v rozpoéte EU.

Podl'a ¢lanku 113 ZFEU Rada prijme pravidla na zostladovanie pravnych predpisov
tykajucich sa nepriamych dani, aby sa zabezpecilo vytvorenie a fungovanie vnutorného trhu
a zabranilo naruSovaniu hospodarskej sutaze. Vysledkom st uz uvedené navrhnuté nastroje

16 Zavery Rady z 18. maja 2017, ktorymi sa stanovuju priority EU v oblasti boja proti organizovanej

a zavaznej medzindrodne;j trestnej ¢innosti na roky 2018 az 2021
(http://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/jha/2017/05/18/). V zaveroch Rady je vymedzena aj tato
priorita: ,,6) Nartsat’ sposobilosti OZS a odbornikov zapojenych do podvodov v oblasti spotrebnej dane
a podvodov v ramci Spolocenstva zaloZenych na chybajicom obchodnom subjekte (podvody MTIC).“
Tato priorita sa bude vykonavat’ prostrednictvom dvoch opera¢nych akénych planov: Podvody v oblasti
spotrebnej dane a podvody MTIC. Mali by sa nalezite zohl'adnit’ skiisenosti ziskané v predchadzajicom
cykle politik v stvislosti s prioritou Podvody v oblasti spotrebnej dane a podvody MTIC.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jila 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzujii finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava.

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktdbra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na
ucely zriadenia Europskej prokuratiry.

Clenské $taty, ktoré sa ziCastiiuji na posilnenej spolupraci, su: Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska
republika, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Grécko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Luxembursko,
Nemecko, Portugalsko, Raktsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, gpanielsko a Taliansko.
Holandsko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko a Svédsko sa nateraz rozhodli, Ze sa nezi¢astnia tejto iniciativy,
a Dansko, frsko a Spojené kral'ovstvo sa nezacastiiujii na zaklade protokolu &. 21, resp. &. 22.
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spoluprace EU predovsetkym na organizaciu vymeny informacii medzi danovymi spravami,
ako aj na podporu ¢innosti spolo¢ného auditu a vytvorenie siete Eurofisc.

V akénom plane v oblasti DPH sa vyzyva na zavedenie ucinnejSich nastrojov, najma silnejSej
ulohy siete Eurofisc, a novych spdsobov spoluprace s pevnym pravnym zakladom. Toto nie je
mozné vykonat’ len na urovni ¢lenského Statu, ani s pouzitim nelegislativnych nastrojov.
Konanie na urovni EU by prinieslo pridanti hodnotu v porovnani stym, o je mozné
dosiahnut’ na vnutrostatnej urovni.

. Proporcionalita

Névrh je prevazne zaloZeny na existujicom pravnom ramci a dopiia ho len v pripade, Ze je
potrebné ramec posilnit. Vsetky navrhované opatrenia su cielené podla potrieb clenskych
Statov, a aj ked’ maju pozitivne G¢inky na troven podvodov v oblasti DPH, nevyvolali by
ziadne d’alSie néklady pre podniky a sprdvne organy s vynimkou opatreni, v ramci ktorych by
bol potrebny vyvoj v oblasti IT. Dokonca aj v tychto pripadoch by suvisiace naklady na vyvoj
zostali nizke.

Z toho dovodu by nové ustanovenia nepresahovali to, ¢o je nevyhnutne potrebné, aby sa
zvysila u¢innost’ néastrojov administrativnej spoluprace v boji proti cezhraniénym podvodom
v oblasti DPH.

. Vyber nastroja

Na zmenu stiéasného nariadenia (EU) ¢. 904/2010 je potrebné nariadenie Rady.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Pri vypracvani sucasného navrhu bolo vykonané hodnotenie pouZivania ramca EU pre
administrativnu spolupracu a boj proti podvodom v oblasti DPH stanoveného v nariadeni
(EU) ¢&. 904/20102°.

Celkovo clenské Staty zaujali kladné stanovisko k pravnemu a praktickému ramcu
vykonanému nariadenim (EU) ¢&.904/2010. Velka vi¢sina sa domnieva, e prispel
k zlepSeniu administrativnej spoluprdce medzi nimi. Vymeny informécii na poZiadanie,
automatizovany pristup k informaciam, siet’ Eurofisc a mnohostranné kontroly su vnimané
ako najucinnejSie nastroje nariadenia.

Clenské $taty viak nad’alej vnimaju nedostatky, najmi v pripade siete Eurofisc, ktora este
nenaplnila svoj Gplny potencidl. Existuje zrejma potreba vyvinit’ nové ndstroje alebo nové
sposoby spoluprace. Clenské §taty konkrétne podporuji moznosti, ako je softvér analyzy
transakcnych sieti (TNA) s cielom spolo¢ného spracovania a vymeny udajov o DPH v ramci
siete Eurofisc?!. Je priestor aj pre d’al$i rozvoj automatizovanej vymeny informéacii alebo
pristup k novym suborom udajov. V tejto suvislosti maji c¢lenské Staty osobitny zaujem
o pristup k colnym tdajom alebo k informécidm o evidencii motorovych vozidiel.

Pracovny dokument utvarov Komisie — Posudenie vplyvu sprevadzajuce tento navrh.
Uradnici siete Eurofisc budd pouzivat TNA na vymenu a spolo¢né spracovanie udajov o DPH. TNA
umozni v¢asne odhal'ovat’ a zobrazovat’ podozrivé siete.
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Nad’alej je citlivou oblast'ou pre ¢lenské Staty vymena informacii s orgdnmi presadzovania
prava EU. Podla nich sa uéast’ na zasadnutiach v ramci pracovnych oblasti siete Eurofisc
alebo spontanne vymeny spravodajskych informacii medzi sietou Eurofisc, Europolom
auradom OLAF javia ako lepSie prostriedky na zlepSenie spoluprice medzi organmi
zapojenymi do boja proti podvodom voblasti DPH na trovni EU nez udelenie
automatizovaného pristupu Europolu a tiradu OLAF k tidajom VIES alebo Eurofisc.

Zlepsenie administrativnej spoluprace v oblasti DPH by bolo v uplnom sulade s inymi
politikami EU, ktoré sa v su¢asnosti vyvijaju. Plati to osobitne pre smernicu (EU) 2017/1371
a nariadenie (EU) 2017/1939, ktorym sa vykonava posilnena spoluprica na ucely zriadenia
Europskej prokuratiry. Toto vSetko preukazuje, Ze niekol’ko spolo¢nych iniciativ na urovni
EU ma podobné ciele: zlepsenie spoluprace medzi organmi presadzovania prava a sudnymi
organmi a ndjdenie novych sposobov boja proti najvaznej$im hrozbam pre daiiové prijmy.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Pri vypractvani sicasného navrhu a posudzovani stcasnych opatreni Komisia poZziadala
o stanovisko danové organy v ¢lenskych Statoch a verejnost’ — najmi v suvislosti s moznymi
spOsobmi zlepSenia administrativnej spoluprace s cielom riesit’ cezhranicné podvody.

Vicsina Clenskych Statov by podporila spolo¢né spracovanie udajov v sieti Eurofisc (TNA)
a zavedenie opatreni na boj proti podvodom v suvislosti s colnymi rezimami 42 a 63. Pristup
k udajom o evidencii motorovych vozidiel takisto ziskal podporu vacsiny ¢lenskych $tatov.

Iné zainteresované strany, napriklad podniky a ob&ania, podporuju ulohu EU, ktora zohrava
pri pomoci a zabezpecovani administrativnej spoluprace medzi Clenskymi Statmi. Niektori
z nich sa domnievajl, Ze sti€asné nastroje nie su prispéosobené novym obchodnym modelom
a boju proti cezhranicnym podvodom ani podvodom vyplyvajucim z organizovanej trestnej
¢innosti. Mali by sa napldnovat’ nové automatizované vymeny informécii a lep$ia spolupréaca
medzi dafovymi organmi aorganmi presadzovania prava. Podporuju vicsiu tulohu
mechanizmu Eurofisc. Vyjadrili celkovo kladné stanovisko ku spoloénym auditom.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Okrem konzultacii so vSetkymi zainteresovanymi stranami, a najmd danovymi organmi
¢lenskych $tatov neboli na vypracovanie sucasného navrhu potrebni externi experti.

. Posudenie vplyvu

Pri vypractvani sucasného navrhu bolo predmetom posudenia vplyvu pét hlavnych moznosti
s Clastkovymi moznost'ami:

— spolo¢né spracovanie a analyzovanie Udajov v sieti Eurofisc,

— zlepSenie prevadzkového ramca pre koordinované kontroly medzi ¢lenskymi Statmi,

— rozvoj vymeny informécii a spravodajskych informacii medzi dafiovymi spravami
¢lenskych Statov v sieti Eurofisc a orgdnmi presadzovania prava na trovni EU,

— boj proti podvodom v stvislosti s dudlnym rezimom DPH pouzitom pri vozidlach
zlepsenim pristupu k idajom o evidencii motorovych vozidiel,

— vymena informécii o colnych rezimoch 42 a 63 medzi colnymi a dalovymi organmi.

Na zaklade dokladnej analyzy sa dospelo k tomu, Ze by sa malo zachovat’ niekol’ko moznosti
na ucel nalezitého rieSenia vSetkych relevantnych otadzok.

Z dovodu chybajucich relevantnych tdajov nebolo mozné presne posudit’ a vyc¢islit’ vyhody
hlavnych uprednostiiovanych moznosti. Vplyv na rozne zainteresované strany vSak bol
zhrnuty takto:
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— Clenské §taty: hlavné moznosti obsiahnuté v tejto iniciative by mohli prispiet
k tomu, aby bol boj proti cezhranicnym podvodom v oblasti DPH rychlejsi
a ucinnejsi, a preto by mali zvysit prijmy z DPH. Spolo¢né spracovanie udajov
v ramci siete Eurofisc by nevyvolalo d’alSie néklady, ked’Ze ich uz znasa program
Fiscalis®>. Novd vymena informicii medzi dafiovymi acolnymi organmi
a automatizovany pristup k udajom o evidencii motorovych vozidiel by mohli
vyvolat’ naklady na zavedenie a prevadzkové naklady, boli by vSak nizke, pretoze by
sa mohli pouzivat’ existujice systémy.

— Podniky vratane MSP a mikropodnikov: lepsie zameranie na podvodnikov by znizilo
naklady na dodrziavanie predpisov a administrativnu zataz podnikov zapojenych
do obchodu v ramci Unie, pretoze vd'aka planovanym moznostiam by sa lepie
vyuzivali aanalyzovali dostupné¢ informacie, atak by sa znizila potreba
administrativnych vySetrovani a ohlasovacich povinnosti od obchodnikov, ktori
dodrziavajt predpisy. Podniky by mali mat’ aj vyhodu z vyrovnanejSich podmienok
a lepsie fungujuceho jednotného trhu.

Posudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom ktomuto navrhu, bolo
13. septembra 2017 preskimané vyborom pre kontrolu regulacie. Vybor vydal kladné
stanovisko s ur¢itymi odporacaniami, ktoré sa tykaju najmi potreby lepSie opisat’ interakciu
tejto iniciativy sinymi prvkami akéného planu v oblasti DPH a potreby jasnejSicho
odovodnenia navrhu moZnosti. Tieto odporacania sa zohladnili. Stanovisko vyboru
a odporucania st uvedené v pracovnom dokumente utvarov Komisie k postideniu vplyvu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Iniciativa nepatri do rozsahu posobnosti programu regula¢nej vhodnosti.

. Zikladné prava

Ocakava sa, Ze tento navrh vyvola novi vymenu a spolocné spracovanie existujucich udajov
o DPH, ¢o by mohlo zahfiiat osobné tudaje. Zber udajov by vSak bol prisne cieleny
a vymedzeny na subjekty idajne zapojené do podvodnych transakcii. Udaje by sa uchovavali
len na cas potrebny na analyzu avySetrovania vnutrostitnych danovych organov
s pravomocou presadzovat’ povinnosti v oblasti DPH. Vyuzivali by sa vyhradne na
identifikaciu moznych podvodnikov v skorej faze a na zastavenie podvodnych sieti, ktorych
ucelom je zneuzivanie systému DPH pachanim podvodov v oblasti DPH. Pristup k nim a ich
pouzivanie by boli vyhradené len pre opravnenych zamestnancov.

Napriek tomu by tieto opatrenia v kone¢nom dosledku podliehali ¢lanku 8 Charty zakladnych
prav a po zavedeni do nariadenia (EU) €. 904/2010 aj ¢lanku 55 ods. 5 uvedeného nariadenia,
v ktorom sa odkazuje na vSeobecné nariadenie o ochrane udajov?.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpocet Unie.

2 Nariadenie (EU) &. 1286/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa stanovuje akény program na zlep3enie

fungovania danovych systémov v Eurdpske;j Unii na obdobie rokov 2014 — 2020 (Fiscalis 2020).

2 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb
pri spractvani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES.
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5. DALSIE PRVKY
. Pliny vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a poddvania sprav

Podra ¢lanku 59 nariadenia (EU) &. 904/2010 sa uplatiiovanie nariadenia preskuma kazdych
pat’ rokov. Okrem toho, podla ¢lanku 49 na postdenie toho, ako dobre administrativna
spolupraca bojuje proti danovym podvodom a vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam, musia
Clenské Staty Komisii ozndmit’ vSetky dostupné informadcie relevantné pre uplatiiovanie
nariadenia, a to, okrem iného, ro¢né Statistiky o pouzivani nastrojov spoluprace. V posudeni
vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto névrhu, st uvedené ukazovatele
monitorovania a hodnotenia (pozri kapitolu 8.1).

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Hlavnymi ciel'mi navrhu st:

— spolocné spracovanie a analyzovanie vSetkych relevantnych udajov v ramci siete
Eurofisc,

— zlepSenie prevadzkového ramca pre koordinované kontroly medzi ¢lenskymi Statmi,

— rozvoj vymeny udajov medzi danovymi spravami c¢lenskych Statov a organmi
presadzovania prava na urovni EU,

— boj proti podvodom v stvislosti s dudlnym rezimom DPH pouzitom pri vozidlach
zlepSenim pristupu k tdajom o evidencii motorovych vozidiel,

— boj proti podvodom v suvislosti s colnymi rezimami 42 a 63.

Komisia navrhla 4. oktobra2017 zmenu nariadenia (EU) ¢&.904/2010, anajmi jeho
¢lankov 17 a 312 ktoré sa budu uplatiiovat’ od 1. januara 2019 na certifikované zdanitel'né
osoby. Tento legislativny navrh teda predstavuje zmeneny navrh vratane tychto ustanoveni.

Opatrenia uplatnite'né odo diia nadobudnutia icinnosti tohto nariadenia
Vymeny informdcii bez predchadzajucej Ziadosti

Upravou c¢lanku 13 by sa prislusSnym orgdnom umoznilo vymienat' si informdcie inymi
spdsobmi nez st vzorové formulare, ked’ to budu povazovat’ za potrebné.

Spolocné audity

Vykonavanie administrativneho vySetrovania je casto potrebné na boj proti podvodom
v oblasti DPH, najmé ak zdanite'nd osoba nie je usadend v ¢lenskom State, v ktorom je dan
splatna. 'V kapitole VII sa stanovuje pritomnost’ uradnikov v radnych priestoroch
a v priestoroch zdaniteInych osdb pocas administrativnych vySetrovani v inych c¢lenskych
Statoch. Na posilnenie kapacity danovych sprav kontrolovat cezhrani¢né dodavky by sa do
nariadenia zaclenil novy nastroj spoluprace. Spolo¢né audity by umoznovali uradnikom
z dvoch alebo viacerych danovych sprav v pripade zdujmu vytvorit’ jednotny auditorsky tim
a aktivne sa zOCastiiovat na administrativnom vySetrovani. Uvedeny tim by skumal
cezhrani¢né transakcie jednej alebo viacerych vzajomne prepojenych zdaniteI'nych oséb
(pravnickych o0so6b aj fyzickych o0so6b) vykonavajucich cezhranicné cinnosti vratane
cezhrani¢nych transakcii so zapojenim vzajomne prepojenych podnikov usadenych
v zucastiujucich sa krajinach.

Okrem toho, s cielom zabranit tomu, aby vyber miesta usadenia zdaniteInymi osobami
v Unii branil spravnemu uplatiiovaniu DPH ascielom zabranit duplicitnej préci

24 COM(2017) 567, 4. 10. 2017.
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a zvySovaniu administrativnej zataze danovych organov a podnikov, ak aspon dva ¢lenské
Staty povazuju za potrebné administrativne vySetrovanie siim, ktoré priznala zdaniteI'na osoba
sice neusadena na ich uzemi, ale na tomto uzemi zdanite'na, ¢lensky S§tat, v ktorom je tato
zdanitelnd osoba usadend, by mal vykonat’ vySetrovanie a ziadajice Clenské Staty by mali
¢lenskému §tatu usadenia pomahat’ svojou aktivnou ucastou na audite. Toto opatrenie by bolo
obzvlast’ dolezité na boj proti podvodom v oblasti elektronického obchodu.

Siet’ Eurofisc

V kapitole X sa stanovila siet’ Eurofisc pre rychlu vymenu cielenych informécii medzi
¢lenskymi $tatmi s cielom bojovat’ proti rozsiahlym vzorom alebo novym vzorom podvodov
v oblasti DPH. S cielom zrychlit’ spolo¢né spracovanie a analyzovanie udajov v sieti Eurofisc
Komisia v sucasnosti vyvija softvér TNA na ucel jeho dobrovol'ného vyuzivania ¢lenskymi
Statmi od roku 2018.

S cielom maximalizovat’ potencial TNA identifikovat’ podvodné siete v ramci celej EU by sa
nariadenim (EU) &. 904/2010 jasnejSie zabezpecilo spoloné spracovanie a analyzovanie
udajov v sieti Eurofisc. Zapojenie sa do tohto spracovania a analyzy by zostalo dobrovolné.
Clenské $taty by viak mali udelit uradnikom siete Eurofisc pristup ku svojim tidajom VIES
o transakciach vramci Unie prostrednictvom TNA. Tymto spdsobom softvér moze
identifikovat’ vSetky potencidlne podvodné siete vratane tych, do ktorych st zapojeni
obchodnici usadeni v neztcastnenych ¢lenskych statoch.

Zmenami sa takisto zabezpecia jasnejSie pravidla, ako by mala siet” Eurofisc fungovat a ako
by mala byt’ prevadzkovand. Umoznilo by sa nimi, aby siet’” Eurofisc koordinovala spolo¢né
administrativne vySetrovania za¢até na zaklade jej analyz rizik. Uradnici siete Eurofisc su
Casto prvi, ktori si upozorneni na nové podvodné siete, a maju rozsiahle odborné znalosti
v oblasti z&vaznych podvodov v oblasti DPH. Boli by preto v najlepSej pozicii na ucel
koordinacie zodpovedajucich administrativnych vysetrovani.

Takto by sa zabezpecila rychlejSia a uCinnejSia reakcia na vysledky TNA a informacie
z tychto vySetrovani by mohli byt ihned’ spracované softvérom TNA. V praxi by tato
spolupracu v pracovnej oblasti Eurofisc vykonaval jeden alebo viac tradnikov Eurofisc
s relevantnymi odbornymi znalostami z ¢lenskych Stitov zapojenych do vySetrovani.
Koordinovanej$imi kontrolami medzi ¢lenskymi Statmi by sa mala zlepsit' ich sposobilost’
rychlo reagovat’ na stale sa meniace podvodné ¢innosti.

Navrhom sa takisto otvdra moznost’, aby uradnici siete Eurofisc d’alej posielali informéacie
o trendoch podvodov voblasti DPH, oich rizikdch a zavaznych pripadoch Europolu
a Europskemu turadu boja proti podvodom (OLAF) aaby o tychto pripadoch informovali
Eurépsku prokurataru. Toto by sa tykalo najmd najSkodlivejSich podvodov v oblasti DPH,
ako su praktiky MTIC a zneuzivanie coln¢ho rezimu 42, do ktorého su casto zapojené
zlo¢inecké organizécie. Tieto organizacie vyuZzivaju svoje medzinarodné siete na vytvorenie
pokrocilych praktik MTIC s cielom odklonit’ peniaze zo Statnych rozpoctov. Skryvaju sa za
nastréenymi osobami, preto maji administrativne opatrenia mensiu silu.

Spolupraca s organmi presadzovania prava na trovni EU by umoznila krizova kontrolu
informécii siete Eurofisc so zdznamami vedenymi v registri trestov, databdzami a inymi
informaciami, ktoré méa trad OLAF a Europol, a pomohla by identifikovat" skutocnych
pachatelov podvodov aich siete. Urad OLAF ziskava relevantné informacie najmi
v suvislosti s vySetrovaniami colnych podvodov, ktoré st vnutorne prepojené s podvodmi
v oblasti DPH, napriklad podvod v oblasti colného rezimu 42. Urad OLAF takisto moZe
zjednodusit’ a koordinovat’ vySetrovania podvodov v oblasti DPH s vyuzitim svojho
interdisciplinarneho pristupu.
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Viacsina Clenskych Statov uz zaviedla takito spolupracu na vnutroStatnej Urovni a zapaja
Europol do svojho boja proti podvodom MTIC. Tieto €innosti spoluprace st vSak casto
zlozité a vytvaraju riziko, ze hodnota informécii sa strati pred tym, ako sa dostant k spravnym
organom. Priame prepojenie medzi sietou Eurofisc, Europolom a uradom OLAF, ako aj
s Eurépskou prokuraturou, pokial’ ide o najzavaznejsie pripady podvodu v oblasti DPH, by
skratilo tuto latenciu udajov a maximalizovalo by ich hodnotu v boji proti zlo¢ineckym
organizaciam.

Tymto ndvrhom by sa odstranili urcité obmedzenia prava uradnikov siete Eurofisc nahliadnut’
do udajov VIES o dodavkach v ramci Unie, ked’ je dodavatel’ alebo odberatel’ registrovany
v inom ¢lenskom State (Clanok 21 ods. 2). V sucasnosti je pristup obmedzeny na sty¢nych
uradnikov siete Eurofisc, ktori by mali mat osobné identifikacné cislo pre elektronické
systémy, aby ziskali pristup k tymto informécidm. Okrem toho, k pristupu musi dojst
v spojeni s vySetrovanim podozrenia z podvodu alen pocas beznych pracovnych hodin.
Névrhom by sa tato poslednd podmienka odstranila, pretoze obmedzovanie ¢asového rozpétia
v pripade boja proti zdvaznym podvodom v oblasti DPH je tazko oddvodnitelné. Takisto sa
navrhuje, aby boli vo vykonavacom akte vymedzené praktické podrobnosti tykajuce sa
identifikacie opravnenych uradnikov, aby sa vyriesili obavy urcitych ¢lenskych statov.

Postupy vratenia DPH zdanitel’nym osobam neusadenym v ¢lenskom Stdte vrdtenia

Kapitola XII sa vzt'ahuje na postupovanie ziadosti o vratenie DPH v inych ¢lenskych Statoch
a vymenu informécii o tychto Ziadostiach. Jej zmenou sa ma zlepsit’ stilad s vyberom dlhov
v oblasti DPH v ¢lenskom State usadenia a znizit' tak pocet ziadosti o pomoc s vyméahanim
pohladavok z ¢lenského Statu usadenia na zadrzanie sumy vratenia DPH v ¢lenskom State
vratenia, ako aj administrativna zat'az a naklady spojené s takymito ziadostami.

Podla platnych pravidiel o pomoci s vyméhanim organy c¢lenského Statu usadenia mozu
zaslat' ziadost' o vymahanie alebo predbezné opatrenia Clenskému Statu vratenia, aby boli
sumy vratenej DPH zadrzané. To si vyzaduje, aby ziadajici orgdn vypracoval zvlastnu
ziadost o pomoc s vymahanim aorgany pre vratenie DPH aorginy vymahania dani
v ziadanom ¢lenskom S$tate musia nadviazat’ osobitnu spolupracu na vykonanie tejto ziadosti.
Dotknuta zdanitel'na osoba, ktord chce napadnut’ opatrenie na vymahanie alebo predbezné
opatrenia prijaté Ziadanymi organmi, musi tento krok uskuto¢nit’ v ziadanom clenskom State
v sulade s ¢lankom 14 ods. 2 a &lankom 17 smernice 2010/24/EU.

Dotknutd zdanite'na osoba méze udelit’ stihlas s priamym prevodom sumy vratenej DPH
Clenskému S§tadtu usadenia na vyrovnanie svojich nesplatenych sim DPH v uvedenom
Clenskom S§tate alebo na zadrzanie tejto vratenej sumy ako predbezné opatrenie v pripade
spornych dlhov v oblasti DPH v uvedenom ¢lenskom S§tate. V druhom uvedenom pripade by
bolo mozné napadnut’ toto zadrzanie na prislusnych stdnych orgénoch v ¢lenskom State
usadenia dotknutej zdanitel'nej osoby, a to v kazdej faze konania tykajiiceho sa sporné¢ho dlhu
v oblasti DPH.

Predkladanym ndvrhom by sa zabranilo ziadostiam o pomoc s vymahanim, pokial’ by danovy
dlZnik suhlasil s priamym prevodom. Tymto sposobom by sa znizila administrativna zat'az pre
ziadajuci Clensky Stat a predislo by sa vSetkej administrativnej zat'azi a ndkladom ziadaného
¢lenského Statu.

Clensky $tat usadenia musi pri uplatiiovani opatreni tykajucich sa prevodu a zadrzania sumy
na ucely zabezpecenia platby spornej sumy DPH musi jednoznacne dodrziavat prava

daniového dlznika. V tomto smere sa v navrhu predpoklada sudny dohl'ad nad zadrzanim
sumy vratenej DPH v ¢lenskom State usadenia. Navrhuje sa to s cielom pomoct daiiovym
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dlznikom, ktori by chceli toto opatrenie napadnut, ked’ze uz nebudu musiet napadnut
predbezné opatrenia v inom ¢lenskom State.

Informovanie uradu OLAF a Eurdpskej prokuratury o zdavainych pripadoch podvodu
v oblasti DPH so zapojenim aspoii dvoch c¢lenskych Statov

Kapitola XIII, ktord sa tyka vztahov s Komisiou, by sa zmenila tak, aby lepSie chréanila
finanéné zaujmy Eurdpskej unie. Clenské $taty zdastiiujuce sa Eurépskej prokuratiry by jej
mali oznamovat’ informécie o najzévaznejsich trestnych ¢inoch v oblasti DPH, ako sa uvadza
v &lanku 2 ods. 2 smernice (EU)2017/1371. I8lo by o pripady, vktorych by k &innosti
dochadzalo v dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statoch a pri ktorych doslo k celkovej Skode
aspon 10 milionov EUR.

Eurdpska prokuratira bude nezavisly a decentralizovany organ EU. Bude zodpovedna za
vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inov proti rozpoétu EU, akymi si napriklad cezhrani¢né
podvody v oblasti DPH nad 10 milionov EUR. Bude posobit’ ako jeden turad v ramci
zuCastnenych Clenskych Stitov abude kombinovat eurdpske a vnutroStatne Tusilie
o presadzovanie prava do jednotného, neruseného a efektivneho pristupu.

Urad OLAF bude nadalej zodpovedny za administrativne vySetrovanie nepodvodnych
a podvodnych nezrovnalosti, ktoré maju vplyv na finanéné zaujmy EU. Jeho mandat
a prdvomoc so zretelom na podvody v oblasti DPH preto presahuju pripady, ktoré su
v &lanku 2 ods. 2 smernice (EU) 2017/1371 identifikované ako najzavaznejsie. Okrem toho,
kedZe nie vSetky clenské Staty budu stcastou Eurdpskej prokuratury, urad OLAF bude
pokracovat’ vo svojich administrativnych vySetrovaniach vo vztahu k nezucastnenym
¢lenskym $tatom rovnako ako v sucasnosti. V zicastnenych clenskych Statoch, v oblastiach
v pravomoci Eurdpskej prokuratiry, Eurdpska prokuratira airad OLAF vytvoria a buda
udrziavat’ Gzku spoluprdcu zameranti na zaistenie komplementarnosti svojich mandatov
a prevenciu zdvojenia. V tejto suvislosti méze irad OLAF prispiet’ podporou vysSetrovaniam
Europskej prokuratiry vo veci pripadov v oblasti DPH.

Urad OLAF takisto moze zjednodusit’ a koordinovat’ vySetrovania podvodov v oblasti DPH
s vyuzitim svojho interdisciplinarneho pristupu, ako aj poskytnut analyzu a spravodajské
informécie. V tomto smere by ¢lenské Staty mali informovat irad OLAF o informéciach
tykajicich sa trestnych ¢inov v oblasti DPH, ak to povazuji za vhodné na plnenie jeho
mandatu.

Aktualizacia podmienok, ktorymi sa riadi vymena informadcii, a vykondvanie vykondavacich
pravomoci Komisiou

Kapitola XV, v ktorej sa stanovuji podmienky vymeny informdcii, by sa zmenila, aby sa
zohl'adnil novy pravny zéklad pre ochranu osobnych tdajov: nariadenie (EU) 2016/679.

Kapitola XVI so vSeobecnymi a zavereCnymi ustanoveniami sa musi aktualizovat’ podla
nového pravneho ramcea pre kontroly ¢lenskych Statov, pokial ide o to, ako Komisia vykonava
svoje vykonavacie pravomoci: nariadenie (EU) ¢. 182/2011.

Opatrenia uplatnitel’'né od 1. januara 2020

Vymena udajov o colnych reZimoch 42 a 63 a o evidencii motorovych vozidiel s dafiovymi
organmi

Kapitola V sa tyka uchovéavania a vymeny informacii o zdaniteInych osobach a transakciach.
Zmena tejto kapitoly by umoznila vymeny tdajov o colnych dovozoch s oslobodenim od
DPH a o evidenciach motorovych vozidiel.
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Prvy novy subor udajov by sa vymenil na boj proti zneuzivaniu pravy DPH pre dovoz tovaru
bez DPH (colné rezimy 42 a 63), v pripade ktorych tovar mal byt dodany do iného ¢lenského
Statu, ale bol odkloneny na cCierny trh. Jednou slabou strankou tychto rezimov je, ze
skontrolovanie celého procesu moze trvat' dlho napriek riziku, Ze k podvodu pride rychlo.
Danové organy v ¢lenskych Statoch dovozu a ur¢enia musia pred vykonanim tychto kontrol
cakat’ na suhrnny vykaz dovozcu, ktory sa ¢asto nepredloZi.

Na zéklade tohto navrhu by si relevantné informdacie v suvislosti s colnymi rezimami 42 a 63
poskytnuté elektronicky s colnym vyhldsenim (t. j. ¢isla pre DPH, hodnota dovezeného
tovaru, typ tovaru atd’.) vymenil ¢lensky §tat dovozu s danovymi orgdnmi Clenského Statu
urenia. Dailové organy v oboch krajinach by tak boli schopné krizovo skontrolovat’ tieto
informécie s informaciami nahldsenymi dovozcom v jeho suhrnnom vykaze a priznani
k DPH, a prijemcom v jeho priznani k DPH. Okrem toho, ak ¢lensky Stat miesta urcenia zistil,
ze Cislo DPH odberatela je sice platné, ale bolo zneuzité dovozcom, mohol by ihned
informovat’ ¢lensky $tat dovozu, aby mohol skontrolovat’ dovozcu. Okrem toho, kriZovou
kontrolou colnych informécii so sthrnnymi vykazmi DPH by dafiové organy mohli zistit’
pripady podhodnotenia v okamihu dovozu, ktorého uéelom je vyhniit' sa clam. Uradnikom
siete Eurofisc by mohol byt udeleny rozsireny pristup k idajom, tak ako pre dodavky v ramci
Unie.

Zmenou c¢lanku 21 by sa takisto objasnilo, ze colnym organom zodpovednym za kontrolu
podmienok pre oslobodenie od DPH v colnych rezimoch42 a63 by sa mal udelit
automaticky pristup k systému vymeny informacii o DPH (VIES), aby mohli kontrolovat
platnost’ identifikacnych cisel pre DPH. Toto je jedna z podmienok na udelenie oslobodenia
od DPH v okamihu dovozu a automaticka kontrola na hranici by zna¢ne odradzala od tohto
typu podvodu.

Druhy novy stubor udajov, ktoré sa maju vymienat, by vyuzivali Gradnici siete Eurofisc na boj
proti cezhranicnym podvodom s predajom ojazdenych vozidiel. UmoZnilo by im to najmi
rychlo urcit’, kto spachal podvodné transakcie akde. V praxi by sa tento pristup udelil
prostrednictvom platformy EUCARIS?, na ktorej sa uz uskuto¢iiujii automatizované vymeny
informadcii o evidencidch motorovych vozidiel.

Opatrenia uplatnitel’'né od 1. jula 2021

Ked zdaniteI'né¢ osoby usadené v jednom c¢lenskom State dodavaju tovar alebo poskytuju
sluzby odberatelom usadenym na Uzemi in¢ho clenského S$tatu, Coraz viac podliehaju
povinnostiam v tomto druhom ¢lenskom §tate. Casto je to v dosledku technologického vyvoja.
S cielom zjednodusit’ spravne uplatinovanie DPH na tieto cezhrani¢né transakcie by sa mal
mechanizmus stanoveny v ¢lanku 32, na zdklade ktorého maju zdaniteIné osoby pristup
k informaciam, mal rozsirit' tak, aby boli zahrnuté aj dalSie informacie, predovSetkym
o sadzbach a opatreniach zameranych na malé podniky.

23 EUCARIS zacala fungovat’ v roku 1994, aby umoznila vnutro§tatnym registratnym organom spolupracovat’

v boji proti medzinarodnej trestnej c¢innosti s vozidlami a turistike vodicskych preukazov vymenou
informacii o evidencii motorovych vozidiel a vodi¢skych preukazoch. V stcasnosti tento systém, ktory
vyvinula a prevadzkuje platforma EUCARIS, vyuzivaja vSetky ¢lenské staty EU.
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2017/0248 (CNS)
Zmeneny navrh
NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) & 904/2010, pokial’ ide o opatrenia na posilnenie
administrativnej spoluprace v oblasti dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 113,
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu’,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,
konajtc v stilade s mimoriadnym legislativhym postupom,

ked’ze:
H
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Sucasny systém zdainovania obchodu medzi c¢lenskymi Statmi  vychadza

2)

z prechodnvch opatreni zavedenvch v roku 1993, ktoré su v kontexte mimoriadne
zlozitého systému dane z pridanej hodnoty (DPH) uz zastarané a nachylné na
podvody. Komisia predloZila navrh3, v ktorom sa stanovuju zasady kone¢ného
systétmu DPH pre cezhrani¢ny obchod medzi podnikmi (B2B) medzi ¢lenskymi
Statmi, Ktory by bol zaloZenv na zdanovani cezhrani¢nvch dodani tovaru
v ¢lenskom State urcenia. VzhPadom na skuto¢nost’, Ze realizacia konecéného
systému DPH pre obchod v ramci Unie v plnej miere by mohla trvat’ niekol’ko
rokov, su na ucinnejSi a vcasnejSi boj proti cezhranicnym podvodom v oblasti
DPH potrebné kratkodobé opatrenia. ZlepSovanie a zjednoduSovanie nastrojov
administrativnej spoluprace, konkrétne Eurofiscu, ma takisto vel’ky vyznam
v boji_proti podvodom v oblasti DPH vo vSeobecnosti_a pri_posiliiovani_dovery
medzi danovymi organmi pred tym, neZ sa zavedie kone¢ny systém DPH.

V zaujme boja proti podvodom v oblasti DPH je c¢asto potrebné vykonavat’

administrativne vySetrovanie, najma ak zdanitel’na osoba nie je usadena
v Clenskom _State, v ktorom je dan splatna. Aby sa zabezpecilo riadne
presadzovanie vvberu DPH a zabranilo duplicitnej praci a nezvySovala sa
administrativna zat’az danovvch organov a podnikov, ak aspon dva ¢lenské Staty
povaZzuju za potrebné administrativne vySetrovanie sum, Kktoré priznala
zdanitel’na osoba sice neusadena na ich uzemi, ale na tomto uzemi zdanitel’na,

COM(2017) 569 final zo 4. oktébra 2017.
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Clensky Stat, v ktorom je tato zdanite’na osoba usadena, by mal vykonat
vySetrovanie a ziadajuce c¢lenské Staty by mali ¢lenskému Statu usadenia
pomahat’ aktivhym zapojenim sa do vySetrovania.

Oznamovanie informacii prisluSnym organom invch ¢lenskych S$tatov bez

4)

predchadzajicej Ziadosti v stlade s nariadenim Rady (EU) &. 904/2010* by malo
byt ¢o_najjednoduchSie a ¢o najefektivnejSie. Je preto nevvhnutné umozZnit’
prisluSnym organom oznamovanie informacii invmi sposobmi nez su vzorové
formulare, ak to tieto organy uznaju za vhodné.

Koncepcia certifikovanej zdanite’'nej osoby je jednou zo zakladnvch zloziek

5

uvedeného navrhu koneé¢ného systému DPH a bude takisto pouZita pre urcité
ziednoduSujuce opatrenia v ramci sucasného systému DPH. Koncepcia
certifikovanej zdanite’nej osoby by mala umoZnit® preukazat’, Ze konkrétnu
zdanitel’ni osobu moZno povaZovat’ za spolahlivého datiovnika v ramci Unie.

Urdité pravidlda, ktoré sui stanovené v smernici 2006/112/ES5 pre transakcie

(6)

povaZované za citlivé z hP’adiska podvodov, sa majua uplatiiovat’ len vtedy, ak sa
tvkaja certifikovanvch zdanite’nych osob. Na zabezpecéenie uplatiiovania tvchto
pravidiel je preto nevvhnutné, aby sa dal status certifikovanej zdanitel’nej osoby
overit’ elektronickymi prostriedkami.

V prvej etape smerom k dosiahnutiu koneéného systému DPH. ako sa navrhuje

()]

v oznadmeni Komisie 0 akénom pline v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU
v oblasti DPH — &as rozhodniit’ sab, sa v pripade dodani tovaru v ramci Unie ma
uplatiiovat’  _mechanizmus _prenesenia__danovej povinnosti, ak je osoba
nadobudajuca tovar certifikovanou zdanite’nou osobou. Pre zdanitel’né osoby
dodavajiice tovar v ramci Unie je preto nevvhnutné vediet’, & nadobudatelom
bol udeleny status certifikovanej zdanitel’nej osoby alebo nie. Vzhl’adom na
praktickii_podobnost’ _so sucasnym_oslobodenim od dane pri_dodani tovaru
v ramci Spolocenstva a s ciePom vyhnut’ sa zbyto¢nym nakladom alebo zatazi, by
sa__informacie o statuse certifikovanej zdanitel’nej osoby mali poskvtovat’
prostrednictvom systému vvmeny informacii o DPH (VIES).

S cieom poskytovat’ informacie o statuse certifikovanej zdanite’nej osoby

t)]

zdanite’nych osob v ¢lenskych Statoch by ¢lenské Staty mali v elektronickom
systéme zaznamenavat’ a uchovavat’ aktualny status zdanitel’nych oso6b, ktorvm
bol udeleny status certifikovanej zdanite’nej osoby. Daliové organy v jednom
¢lenskom State by potom mali poskytovat’ danniovym organom v invch ¢lenskych
Statoch automaticky pristup k tymto informaciam. Okrem toho by tieto organy
na Ziadost' urlitych osdb stanovenych v nariadeni (EU) & 904/2010 mali byt
takisto schopné elektronickymi prostriedkami potvrdit’ status certifikovanej
zdanite’nej osoby kazdej zdanite’nej osoby, ak je tento status relevantny pre
dané transakcie.

Oslobodenie od DPH pre dovoz tovaru ustanovené v ¢lanku 143 ods. 2 smernice

2006/112/ES (d’alej len ..colny rezim 42) sa ¢asto zneuziva a tovar sa presmeruje
na Cierny trh bez toho, aby sa zaplatila DPH. Je preto nevvhnutné, aby colni

SK

Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7. oktébra 2010 o administrativnej spoluprici a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

COM(2016) 148 final zo 7. aprila 2016.
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9

uradnici pri kontrole splnenia pozZiadaviek na udelenie oslobodenia od dane mali
pristup Kk registru identifikaénych ¢isel pre DPH. Informacie, ktoré colné organy
usporaduvaju v ramci tohto postupu, by sa navySe mali spristupnit’ prislu§Snvm
organom C¢lenského Statu, v ktorom sa musi_uskutoénit’ nasledné nadobudnutie
v ramci Spolocenstva.

S cieom bojovat’ proti podvodom, ktoré sa odvijaju od dualneho rezimu DPH

10

pouzitom pri motorovvch vozidlach, by sty¢ni uradnici Eurofiscu mali mat
automatizovany pristup k idajom o evidencii vozidiel. Umoznilo by im to rvchlo
identifikovat’ pachatel’a podvodnych transakcii, ako aj miesto podvodu. Uvedeny
pristup by mal byt’ dostupny prostrednictvom softvérovej aplikacie europskeho
informacéného systému vozidiel a vodi¢skych preukazov (EUCARIS), ktorého
pouzivanie je pre Clenské S$taty povinné na zaklade rozhodnutia Rady
2008/615/SVV’ _arozhodnutia Rady 2008/616/SVV3, pokial’ ide o udaje
o evidencii vozidiel.

Aby sa zabezpecili jednotné podmienky vvkonavania ustanoveni o automatickom

an

pristupe k informaciam usporaduvanym colnvmi organmi a k adajom o evidencii
vozidiel, vvkonavacie pravomoci by sa mali zverit’ Komisii. Tieto pravomoci by
sa mali vvkonavat’ v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢ 182/2011°.

Aby sa zabezpelilo efektivne a u¢inné monitorovanie vvberu DPH pri

12)

cezhraniénych _transakcidch, v nariadeni (EU) & 904/2010 sa _ stanovuje
pritomnost’ _vradnikov v uradnvch priestoroch a pocas administrativnych
vySetrovani v invch ¢lenskvch Statoch. Na posilnenie kapacity danovych organov
kontrolovat’ cezhraniéné dodania by mali existovat’ spolo¢né audity, Ktoré
umoznia uradnikom z dvoch alebo viacervch ¢lenskvch Statov vytvorit’ jednotny
auditorsky tim a aktivhe sa zucastiiovat’ na spoloénom administrativnom
vySetrovani.

Ak zdanitel’né osoby usadené v jednom c¢lenskom S$tate dodavaja tovar alebo

a3)

poskytuju sluzby odberatel’om usadenym v inom clenskom State, stale vo viicSej
miere sa_na ne vztahuji povinnosti v tomto inom &lenskom §tite. Casto je to
v dosledku technologického vyvoja. Na ulPahcCenie spravneho uplatiiovania DPH
na_ takéto cezhraniéné transakcie by sa mal rozsirit® mechanizmus, na zaklade
ktorého maju zdanitel’né osoby pristup K informaciam, a to tak, aby sem boli
zahrnuté aj d’alSie informacie, predovSetkym sadzby a opatrenia urcené pre malé

podniky.
Na umoznenie boja proti najzavaznejSim cezhraniénym schémam podvodov je

nevvyhnutné objasnit’® a posilnit’ riadenie, ulohy a fungovanie mechanizmu
Eurofisc. Styénym uradnikom Eurofiscu by sa mal umoznit’ rvchly pristup Ku
v§etkym potrebnym informaciam a rychla vvmena, spracovanie a analyza tychto
informacii, ako aj koordinacia vSetkvch nadviznych opatreni. Takisto je
nevyhnutné posilnit’ spolupracu s inymi organmi, ktoré su zapojené do boja proti

Rozhodnutie Rady 2008/615/SVV z 23. juna 2008 o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najmé
v boji proti terorizmu a cezhraniénej trestnej &innosti (U. v. EU L 210, 6.8.2008, s. 1).
Rozhodnutie Rady 2008/616/SVV z 23. jiina 2008 o vykondvani rozhodnutia 2008/615/SVV (U. v.
EU L 210, 6.8.2008, s. 12).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011, ktorym sa ustanovujii_pravidld
a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade Kktorého c¢lenské Staty kontroluju vykonavanie
vykonivacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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a4)

podvodom v oblasti DPH na drovni Unie, a to najmii prostrednictvom vymeny
cielenych informacii s Europolom a Europskym uradom pre boj proti podvodom.
Styéni_uradnici Eurofiscu by preto mali mat’ moznost’ delit’ sa o informacie
a spravodajské informacie — ¢i_ uz spontanne alebo na zaklade Ziadosti —
s Europolom a Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom. Styényvm uradnikom
Eurofiscu by to umoznilo ziskavat’ udaje a spravodajské informacie, ktoré ma
k dispozicii Europol a Eurépsky urad pre boj proti podvodom, aby bolo mozné
identifikovat’ skuto¢nych pachatel’ov podvodov v oblasti DPH.

S cielom zaistit’ jednotné podmienky vykonavania ustanoveni o Eurofiscu by sa

15

vyvkonavacie pravomoci mali zverit® Komisii. Uvedené pravomoci by sa mali
vykonavat’ v silade s nariadenim (EU) ¢. 182/2011.

Organizovanie zasielania Ziadosti o vratenie DPH podl’a ¢lanku 5 smernice Rady

(16)

2008/9/ES!? je prileZitostou na zniZenie administrativnej zataZze pre prislu$né
organy pri vvmahani nezaplatenych dlhov v oblasti DPH v ¢lenskom S$tate
usadenia.

Na ochranu finanénvch zaujmov Unie voéi cezhrani¢nym podvodom v oblasti

a7n

DPH by clenské Staty, ktoré sa zucastiuju na mechanizme Eurdpskej
prokuratiary, mali uvedenej prokuratire oznamovat’, aj cez sty¢nvch uradnikov
Eurofiscu, informacie o najzavaznejSich trestnvch ¢inoch v oblasti DPH, ako sa
uviadza v 8anku?2 ods.2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/137111,

Clenské §taty by takisto mali v pripadoch, ked’ to povaZuji za vhodné,

18)

oznamovat’ _informacie o trestnych c¢inoch proti spoloénému systému DPH
Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom. Eurépskemu uradu pre boj proti
podvodom by to umoZnilo plnit’® si svoj mandat, ktorym je vykonavat’
administrativne vySetrovania podvodov, korupcie a inych nezakonnvch ¢innosti
poskodzujicich finanéné zdujmy Unie a poskytovat pomoc ¢&lenskym §tatom
s cieom koordinovat’ ich kroky na ochranu finanénych zdujmov Unie pred

podvodmi.
Komisia moze mat’ pristup Kk informaciam oznamenvm alebo zhromazZzdenym

19

podPa nariadenia (EU) & 904/2010, len pokial’ je to potrebné na zabezpedenie
servisu, udrzby a vvvoja elektronickych systémov, ktoré prevadzkuje Komisia
a Kktoré Clenské Staty vyuzivaju na ucely tohto nariadenia.

Na ucely tohto nariadenia je vhodné zvazi® obmedzenia urditych prav

a povinnosti stanovenych v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679'% s cie’om chranit’ zdujmy uvedené v ¢lanku 23 ods. 1 pism. e)
uvedeného nariadenia. Takéto obmedzenia si nevyhnutné a primerané vzhPadom

Smernica Rady 2008/9/ES z 12. februara 2008, ktorou sa ustanovuji_podrobné pravidla pre
vratenie dane z pridanej hodnoty ustanovené v smernici 2006/112/ES zdanite’'nym osobam, ktoré
nie sii usadené v dlenskom §tdte vratenia dane, ale ktoré sii usadené v inom ¢lenskom 3tite (U. v.
EU L 44, 20.2.2008, s. 23).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jila 2017 o boji proti podvodom,
ktoré po$kodzuji finanéné zdujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U.v. EU L 198,
28.7.2017, s. 29).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych osdb pri
spraciivani osobnych tidajov a o voPnom pohybe takychto tidajov (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(20)

na potencialnu stratu  prijmov ¢lenskych Statov a kPuCovy vyznam
spristupfiovania informacii na aé¢innv boj proti podvodom.

V smernici 2006/112/ES sa stanovia pravidla pre transakcie, ktoré sa maja

21

uplatiovat’ len vtedy. ak sa tykaju certifikovanych zdanitenych osob, ako aj
nové pravidla tvkajiace sa sadzieb a nové pravidla pre malé podniky. Je preto
nevvhnutné odlozit® uplatiiovanie opatreni tohto nariadenia tykajucich sa statusu
certifikovanej zdanitel’nej osobv a pokial’ ide o informacie, ktoré sa maju
spristupnovat’ zdanite’nvm osobam o sadzbach a osobitnvch pravidlach pre malé
podniky na obdobie, ked’ sa uvedené pravidla budua uplatiovat’. Ked’Ze
vykonavanie ustanoveni 0 automatickom pristupe K informaciam
usporaduvanym_colnymi organmi a k idajom o evidencii vozidiel si bude
vvzadovat’ novy vyvoj technologii, je potrebné odlozit’ ich uplatiiovanie, aby sa
¢lenskym Statom a Komisii umoznilo tento vyvoj realizovat’.

Ked’Ze ciele tohto nariadenia — zlepSenie nastrojov spoluprace medzi ¢lenskymi

(22)

Statmi a boj proti cezhrani¢nym podvodom v oblasti DPH — nemé6Zzu uspokojivo
dosiahnut’ &lenské §taty, a teda ich moZno lepsie dosiahnut’ na virovni Unie, médZe
Unia v silade so zdsadou subsidiarity podla &ldnku 5 Zmluvy o Eurépskej tnii
prijat’_opatrenia. V sulade so zasadou proporcionality stanovenou v uvedenom
¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie uvedenvch cielov.

A Nariadenie (EU) &. 904/2010 by sa preto malo zodpovedajucim spdsobom
zmenit,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Zmeny nariadenia (E U) ¢ 904/2010

Nariadenie (EU) &. 904/2010 sa meni takto:

0y

Clanok 7 sa meni takto:

a) Odsek 3 sa vypust'a;
b) Odsek 4 sa nahradza takto:

w4. Ziadost uvedena v odseku 1 méZe obsahovat’ oddvodneni Ziadost
o konkrétne administrativne vySetrovanie. Ziadany orgin vykondva
administrativne vySetrovanie v koordinacii so Ziadajucim organom.
Pouzit® sa mo6zZu nastroje a postupy uvedené v ¢lankoch 28 az 30 tohto
nariadenia. AK Ziadany organ dospeje Kk zaveru, Ze administrativne
vySetrovanie nie je potrebné, bezodkladne o svojich dovodoch informuje
Ziadajuci organ.

Bez ohl’adu na prvy pododsek je moZzné odmietnut’ vySetrovanie tvkajuce
sa_sum, Kktoré priznala zdanite’na osoba usadena v ¢lenskom State
Ziadaného organu a ktoré su zdanitené v Clenskom S$tate Ziadajuceho
organu, iba na ziklade niektorého z tvchto dovodov:

a) z dovodov stanovenvch v ¢lanku 54 ods. 1, ktoré Ziadany organ posudil
v sulade s usmerneniami na vvkonavanie najlepSich postupov tvkajucimi
sa_interakcie tohto odseku a ¢lanku 54 ods. 1, ktoré sa prijmu v sulade
s postupom ustanovenym v ¢lanku 58 ods. 2;
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b) z dovodov stanovenvych v ¢lanku 54 ods. 2, 3 a 4;

¢) ztoho dovodu, Ze ziadany organ uz poskvtol Ziadajucemu organu
informacie o tej istej zdanitel’'nej osobe, ziskané v ramci administrativneho
vySetrovania, ktoré sa uskuto¢nilo pred menej ako dvomi rokmi.

AK 7Ziadany organ odmietne administrativne vySetrovanie uvedené
v druhom pododseku z dovodov uvedenvch v pismene a) alebo b), napriek
tomu _poskytne Ziadajucemu organu datumy a hodnoty vSetkych
prisluSnych dodani tovaru a poskvtnuti sluzieb, ktoré zdanitel’na osoba za
posledné dva roky uskutocnila v ¢lenskom State Ziadajuceho organu.

AK sa prislu$né organy z najmenej dvoch ¢lenskvch Statov domnievaja, Ze
administrativne vySetrovanie je nutné, Ziadany organ nesmie odmietnut’
toto_vySetrovanie vykonat. Clenské §taty zabezpelia zavedenie opatreni
medzi uvedenymi Ziadajucimi organmi a Ziadanym organom, na zaklade
ktorvch sa iradnici opravneni ziadajucimi organmi mozu zucastiiovat’ na
administrativnhom vySetrovani vvkonavanom na uzemi Ziadaného organu
s ciePom zhromazdit’ informacie uvedené v druhom pododseku. Takéto
administrativne vySetrovanie vykonavaju uradnici Ziadajuceho organu
spolo¢ne s tradnikmi Yiadaného organu. Uradnici Ziadajicich organov
vykonavaju rovnaké Kontrolné pravomoci, ako tie, ktoré boli zverené
iradnikom Yiadaného orginu. Uradnici Ziadajiacich organov majua pristup
do tych istych priestorov_a k tym istym dokumentom ako uradnici
Ziadaného organu vvluéne na ucéely vykonania daného administrativneho
vySetrovania.“;

2) V ¢lanku 13 sa odsek 3 nahradza takto:

»3. Informacie sa postupuju prostrednictvom vzorovych formularov alebo
invmi prostriedkami, Ktoré jednotlivé prislu§né organy povazuju za vhodné.
Vzorové formulare prijme Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov.
Uvedené vykondvacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskiumania
uvedenym v ¢lanku 58 ods. 2.“;

+Cldnok 17

19

SK



SK

(&)

(C))

Clanok 17 sa meni takto:

a)

b)

d)

V odseku 1 sa dopliia toto pismeno e):

.€) informacie o statuse certifikovanej zdanitel’nej osoby podl’a ¢lanku 13a
smernice 2006/112/ES, ako aj datum udelenia tohto statusu, jeho
zamietnutia a odobrania:“:

v odseku 1 sa dopiiia toto pismeno f):

) informacie, ktoré zhromazd’uje v silade s ¢lankom 143 ods. 2 pism. a)
a b) smernice 2006/112/ES, ako aj krajinu povodu, Krajinu urcenia, kod
tovaru, menu, celkovi sumu, vvmennv kurz, ceny jednotlivvch poloZiek
a Cistu hmotnost’.*;

Odsek 2 sa nahradza takto:

»2. Technické podrobnosti tykajice sa automatickej Ziadosti o informacie
podPa odsekul pism. b) aZz e) tohto c¢lanku Komisia prijme
prostrednictvom vykonavacich aktov. Uvedené vykonavacie akty sa
prijmu v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 58 ods. 2.%;

Odsek 2 sa nahradza takto:

»2. Technické podrobnosti tvkajiice sa automatickvch Ziadosti
o informacie uvedené v odseku 1 pism. b) aZ f) tohto ¢lanku Komisia
prijme prostrednictvom vykonavacich aktov. Uvedené vykonavacie akty
sa prijmu v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 58 ods.

[
2.

Dopiiia sa tento odsek 3:

»3. Presné Kkategorie informacii uvedenvch v odseku 1 pism. f) tohto
¢lanku Komisia urci prostrednictvom vykonavacich aktov. Uvedené
vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskiimania uvedenym
v ¢lanku 58 ods. 2.%;

Clanok 21 sa meni takto:

a)

b)

Vklada sa tento odsek 1a:

»la. Kazdy Clensky $tat poskvtne svojim uradnikom, ktori kontroluju
poziadavky stanovené v ¢lanku 143 ods. 2 smernice 2006/112/ES, pristup
Kk informaciam uvedenvm v ¢lanku 17 ods. 1 pism. b) a ¢) tohto nariadenia,
ku ktorym poskytuju ostatné Clenské Staty automaticky pristup.;

V odseku 2 sa pismeno e) meni takto:

i) body i) a ii) sa nahradzaju takto:

1) pristup suvisi s vySetrovanim podozrenia z podvodu alebo je jeho
ucelom zistenie alebo identifikacia pachatel’ov podvodu;

ii) pristup sa uskutoéniuje prostrednictvom sty¢ného turadnika
Eurofiscu _uvedeného v ¢lanku 36 ods. 1, ktory ma identifikaciu
osobného pouzivatel’a elektronickych systémov umoziujicu pristup
k tymto informaciam.*;
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(©))

d)

ii) bod iii) sa vypuasta;

Vklada sa tento odsek 2a:

.2a. Pokial’ ide o informacie uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 pism. f),
spristupnia sa aspon tieto udaje:

a) identifika¢né Cisla pre DPH vydané ¢lenskym §tatom prijimajucim
informacie;

b) identifika¢né Cisla pre DPH dovozcu alebo jeho danového zastupcu,
ktory dodava tovar osobam s identifika¢nym ¢islom pre DPH uvedenym

v pismene a);

<) krajina povodu, krajina urcéenia, kod tovaru, mena, celkova suma,
vvmenny Kurz, ceny jednotlivych poloZiek a ¢ista hmotnost’ dovezeného
tovaru, ktorv bol nasledne dodany v ramci Spolo¢enstva, od vSetkych osob
uvedenvch v pismene b) vSetkvm osobam s identifikaénym Cislom pre DPH
uvedenym v pismene a);

d) Kkrajina povodu, krajina urcéenia, kod tovaru, mena, celkova suma,
vvmennv Kurz, ceny jednotlivych poloZiek a Cistda hmotnost’ dovezeného
tovaru, ktorv bol nasledne dodany v ramci Spolocenstva, od vSetkych osob
uvedenvch v pismene b) vSetkvm osobam s identifikaénym ¢islom pre DPH
vydanym inym ¢lenskym §tatom, ak su splnené tieto podmienky:

i) pristup savisi s vySetrovanim podozrenia z podvodu alebo je jeho
ucelom zistenie alebo identifikacia pachatel’ov podvodu;

ii) pristup sa uskutoéfiuje prostrednictvom styéného uradnika Eurofiscu
uvedeného v élanku 36 ods. 1., ktory ma identifikaciu osobného
pouzivatel’a elektronickvch systémov umeoZiujucu pristup K tymto
informaciam.

Hodnoty uvedené v pismenach c¢) a d) si vyjadrené v mene ¢lenského Statu
poskvtujuceho informacie a vztahuju sa na kazdy predlozeny jednotny
colny doklad.“;

Dopiiia sa tento odsek 3:

»3. Komisia uréi prostrednictvom vykonavacich aktov praktické pravidla
suvisiace s podmienkami stanovenymi v odseku 2 pism. e¢) tohto ¢lanku.
Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskimania
uvedenym v ¢lanku 58 ods. 2.“;

Odsek 3 sa nahradza takto:

»3. Komisia uréi prostrednictvom vykonavacich aktov praktické pravidla
suvisiace s podmienkami_stanovenvmi v odseku 2 pism. e) a odseku 2a
pism. d) tohto ¢lanku. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v sulade
s postupom preskiimania uvedenvm v ¢lanku 58 ods. 2.%;

Vklada sa tento ¢lanok 21a:

«Clinok 21a

1. V suvislosti s vnitroStatnou evidenciou vozidiel poskytne kazdy ¢lensky §tat

prislusnému organu kazdého iného ¢lenského Statu automaticky pristup k tymto

informaciam:
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(6

@)

®

©)

a) udaje o vozidlach;

b) udaje o vlastnikoch a drzitePoch vozidla, na ktorvch meno je vozidlo
evidované v zmysle zakonov ¢lenského Statu evidencie.

2. Pristup Kk informaciam uvedenym v odseku 1 sa poskytne za tychto
podmienok:

i) pristup suvisi s vySetrovanim podozrenia z podvodu alebo je jeho ucelom
zistenie alebo identifikacia pachatelov podvodu:

ii) pristup sa uskutociniuje prostrednictvom stvéného uradnika Eurofiscu
uvedeného v ¢lanku 36 ods. 1. ktory ma identifikaciu osobného pouzivatela
elektronickych systémov umoziujucu pristup k tvmto informaciam.

3. Komisia uréi prostrednictvom vykonavacich aktov presné Kategdrie
informacii _a technické podrobnosti tvkajice sa automatickej Ziadosti
o informacie uvedené v odseku 1 tohto clanku, ako aj praktické pravidla
suvisiace s podmienkami_stanovenymi_v odseku 2 tohto ¢lanku. Uvedené
vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskiumania uvedenym
v ¢lanku 58 ods. 2.%;

V ¢lanku 24 sa druhy odsek nahradza takto:

.Clenské $taty st zodpovedné za kaZzdy vyvoj svojich systémov, ktory bude
potrebny na to, aby sa umoznila vvmena tvchto informacii s pouzitim siete
CCN/CSI alebo akejkol’vek inej podobnej siete pouZivanej na rovnaké ucely.*:

Nazov kapitoly VII sa nahradza takto:

~PRITOMNOST V URADNYCH PRIESTOROCH A POCAS
ADMINISTRATIVNYCH VYSETROVANI A SPOLOCNYCH AUDITOVY;

Clanok 28 sa meni takto:

a) Vklada sa tento odsek 2a:

»2a. Dohodou medzi Ziadajucim organom a Ziadanym organom a v sulade
s upravami _stanovenymi zZiadanym _organom _ uradnici _schvaleni
Ziadajucim organom sa moéZu s cielom zhromaZd’ovania a vvmeny
informacii _uvedenych v ¢lanku 1 zucastiovat’ na administrativnych
vySetrovaniach vvkonavanvch na iizemi Ziadaného ¢lenského Statu. Takéto
administrativne vySetrovania vykonavaju uradnici Ziadajiceho organu
spolotne s firadnikmi_Ziadaného organu. Uradnici Yiadajiceho organu
vykonavaju rovnaké kontrolné pravomoci, ako tie, ktoré boli zverené
iradnikom Yiadaného organu. Uradnici Ziadajiacich orgdnov majua pristup
do tych istych priestorov_a k tym istym dokumentom ako uradnici
Ziadaného organu vvluéne na ucely vykonania administrativneho
vySetrovania. Dohodou medzi Ziadajicim organom a ziadanym organom,
a v sulade s upravami stanovenvmi Ziadanym organom, méZu oba orgiany
vypracovat’ spolo¢nu spravu o audite.*;

b) Odsek 3 sa nahradza takto:

3. Uradnici Ziadajiceho organu pritomni vinom ¢lenskom State v sulade
s odsekmi 1. 2 a 2a musia byt vZidy schopni predlozit’ pisomné poverenie,
v ktorom sa uvadza ich totoznost’ a ich iradna funkcia.*;

& V ¢lanku 31 sa odsek 1 nahradza takto:
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(10)

an

(12)

,»1.  Prislusné organy kazdého ¢lenského Statu zabezpecia, aby sa osobam, ktoré sa
zucCastiiuju na dodavani tovaru alebo poskytovani sluzieb v rdmci Spoloc¢enstva, ako
aj neusadenym zdanitelnym osobam, ktoré poskytuju telekomunikac¢né sluzby,
sluzby rozhlasového a televizneho vysielania a elektronicky poskytované sluzby,
najma tie, ktoré st uvedené v prilohe II k smernici 2006/112/ES, umoznilo ziskat’ pre
potreby takychto transakcii potvrdenie elektronickymi prostriedkami o platnosti
identifika¢ného Cisla pre DPH prideleného akejkol'vek konkrétnej osobe, ako aj
zodpovedajuceho mena a adresy. Prislusné organy kazdého ¢lenského Statu takisto
zabezpecia, aby bolo mozné elektronickymi prostriedkami overit, ¢i je akdkol'vek
konkrétna osoba certifikovanou zdanitel'nou osobou podla ¢lanku 13a smernice
2006/112/ES, ak je takyto danovy status relevantny na ucely uvedeného c¢lanku.
Tieto informéacie musia zodpovedat’ Udajom uvedenym v ¢lanku 17 tohto
nariadenia.®;

V ¢lanku 32 sa odsek 1 nahradza takto:

»-1. Na zaklade informacii poskytnutych ¢lenskymi §tatmi Komisia na svojom
webovom _sidle _uverejiiuje _podrobné udaje o ustanoveniach schvalenych
v kazdom Clenskom State, Ktorvmi sa transponuje hlava VIII kapitola 2, ¢lanok
167a, hlava XI kapitola 3 a hlava XII kapitola 1 smernice 2006/112/ES.“;

Clanok 33 sa meni takto:

a) QOdsek 1 sa nahradza takto:

»l. Na podporu a uPahéenie mnohostrannej spoluprace v boji proti
podvodom v oblasti DPH sa v tejto_kapitole zriad’uje siet’ pre rvchlu
vvymenu, spracovanie a analyzu cielenych informacii medzi c¢lenskymi
Statmi_a na koordinaciu vSetkvch nadvaznvch opatreni (d’alej len
HEurofisc®).“;

b) Odsek 2 sa meni takto:

i) pismena b) a ¢) sa nahradzaju takto:

»D)  vvkonavaji _a Koordinuju rvchlu mnohostranni _vvmenu
a spolo¢né spracovanie a analyzu cielenych informacii v tematickych
oblastiach, v ktorvch Eurofisc vykonava ¢innost’ (d’alej len
~pracovné oblasti Eurofiscu‘);

¢) koordinuju pracu styénych iradnikov Eurofiscu podl’a ¢lanku 36
ods.1 zo zuclastnenvch ¢lenskvch Statov, ktori konaju vo veci
prijatvch varovani a spravodajskvch informacii:*:

ii) Dopiiia sa toto pismeno d):

.d) koordinuju administrativne vySetrovania zucéastnenych
Clenskvch §tatov tykajuce sa podozrivvych a pachatelov podvodu,
ktorvch identifikovali sty¢ni dradnici Eurofiscu v silade s ¢lankom

36 ods. 1.%;

V ¢lanku 34 sa odsek 2 nahradza takto:

»2. Clenské §taty, ktoré sa rozhodli zalastiiovat’ sa na &innosti v ramcei niektorej
pracovnej oblasti Eurofiscu, sa aktivne zapajaju_do mnohostrannej vvmeny
cielenych informacii, ich spolo¢ného spracovania a analyzy medzi vSetkymi
zucastnenymi Clenskymi Statmi, ako aj Koordinacie vSetkvch nadviznych
opatreni.*;

23

SK



SK

13)

(14)

Clanok 35 sa nahradza takto:

. Clinok 35

Komisia poskytuje Eurofiscu technicku a logisticki podporu. Komisia nema

pristup Kk informaciam uvedenym v ¢lanku 1, ktoré sa moZu vymienat’

prostrednictvom Eurofiscu, okrem pripadov stanovenvych v ¢lanku 55 ods. 2.%;

Clanok 36 sa meni takto:

a)

b)

Vklada sa tento odsek 1a:

»,1a. Styéni dradnici z élenskvch Statov uréia predsedu Eurofiscu spomedzi
stvénych uradnikov Eurofiscu na obmedzené ¢asové obdobie.

Sty¢ni uradnici z lenskych Statov:

a) rozhoduju o zriadeni a zruSeni pracovnych oblasti Eurofiscu;

b) skiimaju vSetky otazky tvykajuce sa operaéného fungovania Eurofiscu;

¢) posudzuju asponn raz za rok efektivnost’® a dcinnost’ vykonavania
¢innosti Eurofiscu;

d) schval’'uju vvroc¢nu spravu uvedenu v ¢lanku 37.

Predseda Eurofiscu zabezpecuje riadne fungovanie Eurofiscu.*;

Odsek 2 sa nahradza takto:

»2. Styéni uradnici ¢lenskych Statov zucastiiujici sa na ¢innosti v ramci
konkrétnej pracovnej oblasti Eurofiscu (d’alej len .,zacastiujuci sa styéni
uradnici Eurofiscu®“) wurcéia spomedzi zucéastiiujucich sa styénych
uradnikov Eurofiscu koordinatora pre pracovnu oblast’ Eurofiscu, a to na
obmedzené ¢asové obdobie.

Koordinatori pre pracovnia oblast’ Eurofiscu:

a) usporaduvaju_informacie prijaté od_zucastiujucich sa styénych
uradnikov Eurofiscu, v sulade s dohodou ucastnikov v ramci danej
pracovnej  oblasti, a spristupnuju__ vSetky informacie  ostatnym
zucastinujucim_ sa styénym uradnikom Eurofiscu; tieto informacie sa
vymienaju elektronickvmi prostriedkami;

b) zabezpecuju, aby sa informacie prijaté od zucastnujucich sa sty¢nych
uradnikov__Eurofiscu spracovali _a analyzovali spolu s relevantnymi
cielenymi_informaciami, ktoré boli oznamené alebo zhromazdené podla
tohto nariadenia, v stulade s dohodou ucastnikov v ramci danej pracovnej
oblasti, a vysledok spristupnuju vSetkym zucastiiujicim sa styénym
uradnikom Eurofiscu;

¢) poskytuju spitnu  viazbu zucéastiujucim sa styénym udradnikom
Eurofiscu;

d) predkladaji vvroénu spravu o ¢innostiach danej pracovnej oblasti
styénym uradnikom ¢lenskvch Statov.*:

Dopiiaju sa tieto odseky 3, 4 a 5:

..3. Koordinatori pre pracovnu oblast’ Eurofiscu mé6zu z vlastnej iniciativy
alebo na poziadanie postupit’ niektoré usporiadané a spracované
informacie Europolu a Europskemu uradu pre boj proti podvodom (d’alej
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15)

(16)

len .,OLAF*), vsulade s dohodou ucastnikov v ramci danej pracovnej
oblasti.

4. Koordinatori pre pracovnu oblast’” Eurofiscu spristupnuju _informacie
prijaté od Europolu a iradu OLAF ostatnym zucastiiujucim sa styénym
uradnikom Eurofiscu; tieto informacie sa vymienaju elektronickymi
prostriedkami.

5. Koordinatori pre pracovnu oblast’ Eurofiscu takisto zabezpecuju, aby
sa informacie prijaté od Europolu a iradu OLAF spracovali a analyzovali
spolu s relevantnymi cielenvmi informaciami, ktoré boli oznamené alebo
zhromazdené podl’a tohto nariadenia, v stilade s dohodou ucastnikov
v ramci danej pracovnej oblasti, a vvsledky spristupnuju zacastiiujucim sa
styénvm uradnikom Eurofiscu.*;

Clanok 37 sa nahradza takto:

»Cldnok 37

Predseda Eurofiscu predklada vyboru uvedenému v ¢lanku 58 ods. 1 vyroénu
spravu o ¢innostiach vo vSetkvch pracovnvch oblastiach.

Praktické a proceduralne opatrenia tvkajiuce sa Eurofiscu prijme Komisia
prostrednictvom vvkonavacich aktov. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu
v sulade s postupom preskumania uvedenym v ¢lanku 58 ods. 2.“:

V &anku 48 ods. 1 sa dopiiiaji tieto pododseky:

»AK Clensky Stat usadenia zisti, Ze zdanitel’na osoba Ziadajuca o vratenie DPH
v sulade s ¢lankom 5 smernice 2008/9/ES ma nespornu povinnost’ zaplatit® DPH
v uvedenom c¢lenskom State usadenia, moZe informovat’ ¢lensky Stat vratenia
dane o tejto povinnosti, aby si tento ¢lensky Stat vratenia dane vyziadal suhlas
zdanitel’nej osoby s prevodom vratenej DPH priamo ¢lenskému Statu usadenia
s ciePom_vvrovnat’® tato nesplatenu sumu DPH. AK zdanite’na osoba udeli
suhlas s takymto prevodom, clensky Stat vratenia dane prevedie v mene
zdaniteP’nej osoby tiuto sumu ¢lenskému $tatu usadenia v rozsahu potrebnom na
vyrovnanie nesplatenej sumy DPH. Clensky §tit usadenia informuje zdanitelnd
osobu o tom, ¢i je prevedenou sumou povinnost’ zaplatitt DPH splnena v plnej
miere alebo len Ciastotne do 15 dni od prijatia prevodu z ¢lenského Statu
vratenia dane.

AK Clensky Stat usadenia zisti, Ze zdanite’'na osoba Ziadajica o vratenie DPH
v sulade s ¢lankom 5 smernice 2008/9/ES ma spornu_povinnost’ zaplatitt DPH
v uvedenom c¢lenskom State usadenia, moZe informovat’ Clensky Stat vratenia
dane o tejto povinnosti, aby si tento ¢lensky $tat vratenia dane vyZiadal sihlas
zdanite’nej osoby s prevodom vratenej DPH priamo ¢lenskému Statu usadenia
s ciePom zadrZzat’® tito sumu ako predbeZné opatrenie. AK zdanite’na osoba
udeli _suhlas s takymto prevodom a zadrzanim, c¢lensky Stat vratenia dane
prevedie v mene zdanite’nej osoby tuto sumu_¢lenskému Statu usadenia
v rozsahu potrebnom na zabezpe&enie platby spornej sumy DPH. Clensky §tat
usadenia informuje zdanitel’ni osobu o prevode a zadrZani prevedenej sumy do
15 dni_od prijatia prevodu z ¢lenského Statu vratenia dane. Prevod sumy
¢lenskému_Statu usadenia _je povoleny, len ak je v ¢lenskom Stite usadenia
zavedené ucinné sudne preskimanie, ktoré suidom umeozZiuje, aby na Ziadost’
zdanitel’nej osoby a v kazdej faze konania vvdali prikaz na uvolnenie zadrZanej
sumy alebo akejkol’vek jej Casti.*;
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a7y

(18)

19)

(20)

Nazov kapitoly XIII sa nahradza takto:

LVZTAHY S KOMISIOU A OSTATNYMI INSTITUCIAMI, ORGANMI,
URADMI A AGENTURAMI UNIE%;

V &anku 49 sa dopiiia tento odsek 2a:

»2a. Clenské §taty, ktoré sa zadastiiuji na mechanizme Eurépskej prokuratiry,
oznimia tejto prokuratiire v sdlade s ¢ldnkom 24 nariadenia Rady (EU)
2017/1939(*) vSetky dostupné informacie o zavaznvch trestnvch cinoch proti
spoloénému__systétmu DPH., ako sa uvadza v ¢lanku?2 ods.2 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371(*%).

Clenské §taty mozu Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom oznamit’ vietky
dostupné informacie o trestnych ¢inoch proti spoloénému systému DPH, aby
mohol zvazit’ vhodné kroky v sulade so svojim mandatom.“;

(*) Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktor\?m sa vykonava posilnena
spolupraca na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratiary (EPPO) (U.v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).

(**) Smernica Europskeho parlamentu a Raglv (EU) 2017/1371 z5. jila 2017 o boji prot,i
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU
L 198, 28.7.2017, s. 29).

Clanok 55 sa meni takto:

a) Odsek 2 sa nahradza takto:

»2. Osoby riadne akreditované organom bezpecnostnej certifikacie
Komisie moézu mat’ K tymto informaciam pristup, len pokial’ je to
potrebné na zabezpecenie servisu, udrzby a vyvoja elektronickych
systémov, ktoré prevadzkuje Komisia a ktoré Clenské Staty vvuzivaju na
vykonavanie tohto nariadenia.*;

b) Odsek 5 sa nahradza takto:

»J. Na kazdé uchovavanie, spracovanie alebo vvmenu informacii uvedené
v tomto nariadeni sa vzt'ahuju ustanovenia nariadenia Europskeho
parlamentu_a Rady (EU) 2016/679(*). Clenské $tity vSak na tcely
spravneho uplatiiovania tohto nariadenia obmedzia rozsah povinnosti
a prav stanovenych v &lanku 12 aZ 22 a &ldnkoch 5 a 34 nariadenia (EU)
2016/679 do takej miery, aka je potrebna na ochranu zaujmov uvedenych
vélanku 23 ods. 1 pism. e) uvedeného nariadenia. Spracovanie
a uchovavanie informacii podPa tohto nariadenia sa uskutoéiuje len na
ucely uvedené v élanku 1 ods.1 tohto nariadenia a uchovavanie tychto
informacii je obmedzené na obdobia nevvhnutné na dosiahnutie tvchto

44 (199
ucelov.*;

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych osob pri spracavani osobnych tdajov _a o vo’nom pohybe takvchto udajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov)
(U.v. EUL 119, 4.5.2016, 5. 1).

V ¢lanku 58 sa odsek 2 nahradza takto:

.2. AK sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa c¢lanok 5 nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011(*).%:
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(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym
sa_ustanovuji pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu,’na zé}dade ktorého ¢lenské Staty
kontroluju vykonavanie vvkonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

(21) Priloha I sa vypusta.

Clanok 2

Nadobudnutie ucinnosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobuda téinnost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
Clanok 1 bod 3 pism. a) a ¢) a &lanok 1 bod 9 sa uplatiiuji od 1. janugra 2019.

Clanok 1 bod 3 pism. b), d) a e). &lanok 1 bod 4 pism. a). ¢) ae) a &ldanok 1 bod 5 sa
uplatiiuja od 1. januara 2020.

Clanok 1 bod 10 sa uplatiiuje od 1. jala 2021.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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