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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Jako szeroko zakrojony podatek konsumpcyjny podatek od wartosci dodanej (VAT) stanowi
wazne irosngce zrodto dochodéw podatkowych w Unii Europejskiej'. W ostatnich latach
system VAT nie byl jednak w stanie nadazy¢ za globalizacja i cyfryzacja gospodarki.

Obecny system opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi nadal opiera si¢ na
»przepisach przejsciowych”. W 1967 r. podjeto zobowigzanie do ustanowienia docelowego
systemu VAT, ktory funkcjonowatby w obrgbie 6wczesnej Wspolnoty Europejskiej w taki
sam sposob, jakby mialo to miejsce w jednym panstwie?. Konieczno§¢ zniesienia granic
fiskalnych migdzy panstwami czlonkowskimi do konca 1992 r. sprawila, ze niezbedne byto
ponowne rozwazenie sposobu opodatkowania handlu towarami we Wspolnocie Europejskie;.
Celem byto opodatkowanie towaréw w panstwie pochodzenia, tak aby te same warunki, ktore
majg zastosowanie do handlu krajowego, mialy zastosowanie réwniez do handlu
wewnatrzwspolnotowego 1w pelni  odzwierciedlaty koncepcje prawdziwego rynku
wewnetrznego.

Poniewaz nie byto odpowiednich warunkéw politycznych i technicznych do wprowadzenia
takiego systemu, przyjeto przepisy przejSciowe dotyczace VAT?. Przepisy te, jeli chodzi
o transakcje dotyczace towaroOw zawierane miedzy przedsigbiorstwami (B2B), dzielg
transgraniczny przeptyw towardw na dwa rozne rodzaje transakcji: dostawe zwolniong
w panstwie czlonkowskim wyjscia towaréw i wewnatrzwspolnotowe nabycie opodatkowane
w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

Przepisy te byly uwazane za przejSciowe inie sg pozbawione wad, poniewaz umozliwienie
zakupu towaréw bez VAT zwicksza mozliwo$¢ oszustwa, wewnetrzna ztozono$¢ systemu nie
sprzyja natomiast handlowi transgranicznemu.

Szacuje sig¢, ze w2015 1. zpowodu oszustw iinnych uchybien w poborze podatku VAT
poniesiono straty w wysokosci 152 mld EUR*. Wedlug wczesniejszych szacunkéw same
oszustwa transgraniczne spowodowaly straty w wysokoséci 50 mld EUR?. Takie oszukancze
praktyki zakldcaja konkurencje w ramach jednolitego rynku iuniemozliwiaja jego
prawidtowe funkcjonowanie. Ponadto majg one powazne konsekwencje dla budzetow panstw

W 2015 r. wptywy z podatku VAT wyniosty nieco ponad 1 bln EUR. Kwota ta stanowi 7 % unijnego
PKB oraz 17,6 % tacznej wartosci krajowych dochodéw podatkowych (Eurostat).

Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG zdnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych; druga dyrektywa Rady
67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych podatkow obrotowych — struktura i warunki stosowania wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej.

Dyrektywa Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupelniajaca wspolny system podatku od
warto$ci dodanej i zmieniajagca dyrektywe 77/388/EWG w celu zniesienia granic fiskalnych (Dz.U. L
376 231.12.1991, s. 1).

4 CASE & Institute for Advanced Studies, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: 2017 Final Report (Analiza i sprawozdania na temat luki w podatku VAT w 28 panstwach
cztonkowskich: sprawozdanie koncowe za 2017 r.), 2017.

Ernst and Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods
(Wdrazanie zasady ,,miejsca przeznaczenia” do wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw migdzy
przedsigbiorstwami), 2015.
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cztonkowskich oraz budzetu Unii Europejskiej (UE), jako ze cze¢$¢ zasoboéw wiasnych UE
oparta jest na podatku VAT.

W swoim planie dziatania w sprawie VAT zdnia 7 kwietnia 2016 r.* Komisja nakreslita
potrzebe utworzenia jednolitego europejskiego obszaru VAT, ktéry moglby sprostac
wyzwaniom XXI wieku. W celu unowoczes$nienia i uproszczenia unijnego systemu VAT oraz
zwigkszenia jego odporno$ci na oszustwa 1 przyjaznos$ci dla przedsigbiorstw ogloszono szereg
kluczowych srodkow, ktore maja zostaé przyjete w perspektywie krotko- 1 srednioterminowe;.

Komisja oglosita zamiar zaproponowania docelowego systemu VAT w ramach
wewnatrzunijnego handlu transgranicznego w oparciu o zasad¢ opodatkowania towardéw
w panstwie czlonkowskim pochodzenia, majac na celu stworzenie solidnego jednolitego
europejskiego obszaru VAT.

Jednym z proponowanych przez Komisj¢ Srodkow krotkoterminowych jest usprawnienie
wymiany i analizy informacji przez administracje podatkowe iinne organy $cigania w celu
wzmocnienia sieci Eurofisc’ oraz wprowadzenia nowych narzedzi, takich jak wspolne audyty.

Jej celem bylo przygotowanie gruntu pod wdrozenie docelowego systemu VAT,
a w miedzyczasie ograniczenie oszustw transgranicznych.

Wspdlny unijny system wspotpracy administracyjnej migdzy administracjami podatkowymi
panstw cztonkowskich funkcjonuje juz od wielu lat. Pomaga on przede wszystkim panstwom
cztonkowskim w pobieraniu podatku VAT naleznego od transakcji transgranicznych
1 zwalczaniu oszustw w ramach jednolitego rynku. Jak jednak wskazat Europejski Trybunat
Obrachunkowy®, unijne instrumenty wspétpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT musza by¢ intensywniej i lepiej wykorzystywane.

W swoich konkluzjach z maja 2016 r. w sprawie walki z oszustwami zwigzanymi z VAT’
Rada uznala, ze usprawnienie wspotpracy administracyjnej miedzy organami podatkowymi
ma istotne znaczenie. Rada przyjeta do wiadomosci, ze Komisja zamierza przedstawic
w 2017 r. wniosek ustawodawczy, ktory ma na celu poprawe wymiany, udostepniania
i analizowania kluczowych informacji, izapowiedzialta wspdolne audyty. Rada wezwala
Komisje do zaproponowania sposobow wyeliminowania przeszkod prawnych i praktycznych
ograniczen w UE 1w panstwach czlonkowskich, ktére uniemozliwiaja dokonanie skoku
jakosciowego w obszarze wymiany informacji. Prace te powinny promowaé wspoOtprace
i obejmowa¢é pelny zakres dostgpnych $rodkéw, w tym m.in. system VIES!?, sie¢ Eurofisc
1 procedury informacji zwrotnych, oraz pomoc w podejmowaniu wyzwan, przed jakimi stoja
organy celne i podatkowe. Rada podkreslita rowniez, ze automatyczna wymiana informacji
jest jednym ze sposobdéw dziatania w walce z oszustwami i potwierdzita, ze ocena i analiza
ryzyka pozostaje jednym z najwazniejszych obszarow potrzebujacych dalszych ulepszen w
UE.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje” (COM(2016) 148).

Eurofisc jest sieciag skupiajaca krajowych urzednikow podatkowych, majaca na celu szybka
i wielostronng wymiane ukierunkowanych informacji na temat oszustw zwigzanych z VAT.
Sprawozdanie specjalne nr 24/2015: zwalczanie wewnatrzwspolnotowych oszustw zwigzanych z VAT
- wymagane dalsze dzialania,
http://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR15 24/SR_ VAT FRAUD_ PL.pdf
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
System wymiany informacji o VAT (VIES) umozliwia panstwom czlonkowskim wymiang informacji
na temat dostaw transgranicznych oraz podatnikow zarejestrowanych do celow VAT.
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W listopadzie 2016r. Parlament Europejski!! zzadowoleniem przyjat plan dziatania
w sprawie VAT i popart zawarte w nim $rodki majace na celu zmniejszenie luki w podatku
VAT oraz zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT.

Inicjatywa ta jest czeScig pakietu ,sprawiedliwego opodatkowania w celu stworzenia
jednolitego unijnego obszaru podatku od wartos$ci dodane;j” okreslonego w planie dziatania na
rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej idemokratyczniejszej Unii'?. Jej celem jest
zwalczanie transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT poprzez wdrozenie zalecen Rady,
Parlamentu Europejskiego 1 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz radykalna
i szybka poprawa sposobu, w jaki administracje podatkowe wspotpracuja miedzy soba
1z innymi organami §cigania.

Srodki te przygotowuja grunt dla petnego wdrozenia docelowego systemu VAT. W dniu 4
pazdziernika 2017 r. Komisja przedstawila szereg wnioskéw ustawodawczych w celu
wdrozenia pierwszego etapu ostatecznego systemu VAT, w ktorych uregulowano kwestie
sposobu naliczania VAT w przypadku wewnatrzunijnych dostaw towaréw miedzy
przedsigbiorstwami'®. Kolejny pakiet wnioskow zostanie przedstawiony w przysztym roku.

W dalszym ciagu najbardziej powszechne i najistotniejsze w calej UE sg trzy gldwne rodzaje
naduzy¢  finansowych o charakterze  transgranicznym: ,0szustwa  karuzelowe”
(wewnatrzwspdlnotowe oszustwa typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”), oszustwa
dotyczace pojazdow uzywanych oraz oszustwa zwigzane z procedurami celnymi o kodach 42
163.

Oszustwo typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” ma miejsce wowczas, gdy oszust nabywa
towary lub ustugi z innego panstwa czlonkowskiego, nie ptacac podatku VAT, a nastepnie
nalicza VAT przy ich odsprzedazy; nie uiszcza wigc organom podatkowym podatku VAT
(podczas gdy kupujacy moze ten podatek odliczy¢). Europejski Trybunat Obrachunkowy
i Europol oszacowaty, ze roczne straty w dochodach z VAT w wyniku oszustw typu
»znhikajacy podmiot gospodarczy” moga sigga¢ 40-60 mld EUR oraz ze 2%
zorganizowanych grup przestepczych moze odpowiadac za 80 % oszustw.

Ze wzgledu na dwoisty system VAT majacy zastosowanie do pojazdéw (,,procedura marzy”
lub zasady ogolne), ich sprzedaz jest czesto przedmiotem naduzy¢ zwigzanych z podatkiem
VAT. Najprostszym sposobem popetniania naduzy¢ jest sprzedaz nowych lub prawie nowych
srodkow transportu (w przypadku ktérych cata kwota podlega opodatkowaniu) jako towardéw
uzywanych (w przypadku ktorych opodatkowaniu podlega tylko marza).

Ponadto przedmiotem naduzyé jest czgsto system przywozu produktow zwolnionych
z podatku VAT (procedury celne o kodach 42 1 63), wprowadzony w celu utatwienia handlu,
w przypadku gdy towary zostaja niezwlocznie dostarczone do przedsigbiorstwa w innym
panstwie cztonkowskim, a nastepnie sg przekierowywane na czarny rynek bez uiszczenia
VAT. Ten rodzaj oszustwa lgczony jest czasem z oszukanczym zanizaniem wartosci towarow
w celu uniknig¢cia uiszczania naleznych cet. W 2015r. liczba transakcji przywozowych
zwolnionych z VAT wynosila 8,5 mln, a ich Iaczna warto$¢ — 74 mld EUR.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2016 r. — W kierunku ostatecznego systemu
VAT i zwalczania oszustw zwigzanych z VAT (2016/2033(INI)).
https://ec.curopa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_pl.pdf.

13 COM(2017) 567, 568 1 569 2 4.10.2017 r.
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Niniejsza inicjatywa przewiduje dodanie $rodkéw specjalnie zaprojektowanych w celu
zwalczania tego rodzaju naduzy¢ do rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010'4, ktore stanowi
najwazniejszg podstawe prawng wspotpracy administracyjnej iwalki z oszustwami
zwigzanymi z VAT.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 okresla warunki, na ktérych wilasciwe organy panstw
cztonkowskich wspolpracuja ze soba oraz z Komisja w celu zapewnienia przestrzegania
przepisow dotyczacych VAT w ramach jednolitego rynku. Plan dziatania w sprawie VAT ma
na celu wzmocnienie instrumentéw wspotpracy administracyjnej w zakresie podatku VAT,
w szczegblnosci sieci Eurofisc, jako $rodka stuzacego wzmocnieniu zaufania miedzy
organami podatkowymi w oczekiwaniu na wdrozenie docelowego systemu VAT.
W miedzyczasie srodki te przyczynig si¢ rowniez do ograniczenia oszustw transgranicznych.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Jednym z najwazniejszych priorytetow Komisji w ostatnich latach byto zwalczanie oszustw
podatkowych iuchylania si¢ od opodatkowania w celu zabezpieczenia dochodéw
podatkowych na szczeblu krajowym i unijnym oraz zapobiegania zaktoceniom konkurencji.
We wspomnianych ponizej wytycznych politycznych!> Komisja wzywa do podjecia bardziej
zdecydowanych dzialan w celu zwalczania oszustw podatkowych 1 unikania opodatkowania
za pomocg S$rodkow takich jak poprawa wspolpracy administracyjnej miedzy organami
podatkowymi. Priorytety te zostaty bezposrednio uwzglednione w planie dziatania w sprawie
VAT.

Inicjatywa ta idzie w parze z innymi inicjatywami w sprawie VAT i moze odgrywa¢ wazng
role w zagwarantowaniu powodzenia najbardziej ambitnej propozycji, czyli wdrozenia
ostatecznego systemu VAT. Ponadto oszustwa typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” sg
jednym z dziesigciu obszaréw przestepczosci, ktore Europol i Rada uznaty za najwyzsze
priorytety dla Unii Europejskiej na lata 2018-2021'6. Podobne podejécie zostalo przyjete
w odniesieniu do okresu 2014-2017. Ponadto istotne znaczenie maja rowniez:

— wejscie w zycie dyrektywy (UE) 2017/1371, ktora obejmuje powazne oszustwa
zwigzane z VAT w catej UE!’; oraz

Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (wersja
przeksztatcona).

Wytyczne polityczne dla nastepnej Komisji Europejskiej: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech _pl_0.pdf.

Konkluzje Rady z dnia 18 maja 2017 r. na temat ustanowienia priorytetow unijnych w zakresie walki ze
zorganizowang przestgpczos$cig 1powazng przestgpczosci migdzynarodowa na lata 2018-2021
(http://www.consilium.europa.cu/en/meetings/jha/2017/05/18/). W konkluzjach Rady  okreslono
rébwniez nastgpujacy priorytet: ,(6) Rozbicie potencjatu zorganizowanych grup przestepczych
i specjalistow, zajmujacych si¢ przestgpstwami dotyczacymi akcyzy i wewnatrzwspolnotowymi
oszustwami podatkowymi polegajacymi na bezpodstawnym zwrocie naliczonego VAT”. Priorytet ten
bedzie realizowany za pomoca dwoch planéw dziatan operacyjnych: planu dotyczacego akcyzy oraz
planu dotyczacego oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”. Nalezy odpowiednio uwzgledni¢
dos$wiadczenia zgromadzone w poprzednim cyklu polityki podczas dziatan zwigzanych ztym
priorytetem (akcyza i ,,znikajacy podmiot gospodarczy™).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii.
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- rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspdltprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej'®, ktore
zostalo przyjete przez dwadzieScia panstw cztonkowskich!®. Ten niezalezny
1 zdecentralizowany organ UE bedzie odpowiedzialny za prowadzenie dochodzen
i $ciganie przestepstw przeciwko budzetowi UE, takich jak naduzycia finansowe,
korupcja lub transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT o warto$ci powyzej 10 min

EUR.
2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna niniejszej inicjatywy stanowi art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). W tym przypadku Rada, stanowigc jednomys$lnie, uchwala przepisy
dotyczace harmonizacji przepisoéw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkow
posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia
1 funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz uniknigcia zaktocen konkurencji.

. Pomocniczos¢

Panstwa cztonkowskie ponosza gléwna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie podatkiem VAT,
jego pobieranie ikontrole. Jednak oszustwa zwigzane z VAT dotycza czgsto transakcji
transgranicznych w ramach jednolitego rynku lub przedsiebiorcow majacych siedzibe
w innym panstwie czlonkowskim niz to, w ktorym podatek jest nalezny. Wplywa to
niekorzystnie na funkcjonowanie jednolitego rynku i powoduje powazne straty dla budzetu
UE.

Na mocy art. 113 TFUE Rada uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw
odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich w celu zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania
rynku wewnetrznego oraz uniknigcia zaktocenia konkurencji. W rezultacie opracowano
unijne instrumenty wspolpracy przede wszystkim w celu usprawnienia wymiany informacji
migdzy organami administracji podatkowej oraz wspierania wspdlnych dzialan w zakresie
audytu, a takze ustanowiono sie¢ Eurofisc.

W planie dziatania w sprawie VAT apelowano o skuteczniejsze instrumenty, w szczegdlnosci
o wzmocnienie roli Eurofisc oraz nowe sposoby wspodtpracy oparte na solidnej podstawie
prawnej. Nie mozna tego dokona¢ wylacznie na szczeblu panstw cztonkowskich ani stosujac
instrumenty o charakterze nieustawodawczym. Dziatanie na szczeblu UE ma warto§¢ dodang
w stosunku do tego, co mozna osiggna¢ na szczeblu krajowym.

. Proporcjonalnos$¢

Whiosek jest w duzej mierze oparty na istniejacych ramach prawnych iuzupehia je tylko
tam, gdzie wymagaja wzmocnienia. Wszystkie proponowane $rodki sa dostosowane do
potrzeb panstw cztonkowskich, przy czym wpltyw na zmniejszenie skali oszustw zwigzanych

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej.

We wzmocnionej wspolpracy uczestnicza nastepujace panstwa cztonkowskie: Austria, Belgia, Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy,
Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wlochy. Do chwili obecnej Malta,
Niderlandy, Polska, Szwecja i Wegry postanowily nie bra¢ udzialu w tej inicjatywie, natomiast Dania,
Irlandia i Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczg w niej na podstawie protokotow nr 21 1 22.
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z VAT nie pociggalby za soba zadnych dodatkowych kosztow dla przedsigbiorstw i organow
administracji, z wyjatkiem $§rodkow, w przypadku ktérych niezbedne sa nowe rozwigzania
informatyczne. Jednak nawet w tych przypadkach koszty zwigzane z opracowywaniem
rozwigzan pozostatyby ograniczone.

W zwigzku z powyzszym nowe przepisy nie wykraczaja poza to, co jest Sci$le niezbedne do
uzyskania skuteczniejszych instrumentow wspolpracy administracyjnej w zwalczaniu
transgranicznych oszustw zwigzanych z podatkiem VAT.

. Wyboér instrumentu

Do zmiany obowigzujacego rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 niezbedne jest rozporzadzenie
Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Przy opracowywaniu niniejszego wniosku przeprowadzono oceng¢ stosowania unijnych ram
wspotpracy administracyjnej izwalczania oszustw zwigzanych z VAT przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010%°.

Ogolnie rzecz biorgc, panstwa cztonkowskie pozytywnie oceniajg prawne i praktyczne ramy
wdrozone na mocy rozporzadzenia (UE) nr 904/2010. Znaczna wigkszo$¢ uwaza, ze ramy te
przyczynity si¢ do poprawy wspotpracy administracyjnej mi¢dzy nimi. Za najbardziej
skuteczne instrumenty przewidziane w rozporzadzeniu uwaza si¢ wymian¢ informacji na
wniosek, zautomatyzowany dostep do informacji, sie¢ Eurofisc oraz kontrole wielostronne.

Panstwa czlonkowskie nadal jednak odnotowuja wady tego systemu, w szczegodlnosci
w odniesieniu do sieci Eurofisc, ktéra nie rozwingla jeszcze pelni swojego potencjatu. Istnieje
wyrazna potrzeba rozwijania nowych instrumentow lub nowych sposobow wspotpracy.
Panstwa cztonkowskie popieraja w szczegdlnosci rozwigzania takie jak program do analizy
sieci transakcji (TNA), umozliwiajacy wspolne przetwarzanie i wymiang danych dotyczacych
VAT wramach sieci Eurofisc?!. Istnieje mozliwo$¢ dalszego rozwoju automatyczne;
wymiany informacji lub zapewnienia dostepu do nowych zbioréw danych. W tym kontekscie
panstwa czlonkowskie s3 szczegodlnie zainteresowane dostgpem do danych celnych lub
informacji dotyczacych rejestracji pojazdow.

Wymiana informacji zorganami S$cigania UE pozostaje wrazliwg kwestia dla panstw
cztonkowskich. Ich zdaniem udzial w posiedzeniach dotyczacych dziedzin roboczych
Eurofisc lub spontaniczna wymiana danych wywiadowczych miedzy Eurofisc, Europolem i
OLAF stwarza lepsze mozliwo$ci poprawy wspoOtpracy migdzy organami zaangazowanymi
w zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT na poziomie UE niz przyznanie Europolowi i
OLAF zautomatyzowanego dost¢pu do danych systemu VIES lub sieci Eurofisc.

Usprawnienie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku VAT byloby w pelni spdjne
z celami innych polityk UE, nad ktorymi trwaja obecnie prace. Dotyczy to w szczego6lnosci
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Dokument roboczy stuzb Komisji — ocena skutkow towarzyszaca niniejszemu wnioskowi.

Pracownicy Eurofisc beda wykorzystywaé TNA do wymiany iwspdlnego przetwarzania danych
dotyczacych VAT. Program TNA bedzie w stanie wykry¢ i uwidoczni¢ na wczesnym etapie podejrzane
sieci.
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dyrektywy (UE) 2017/1371 oraz rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wprowadzajacego
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Powyzsze fakty
wskazuja na to, ze szereg wspdlnych inicjatyw na szczeblu UE ma podobne cele: poprawe
wspOtpracy miedzy organami $cigania iorganami sgdowymi oraz poszukiwanie nowych
sposobdw zwalczania najpowazniejszych zagrozen dla dochodow podatkowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przy sporzadzaniu niniejszego wniosku i ocenie obecnych ustalen Komisja zasiggnela opinii
organow podatkowych w panstwach cztonkowskich i obywateli — w szczego6lno$ci na temat
mozliwych sposobow poprawy wspotpracy administracyjnej w celu zwalczania oszustw
transgranicznych.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich opowiedziata si¢ za wspolnym przetwarzaniem danych
w ramach sieci Eurofisc (TNA) oraz wprowadzeniem $rodkéw stuzacych zwalczaniu naduzy¢
zwigzanych z procedurami celnymi 42 1i63. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poparta
réwniez dostep do danych rejestracyjnych pojazdow.

Inne zainteresowane strony, takie jak przedsigbiorstwa iobywatele, wspieraja role UE
w zapewnianiu wspotpracy administracyjnej mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. Niektore
z nich uwazaja, ze obecne instrumenty nie sg dostosowane do nowych modeli biznesowych
oraz do walki z oszustwami transgranicznymi i zorganizowang przestepczoscia finansowa. Ich
zdaniem nalezy rozwazy¢ nowe obszary zautomatyzowanej wymiany informacji oraz
mozliwos¢ $cislejszej wspdipracy pomiedzy organami podatkowymi a organami $cigania.
Podmioty te wspieraja zwigkszenie roli sieci Eurofisc. Wyrazity ogélnie pozytywna opini¢
w odniesieniu do przeprowadzania wspdlnych audytow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Oproécz konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, a w szczegolno$ci organami
podatkowymi panstw czlonkowskich, konsultacje z ekspertami zewng¢trznymi nie byty
potrzebne do sporzadzenia niniejszego wniosku.

. Ocena skutkow

Opracowujac niniejszy wniosek, w ocenie skutkow przeanalizowano pie¢ gltownych
wariantoOw oraz podwarianty:

— wspolne przetwarzanie 1 analiza danych w ramach Eurofisc;

— poprawa ram operacyjnych skoordynowanych kontroli pomiedzy panstwami
cztonkowskimi;

— rozwijanie wymiany informacji idanych wywiadowczych mig¢dzy organami
podatkowymi panstw cztonkowskich w ramach Eurofisc, a takze miedzy organami
$cigania na szczeblu UE;

— zwalczanie oszustw zwigzanych z dwoistym systemem VAT majacym zastosowanie
do pojazdow poprzez poprawe dostepu do danych rejestracyjnych pojazdow;

— wymiana informacji dotyczacych procedur celnych 42 1 63 migdzy organami celnymi
1 podatkowymi.

Doktadna analiza wykazata, ze nalezy przyjac szereg wariantow w celu rozwigzania w sposob
wiasciwy wszystkich istotnych kwestii.

Ze wzgledu na brak odpowiednich danych nie byto mozliwe dokonanie doktadnej oceny ani
iloSciowego oszacowania korzyS$ci wynikajacych z gléwnych preferowanych wariantow.
Wplyw na poszczegdlne zainteresowane strony mozna jednak podsumowac nastepujaco:
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— panstwa cztonkowskie: gléwne warianty objete zakresem niniejszej inicjatywy
moglyby pomdc w szybszym i skuteczniejszym zwalczaniu transgranicznych
oszustw zwigzanych z podatkiem VAT, atym samym zwigkszy¢ dochody z tego
podatku. Wspolne przetwarzanie danych w ramach sieci Eurofisc nie begdzie
pociagato za sobg zadnych dodatkowych kosztow, poniewaz sg one juz ponoszone
przez program Fiscalis?2. Nowe obszary wymiany informacji pomiedzy organami
podatkowymi i celnymi oraz zautomatyzowany dostep do danych rejestracyjnych
pojazdow mogtyby pociagna¢ za soba koszty wdrazania i wydatki operacyjne, jednak
ich skala moglaby by¢ ograniczona, poniewaz mozna wykorzysta¢ istniejace
systemy.

— Przedsigbiorstwa, wtym MSP i mikroprzedsigbiorstwa: lepsze ukierunkowanie
dzialan skierowanych przeciwko oszustom moze przyczyni¢ si¢ do zredukowania
kosztow  przestrzegania przepisOw oraz obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorstw uczestniczacych w handlu wewnatrzunijnym, jako ze przewidywane
warianty prowadzityby do lepszego wykorzystywania 1ianalizy dost¢gpnych
informacji, atym samym ograniczylyby potrzebe prowadzenia dochodzen
administracyjnych i sprawozdawczosci ze strony podmiotdw gospodarczych
spelniajacych wymogi. Przedsigbiorstwa powinny rowniez odnie$¢ korzysci
wzwigzku  zbardziej wyréwnanymi  warunkami dziatania oraz lepiej
funkcjonujacym jednolitym rynkiem.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata oceng¢ skutkow towarzyszaca niniejszemu
wnioskowi w dniu 13 wrze$nia 2017 r. W wyniku tej analizy pozytywnie zaopiniowata
wniosek isformutowala pewne zalecenia, w szczeg6lnosci dotyczace koniecznosci
doprecyzowania powigzania niniejszej inicjatywy zinnymi elementami planu dzialania
w sprawie VAT oraz potrzeby precyzyjniejszego uzasadnienia poszczegdlnych rozwazanych
wariantow. Zalecenia te zostaly uwzglednione. O opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej i jej
zaleceniach wspomniano w dokumencie roboczym stuzb Komisji zawierajacym oceng
skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa nie wchodzi w zakres programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej
(REFIT).

. Prawa podstawowe

Oczekuje si¢, ze niniejszy wniosek bedzie skutkowal nowa wymiang 1 wspdlnym
przetwarzaniem istniejacych danych dotyczacych podatku VAT, ktore mogg obejmowac dane
osobowe. Gromadzenie danych byloby jednak S$cisle ukierunkowane i ograniczone do
podmiotow, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg zaangazowane w transakcje stanowiace
oszustwo. Dane bylyby przechowywane jedynie przez okres niezbedny do przeprowadzenia
analiz 1dochodzen przez krajowe organy podatkowe uprawnione do egzekwowania
zobowigzan zwigzanych z podatkiem VAT. Dane te bylyby wykorzystywane wylacznie
w celu identyfikacji potencjalnych oszustow na wczesnym etapie oraz wyeliminowania siatek
oszustow, ktorych celem jest naduzywanie systemu VAT do popetniania oszustw, i bylyby
dostgpne wytacznie dla upowaznionego personelu.

2 Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace program dzialan na rzecz

poprawy skuteczno$ci systemow podatkowych w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis
2020).
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Mimo to wprowadzone srodki podlegatyby ostatecznie art. 8 Karty praw podstawowych, a po
ich wprowadzeniu do rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 podlegalyby takze art. 55 ust. 5 tego
rozporzadzenia, ktéry odnosi sie do ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych??.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie zart. 59 rozporzadzenia (UE) nr904/2010 stosowanie rozporzadzenia jest
poddawane przegladowi co pi¢¢ lat. Ponadto, na mocy art. 49, w celu oceny skutecznos$ci
systemu wspOtpracy administracyjnej w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania
i unikania opodatkowania panstwa cztonkowskie moga przekazywa¢ Komisji wszelkie inne
informacje istotne z punktu widzenia stosowania rozporzadzenia, m.in. roczne statystyki na
temat wykorzystywania instrumentéw wspotpracy. Towarzyszaca niniejszemu wnioskowi
ocena skutkéw zawiera wykaz wskaznikow monitorowania i oceny (zob. rozdziat 8.1).

. Szczegotowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Gltéwnymi celami wniosku sa:
— wspolne przetwarzanie i analiza wszystkich istotnych danych w ramach Eurofisc;

— poprawa ram operacyjnych skoordynowanych kontroli pomiedzy panstwami
czlonkowskimi;

— rozwijanie wymiany danych miedzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich
a organami §cigania na szczeblu UE;

— zwalczanie oszustw zwigzanych z dwoistym systemem VAT majacym zastosowanie
do pojazdow poprzez poprawe dostepu do danych rejestracyjnych pojazdow;

— zwalczanie oszustw zwigzanych z procedurami celnymi o kodach 42 i 63.

W dniu 4 pazdziernika 2017 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010, a w szczegdlnoéci jego art. 17 13124, ktérego przepisy
mialyby obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2019r. w odniesieniu do certyfikowanych
podatnikow. Niniejszy wniosek ustawodawczy stanowi zatem zmieniony wniosek
uwzgledniajacy te przepisy.

Srodki majace zastosowanie od dnia wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
Wymiana informacji bez uprzedniego wniosku

Wprowadzenie zmian w art. 13 umozliwitloby wlasciwym organom wymiane informacji za
pomocg innych §rodkoéw niz standardowe formularze, jezeli uznaja to za konieczne.

Wspélne audyty

Do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT jest czesto niezbgdne przeprowadzenie
postepowania administracyjnego, w szczegolnosci w sytuacji, gdy podatnik nie ma siedziby

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
24 COM(2017) 567 2 4.10.2017.
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w panstwie cztonkowskim, w ktorym podatek jest nalezny. W rozdziale VII przewidziano
obecno$¢ urzednikow w biurach administracji 1w siedzibach podatnikow podczas
postgpowan administracyjnych prowadzonych w innych panstwach cztonkowskich. Nowy
instrument wspolpracy zostalby wiaczony do rozporzadzenia w celu poprawy zdolnosci
organow podatkowych do kontrolowania dostaw transgranicznych. Wspolne audyty
umozliwityby urzednikom z co najmniej dwoch organdéw podatkowych utworzenie jednego
zespolu audytowego, jesli uznaja to za stosowne, atakze aktywne uczestnictwo
w postepowaniu administracyjnym. Zespoét taki zbadalby transgraniczne transakcje jednego
lub wigcej powigzanych podatnikow (zaréwno oso6b prawnych, jak i fizycznych)
prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng, wtym dzialalno$¢ obejmujaca transakcje
transgraniczne z przedsigbiorstwami powigzanymi majacymi siedzib¢ w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich.

Ponadto, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej wybodr przez podatnikéw ich siedziby w Unii utrudnia
wlasciwe egzekwowanie przepisow dotyczacych VAT, atakze unikna¢ powielania pracy
i nadmiernego obcigzenia administracyjnego dla organéw podatkowych i przedsigbiorstw,
w przypadku gdy co najmniej dwa panstwa czlonkowskie uwazaja, Ze niezbgdne jest
wszczecie postepowania administracyjnego w odniesieniu do kwot zadeklarowanych przez
podatnika niemajacego siedziby na ich terytorium, ale podlegajacego tam opodatkowaniu,
panstwo cztonkowskie, w ktorym podatnik ma siedzibg, powinno wszcza¢ postgpowanie,
a wnioskujace panstwa cztonkowskie powinny mu pomdc poprzez aktywne uczestnictwo
w przebiegu audytu. Srodek ten bylby szczegolnie istotny w kontekscie zwalczania naduzyé
finansowych w handlu elektronicznym.

Eurofisc

W rozdziale X ustanowiono sie¢ Eurofisc, stuzagca do sprawnej wymiany ukierunkowanych
informacji migdzy panstwami cztonkowskimi w celu zwalczania szeroko zakrojonych lub
nowych form oszustw zwigzanych z VAT. W celu przyspieszenia wspdlnego przetwarzania
1 analizy danych w ramach sieci Eurofisc Komisja pracuje obecnie nad systemem TNA, ktory
panstwa cztonkowskie moga wykorzystywaé na zasadzie dobrowolno$ci poczawszy
od 2018 r.

W celu maksymalizacji potencjatu TNA w zakresie wykrywania nieuczciwych sieci w catej
UE w zmienionym rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 przewidziano w sposdb wyrazniejszy
wspolne przetwarzanie 1analize¢ danych wramach sieci Eurofisc. Udziat w takim
przetwarzaniu i analizie pozostanie dobrowolny. Niemniej jednak wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny przyznawac¢ urzgdnikom Eurofisc dostep do swoich danych VIES na
temat transakcji wewnatrzunijnych za posrednictwem TNA; w ten sposob oprogramowanie to
moze wykryé wszystkie potencjalne naduzycia finansowe, wtym sieci zudzialem
przedsigbiorcoOw posiadajacych siedzibe w nieuczestniczacych panstwach cztonkowskich.

Zmiany w rozporzadzeniu stanowig rowniez doprecyzowanie zasad dziatania Eurofisc oraz
zarzadzania tg siecig. Umozliwitoby to sieci Eurofisc koordynowanie wspdlnych postgpowan
administracyjnych, ktére zostaty wszczete na podstawie przeprowadzonej przez nig analizy
ryzyka. Urzgdnicy Eurofisc czgsto jako pierwsi zostang powiadomieni o nowych siatkach
oszustow; maja tez duze doswiadczenie w zakresie powaznych oszustw zwigzanych z VAT.
W zwigzku ztym byliby oni najlepiej przygotowani do koordynowania odno$nych
postepowan administracyjnych.

Pozwolitoby to na szybsza i skuteczniejsza reakcje na wyniki pochodzace z systemu TNA,
a informacje uzyskane w ramach takich postgpowan wyjasniajacych moga by¢ od razu
przetwarzane przez TNA. W praktyce taka koordynacja bedzie prowadzona w danej
dziedzinie roboczej Eurofisc, z wykorzystaniem odpowiedniej wiedzy fachowej, przez
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jednego lub kilku urzednikow Eurofisc zpanstw cztonkowskich zaangazowanych
w postepowanie. Intensywniejsza koordynacja kontroli pomiedzy panstwami cztonkowskimi
powinna poprawi¢ ich zdolno$¢ do szybkiego reagowania na stale zmieniajace si¢ formy
0SZustw.

Ponadto wniosek umozliwia urzednikom Eurofisc przekazywanie Europolowi i OLAF
informacji na temat oszustw zwigzanych z VAT, tendencji, zagrozen ipowaznych
przypadkéw, atakze poinformowanie o takich przypadkach Prokuratury Europejskie;j.
Obejmowatoby to w szczeg6lno$ci najbardziej szkodliwe oszustwa zwigzane z VAT, takie jak
oszustwa typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” oraz naduzywanie procedury celnej 42,
w ktore czesto zaangazowane s3 organizacje przestgpcze. Organizacje te wykorzystuja swoje
powigzania mi¢dzynarodowe do tworzenia zaawansowanych systeméw typu ,,znikajacy
podmiot gospodarczy”, majacych na celu wyludzanie pienigdzy od budzetéw krajowych.
Ukrywaja si¢ za podstawionymi osobami (tzw. ,shupami”), w zwigzku zczym $rodki
administracyjne maja mniejszg skutecznosc.

Wspolpraca zorganami $cigania na szczeblu UE pozwolitaby na kontrole krzyzowsa
informacji Eurofisc oraz rejestréw karnych, baz danych iinnych informacji bedacych
w posiadaniu OLAF i Europolu, a takze pomogtaby w identyfikacji rzeczywistych sprawcoéw
naduzy¢ finansowych 1iich siatek. OLAF uzyskuje istotne informacje w kontekscie swoich
dochodzen w sprawie oszustw celnych, ktore sa nieodlacznie powigzane z oszustwami
dotyczacymi VAT, takimi jak oszustwa w ramach procedury celnej 42. OLAF moze réwniez
utatwiac 1 koordynowaé¢ dochodzenia dotyczace oszustw zwigzanych z VAT, wykorzystujac
swoje interdyscyplinarne podejscie.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzito juz takg wspodtprace na poziomie krajowym,
atakze wspotpracuje z Europolem w walce zoszustwami typu ,znikajacy podmiot
gospodarczy”. Czgsto jednak te dziatania w ramach wspotpracy sa ztozone ipowoduja
ryzyko, ze warto$¢ informacji zostanie utracona, zanim dotra one do wlasciwych organow.
Bezposrednie powigzania miedzy Eurofisc, Europolem i OLAF, atakze, w przypadku
najpowazniejszych oszustw zwigzanych z VAT, Prokuraturg Europejska, skrocityby czas
oczekiwania na dane izmaksymalizowatyby ich warto§¢ w walce z organizacjami
przestepczymi.

Niniejszy wniosek znosi pewne ograniczenia dla urzednikéw Eurofisc w zakresie dostgpu do
danych VIES dotyczacych dostaw wewnatrzunijnych, w przypadkach gdy dostawca lub
nabyweca jest zarejestrowany w innym panstwie cztonkowskim (art. 21 ust. 2). Obecnie dostep
ten jest ograniczony do urzednikéw tacznikowych Eurofisc, ktorzy posiadajg osobisty kod
identyfikacyjny do systemow elektronicznych umozliwiajacy dostep do tych informacji.
Ponadto dostgp musi by¢ zwigzany z dochodzeniem w sprawie podejrzenia popelnienia
oszustwa imoze mie¢ miejsce jedynie w zwyklych godzinach urzgdowych. W ramach
niniejszego wniosku usuni¢to ten ostatni warunek, poniewaz ograniczenie czasu dostgpu
w przypadku zwalczania powaznych oszustw zwigzanych z VAT jest trudne do uzasadnienia.
W nastgpstwie obaw wyrazonych przez niektére panstwa cztonkowskie proponuje si¢
réwniez, by praktyczne szczegoty dotyczace identyfikacji upowaznionych urzednikdéw zostaty
okreslone w akcie wykonawczym.

Procedury zwrotu podatku VAT podatnikom niemajgcym siedziby w panstwie cztonkowskim
Iwrotu

Rozdziat XII dotyczy przekazywania wnioskéw o zwrot podatku VAT skladanych w innych
panstwach cztonkowskich oraz wymiany informacji na temat tych wnioskéw. Zmiana ma na
celu poprawienie spojnosci z poborem zalegtosci ztytulu podatku VAT w panstwie
cztonkowskim prowadzenia przedsigbiorstwa, a takze uniknigcie wykorzystywania wnioskow
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o udzielenie pomocy przy odzyskiwaniu nalezno$ci przez panstwo cztonkowskie prowadzenia
przedsiebiorstwa w celu zajecia kwoty zwrotu VAT 1ijednocze$nie uniknigcie obcigzen
administracyjnych i kosztow zwigzanych z takimi wnioskami.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w sprawie pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci
organy panstwa cztonkowskiego moga zwracaé si¢ z wnioskiem o odzyskanie naleznosci lub
zastosowanie Srodkéw zabezpieczajacych do panstwa cztonkowskiego zwrotu, w odniesieniu
do kwot zwrotu podatku VAT, ktére maja by¢ zajete. Wymaga to, by organ wystepujacy
z wnioskiem sporzadzit specjalny wniosek o udzielenie pomocy przy odzyskiwaniu
nalezno$ci; organy odpowiedzialne za zwrot VAT i odzyskiwanie nalezno$ci podatkowych
w wezwanym panstwie cztonkowskim musza uruchomié specjalng koordynacje w celu
spetlnienia prosby zawartej we wniosku; z drugiej strony, zgodnie z art. 14 ust. 2 iart. 17
dyrektywy 2010/24/UE, podatnik, ktory chce zakwestionowaé S$rodki odzyskiwania
wierzytelnosci lub $rodki zabezpieczajace zastosowane przez organy, do ktorych skierowano
wniosek, musi podja¢ dziatanie w wezwanym panstwie cztonkowskim.

Podatnik, ktorego dotyczy postepowanie moze wyrazi¢ zgod¢ na bezposrednie przekazanie
zwrotu VAT panstwu cztonkowskiemu prowadzenia przedsigbiorstwa w celu wypetnienia
jego pozostajacych do splaty zobowigzan ztytulu podatku VAT wtym panstwie
cztonkowskim lub wcelu zatrzymania kwoty zwrotu jako $rodka zapobiegawczego
w przypadku spornych nalezno$ci z tytulu podatku VAT w tym panstwie cztonkowskim.
W tym drugim przypadku zakwestionowanie tego zatrzymania moze zosta¢ wniesione — na
kazdym etapie postgpowania w sprawie spornych nalezno$ci z tytulu podatku VAT — do
wlasciwych organdéw sadowych w panstwie cztonkowskim, w ktérym podatnik ma swoja
siedzibe.

Obecny wniosek pozwolitby uniknaé konieczno$ci sktadania wnioskow o udzielenie pomocy
przy odzyskiwaniu naleznos$ci, pod warunkiem ze dhuznik podatkowy wyrazityby zgod¢ na
bezposrednie przekazanie przedmiotowej kwoty. W ten sposdb wniosek przyczynitby si¢
rébwniez do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla wnioskujacego panstwa
cztonkowskiego oraz uniknigcia wszelkich obcigzen administracyjnych ikosztéow dla
wezwanego panstwa czlonkowskiego.

W przypadku stosowania uzgodnien dotyczacych przekazywania i zatrzymywania $rodkow
wcelu zagwarantowania zaplaty spornych zobowigzan ztytutlu VAT w panstwie
cztonkowskim prowadzenia przedsigbiorstwa panstwo to musi w peini szanowaé prawa
dluznika podatkowego. W zwigzku ztym we wniosku przewidziano nadzor sadowy
w przypadku zatrzymania kwoty zwrotu VAT w panstwie czlonkowskim prowadzenia
przedsiebiorstwa. Ma to na celu pomoc dluznikom podatkowym pragnacym zakwestionowac
zastosowany wobec nich §rodek, poniewaz nie beda juz musieli kwestionowaé zastosowania
srodka zabezpieczajacego w innym panstwie cztonkowskim.

Przekazywanie OLAF i Prokuraturze Europejskiej informacji na temat przypadkow
powaznych oszustw zwigzanych 7 VAT dotyczgcych co najmniej dwoch panstw
czlonkowskich

Rozdziat XIII, ktéry dotyczy stosunkéw z Komisja, zostalby zmieniony w celu zapewnienia
lepszej ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie
uczestniczace w Prokuraturze Europejskiej powinny przekazywac jej informacje na temat
najpowazniejszych przestepstw zwigzanych z VAT, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 dyrektywy
(UE) 2017/1371. Chodzi o przypadki, w ktorych dziatalno$¢ oszustow ma miejsce w dwoch
lub wiecej panstwach cztonkowskich, a catkowita kwota szkody wynosi co najmniej 10 min
EUR.
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Prokuratura Europejska bedzie zdecentralizowanym i niezaleznym organem UE. Bedzie
odpowiedzialna za prowadzenie dochodzen i $ciganie przestepstw przeciwko budzetowi UE,
takich jak transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT o wartosci powyzej 10 min EUR. Bedzie
ona funkcjonowata jako jednolity urzad we wszystkich uczestniczacych panstwach
cztonkowskich i bedzie taczy¢ europejskie i krajowe wysitki w zakresie egzekwowania prawa
w ramach jednolitego, spdjnego i skutecznego podejscia.

OLAF bedzie nadal odpowiedzialny za dochodzenia administracyjne dotyczace
nieprawidtowosci, ktore maja wplyw na interesy finansowe UE — zardéwno zwiagzanych, jak
i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi. W zwigzku z tym mandat i kompetencje OLAF
w odniesieniu do oszustw zwigzanych z VAT wykraczaja poza przypadki uznawane za
najpowazniejsze, o ktérych mowa wart. 2 ust. 2 dyrektywy (UE) 2017/1371. Ponadto,
poniewaz nie wszystkie panstwa czlonkowskie beda uczestniczyly w Prokuraturze
Europejskiej, OLAF bedzie kontynuowat dochodzenia administracyjne w odniesieniu do
nieuczestniczacych panstw czionkowskich w taki sam sposob, jak ma to miejsce obecnie.
W uczestniczacych panstwach czlonkowskich, w dziedzinach wchodzacych w zakres
kompetencji Prokuratury Europejskiej, Prokuratura Europejska i OLAF ustanowia 1 beda
utrzymywaly $cista wspotprace wcelu zagwarantowania komplementarnosci swoich
uprawnien oraz unikania powielania dziatan. W zwiazku ztym OLAF moze wspierad
dochodzenia prowadzone przez Prokuratur¢ Europejska w sprawie oszustw zwigzanych z
VAT.

OLAF moze rowniez utatwia¢ i koordynowa¢ dochodzenia dotyczace oszustw zwigzanych z
VAT, wykorzystujac swoje interdyscyplinarne podejscie, a takze dostarcza¢ analizy i dane
wywiadowcze. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny przekazywa¢ OLAF informacje
na temat oszustw zwigzanych z VAT, oile uznaja to za wlasciwe do wykonywania jego
zadan.

Aktualizacja warunkow regulujgcych wymiang informacji i korzystanie przez; Komisje
z uprawnien wykonawczych

Rozdzial XV, okreslajacy warunki wymiany informacji, zostalby zmieniony w celu
odzwierciedlenia nowej podstawy prawnej dla ochrony danych osobowych, czyli
rozporzadzenia (UE) nr 2016/679.

Rozdziat XVI, zawierajacy przepisy ogdlne i koncowe, musi zosta¢ aktualizowany w celu
uwzglednienia nowej podstawy prawnej dla kontrolowania przez panstwa czlonkowskie
sposobu, wjaki Komisja realizuje swoje uprawnienia wykonawcze, mianowicie
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Srodki majace zastosowanie od dnia 1 stycznia 2020 r.

Wymiana danych dotyczgcych procedur celnych 42 i 63 oraz danych rejestracyjnych
pojazdow z organami podatkowymi

Rozdzial V poswiecono zagadnieniom gromadzenia oraz wymiany informacji dotyczacych
podatnikdéw i transakcji. Zmiana przepisoOw tego rozdzialu umozliwitaby wymian¢ danych
dotyczacych przywozow zwolnionych z podatku VAT oraz rejestracji pojazdow.

Pierwszy nowy zbidor danych podlegatlby wymianie w celu rozwigzania problemu
naduzywania systemu VAT w ramach przywozu towaré6w zwolnionych z VAT (procedury
celne 42 1 63) (towary, ktére miaty by¢ dostarczone do innego panstwa cztonkowskiego, ale
zostaly przekierowane na czarny rynek). Wada tych procedur jest to, ze kontrola catego
procesu moze trwaé¢ dlugo, mimo ze ryzyko naduzy¢ moze wystapi¢ szybko. Zanim beda
mogly przeprowadza¢ takie kontrole, organy podatkowe w panstwach czlonkowskich
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przywozu iprzeznaczenia muszg czeka¢ na przedlozenie przez importera informacji
podsumowujacej, co czesto nie ma miejsca.

Wraz z niniejszym wnioskiem istotne informacje w odniesieniu do procedur celnych 42 i 63
ztozone droga elektroniczng ze zgloszeniem celnym (np. numery VAT, warto$¢
przywozonych towarow, rodzaj towaréw itp.) bylyby przekazywane przez panstwo
cztonkowskie przywozu organom podatkowym w panstwie czlonkowskim przeznaczenia.
Organy podatkowe w obu krajach bylyby zatem w stanie poréwnywaé te informacje
z informacjami podanymi przez importera w informacji podsumowujacej i deklaracji VAT
oraz informacjami podanymi przez odbiorcg¢ w jego deklaracji VAT. Ponadto, w przypadku
gdy panstwo cztonkowskie wykryje, ze numer VAT nabywcy, mimo Ze jest wazny, zostal
bezprawnie uzyty przez importera, mogloby niezwlocznie poinformowaé o tym fakcie
panstwo czlonkowskie przywozu, aby panstwo to moglo sprawdzi¢ importera. Ponadto,
poprzez kontrole krzyzowa informacji celnych zinformacjami podsumowujacymi
dotyczacymi VAT, organy podatkowe bgda w stanie wykrywac¢ przypadki zanizania wartosci
towarO0w w momencie przywozu majace na celu uniknigcie placenia cta. Rozszerzony dostep
do danych moze by¢ przyznany urzednikom Eurofisc, tak jak w przypadku dostaw
wewnatrzunijnych.

W zmienionej tresci art. 21 doprecyzowano rowniez, ze organom celnym odpowiedzialnym
za kontrole warunkow zwolnienia z podatku VAT w ramach procedur celnych 42 i 63 nalezy
przyzna¢ dostep do zautomatyzowanego systemu wymiany informacji o VAT (VIES), tak aby
mogly one sprawdza¢ wazno$¢ numerdéw identyfikacyjnych VAT. Jest to jeden z warunkéw
udzielania zwolnien zpodatku VAT w momencie przywozu, a automatyczna kontrola
graniczna stanowilaby wazny czynnik odstraszajacy przed tego rodzaju oszustwami.

Drugi nowy zbiér wymienianych danych sthuzytby urzednikom Eurofisc do zwalczania
transgranicznych naduzy¢ dotyczacych sprzedazy uzywanych pojazdoéw. Pozwolitloby im to
w szczegblnosci na szybka identyfikacje osob, ktére dopuscity si¢ nieuczciwych transakcji
oraz miejsc tych transakcji. W praktyce dostgp zostalby przyznany za posrednictwem
platformy EUCARIS?®, w ramach ktorej juz funkcjonuje automatyczna wymiana informacji
o rejestracji pojazdow.

Srodki majace zastosowanie od dnia 1 lipca 2021 r.

Jezeli podatnicy majacy siedzib¢ w jednym panstwie czlonkowskim dostarczajg towary lub
swiadcza ushugi klientom majacym siedzibe na terytorium innego panstwa czlonkowskiego,
podlegaja w coraz wigkszym stopniu obowigzkom w tym drugim panstwie cztonkowskim.
Dzieje si¢ tak czesto ze wzgledu na rozwdj technologiczny. W celu utatwienia prawidtowego
stosowania przepisow VAT w odniesieniu do takich transakcji transgranicznych mechanizm
opisany w art. 32, za pomocg ktorego informacje sg udostgpniane podatnikom, powinien
obejmowaé rowniez inne informacje, w szczegodlnosci dotyczace stawek oraz sSrodkow
ukierunkowanych na mate przedsiebiorstwa.

%5 Platform¢ EUCARIS stworzono w 1994r. wcelu umozliwienia krajowym organom rejestrujgcym

wspolpracy w walce przeciwko miedzynarodowe]j przestepczosci zwiazanej z pojazdami oraz zjawiskiem
Hturystyki w celu uzyskania prawa jazdy” poprzez wymiane danych rejestracyjnych pojazdow oraz danych
dotyczacych praw jazdy. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE wykorzystuja obecnie system opracowany
i utrzymywany przez wspotprace w ramach EUCARIS.
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2017/0248 (CNS)
Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do Srodkow wzmacniania
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

@
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Obecny system opodatkowania handlu pomiedzy panstwami czlonkowskimi
opiera sie na uzgodnieniach przejsciowych wprowadzonych w 1993 r., ktore staly
sie nieaktualne i moga prowadzi¢ do naduzy¢ finansowych w kontekscie bardzo
zlozonego systemu podatku od wartoSci dodanej (VAT). Komisja przedstawila
wniosek® okreSlajacy zasady docelowego systemu VAT dla transgranicznej
wymiany _ handlowej miedzy  przedsiebiorstwami  zZroznych  panstw
cztonkowskich, ktory bedzie opieral sie na opodatkowaniu transgranicznych
dostaw _w panstwie czlonkowskim przeznaczenia. Z uwagi na fakt, ze pelne
wdrozenie docelowego systemu VAT dla wewnatrzunijnego handlu moze zajaé
kilka lat, niezbedne jest podjecie dzialan krotkoterminowych w celu szybszego
i skuteczniejszego zwalczania transgranicznych oszustw zwiazanych z VAT.
Usprawnienie i uproszczenie instrumentow _ wspolpracy administracyjnej,
w szczegolnosci_sieci Eurofisc, ma réwniez istotne znaczenie dla zwalczania
oszustw zwiazanych z VAT, atakze przyczynia sie do wzmocnienia zaufania
miedzy organami_ podatkowymi w oczekiwaniu na wprowadzenie docelowego
systemu VAT.

COM(2017) 569 final z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
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Przeprowadzenie postepowania administracyjnego jest czesto niezbedne do
zwalczania oszustw zwiazanvch z VAT, w szczegolno$ci w sytuaciji, gdy podatnik
nie ma siedziby w panstwie czlonkowskim, w ktorym podatek jest nalezny. Majac
na uwadze potrzebe zapewnienia wlasciwego egzekwowania VAT oraz unikniecia
powielania pracy inadmiernego obciazenia administracyjnego dla organow
podatkowyvch i przedsiebiorstw, w przyvpadku gdy co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie uwazaja, Ze niezbedne  jest wszczecie  postepowania
administracyjnego w odniesieniu _do kwot zadeklarowanych przez podatnika
niemajacego siedziby na ich terytorium, ale podlegajacego opodatkowaniu w tych
panstwach, panstwo cztonkowskie, w ktorym podatnik prowadzi
przedsiebiorstwo, powinno wszcza¢ postepowanie, a wnioskujace panstwa
czlonkowskie powinny mu pomoéc poprzez aktywne uczestnictwo w jego

przebiegu.

Przekazywanie informacji bez uprzedniego wniosku wlasciwym organom innych
panstw _czlonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 904/20104
powinno odbywacé sie_w sposob_jak najprostszv i jak najbardziej skuteczny.
W zwiazku ztym niezbedne jest umozliwienie wlasciwym organom
przekazywania informacji winny sposob niz za pomoca standardowych
formularzy, jezeli uznaja to za konieczne.

Jednym _z zasadniczych elementéw propozvcji _docelowego systemu VAT jest
pojecie podatnika certvfikowanego, ktore bedzie takze stosowane na potrzeby
niektorych Srodkow upraszczajacych w ramach obecnego systemu VAT. Pojecie
to _powinno umozliwi¢ wykazanie, 7Ze danego podatnika mozna uznaé za
rzetelnego podatnika na terytorium Unii.

Niektore zasady ustanowione w dyrektywie 2006/112/WES3 w odniesieniu do
transakcji uznawanych za podatne na oszustwa maja mie¢ zastosowanie tylko
w przypadku, gdy uczestnicza w nich podatnicy certyfikowani. Bardzo wazne jest
zatem, aby droga elektroniczna mozna bvlo sprawdzié¢ status podatnika
certyfikowanego, aby uzyskaé¢ gwarancje, Ze przepisy te moga miec zastosowanie.

Jak zaproponowano w komunikacie Komisji dotyczacym planu dzialania
w sprawie VAT W Kkierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na
decyzje”$, pierwszym krokiem w kierunku docelowego systemu VAT jest
mechanizm odwrotnego obciazenia, Kktéory ma mie¢ zastosowanie do
wewnatrzunijnych dostaw towarow, w przypadku gdv nabywca jest podatnikiem
certyfikowanym. Konieczne jest zatem, aby podatnicy dokonujacy
wewnatrzunijnej dostawy towarow wiedzieli, czy ich Kklienci uzyskali status
podatnika certyfikowanego. Majac na uwadze praktyczne podobienstwo do
obecnego systemu wylaczen w odniesieniu_do wewnatrzwspoélnotowych dostaw
towarow, a takze dazenie do unikniecia niepotrzebnych kosztéw lub obciazen,
informacje na temat statusu certyfikowanego podatnika powinny by¢
dostarczane przez system wymiany informacji o VAT (VIENS).

PL

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspélpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 268
z12.10.2010, s. 1).

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

COM(2016) 148 final z dnia 7 kwietnia 2016 r.
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W _celu dostarczania informacji na temat statusu certyfikowanego podatnika
w panstwach czlonkowskich panstwa te powinny rejestrowaé i przechowywaé
w systemie elektronicznym informacje o aktualnym statusie podatnikow, ktéorym
ich wlaSciwy organ przvznal status podatnika certyfikowanego. Organy
podatkowe danego panstwa czlonkowskiego powinny nastepnie przyznaé
organom podatkowym innvch panstw czlonkowskich automatyczny dostep do
tvch informacji. Dodatkowo organy te powinny réwniez by¢ w stanie, na wniosek
osob, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010, potwierdzi¢ droga
elektroniczng status certyfikowanego podatnika w odniesieniu do kazdego
podatnika, w przypadku ktérego status ten ma znaczenie dla przedmiotowych

transakcji.

Zwolnienie z podatku VAT w odniesieniu_do przywozu towarow przewidziane
w art. 143 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE (tzw. ..procedura celna 42”) jest czesto
naduzywane, a towary sa przekierowywane na czarny rynek bez uiszczenia VAT.
W zwiazku z tym istotne jest, by funkcjonariusze celni sprawdzajacy, czy zostaly
spelnione warunki przyznania zwolnienia, mieli dostep do rejestru_numerow
identyfikacyjnych VAT. Ponadto informacje gromadzone przez organy celne
w ramach tej procedury nalezy rowniez udostepniaé¢ wlasciwym organom
panstwa czlonkowskiego, w ktorym nastepnie wewnatrzwspolnotowe nabycie
musi mie¢ miejsce.

W celu zwalczania oszustw zwiazanych z podwéjnym systemem VAT majacym
zastosowanie do pojazdow urzednicy lacznikowi Eurofisc powinni mieé
mozliwos¢ dostepu do danych rejestracyjnych pojazdow w sposob automatyczny.
Pozwoliloby im to na szybka identyfikacje osdb, ktore dopuscily sie nieuczciwych
transakcji oraz miejsc tych transakcji. Taki dostep powinien by¢ udzielony za
posrednictwem _aplikacji _europejskiego systemu _informacji o pojazdach
i prawach jazdy (EUCARIS), ktorej stosowanie jest obowiazkowe dla panstw
czlonkowskich zgodnie z decyzjami Rady 2008/615/WSiSW7 i 2008/616/WSiSW3,
w odniesieniu do danych rejestracyjnych pojazdow.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wdrazania przepisow dotvczacych

an

zautomatyzowanego dostepu do informacji gromadzonych przez organy celne i
do_danych rejestracyjnych pojazdéw nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te  powinny by¢ wykonywane  zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°.

W celu zapewnienia efektywnej i skutecznej kontroli monitorowania platnos$ci

VAT w odniesieniu do transakcji transgranicznych w rozporzadzeniu (UE)
nr 904/2010 przewidziano obecnos$¢ urzednikéw w biurach administracji i oraz
podczas postepowan administracyjnych w innych panstwach czlonkowskich.
W celu wzmocnienia zdolnoSci organéw podatkowych do Kkontroli dostaw
transgranicznych, powinny by¢ prowadzone wspolne audyty, ktore umozliwilyby

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspolpracy
transgranicznej, szczegoélnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej (Dz.U. L
210 z 6.8.2008, s. 1).

Decyzija Rady 2008/616/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia decyzji
2008/615/WSiSW (Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 12).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 ustanawiajace przepisy
i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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urzednikom z co najmniej dwéch panstw czlonkowskich utworzenie jednego
zespolu audytowego iaktywne uczestnictwo we wspolnvm postepowaniu
administracyjnym.

Jezeli podatnicy majacy siedzibe w jednym panstwie czlonkowskim dostarczaja

a3

towary lub Swiadcza uslugi klientom majacym siedzibe winnym panstwie
czlonkowskim, podlegaja w coraz wiekszym stopniu obowiazkom w tym drugim
panstwie czlonkowskim. Dzieje sie tak czesto ze wzgledu na rozwoj
technologiczny. W celu ulatwienia prawidlowego stosowania przepisow VAT
w odniesieniu_do takich transakcji transgranicznych mechanizm, za pomoca
ktorego informacje sa udostepniane podatnikom, powinien obejmowac¢ réwniez
inne informacje, w szczegolnosci dotyczace stawek oraz srodkow dla malych
przedsiebiorstw.

W celu zwalczania najpowazniejszych transgranicznych oszustw konieczne jest

a4

wyjasnienie i wzmocnienie zadan oraz sposobu zarzadzania i funkcjonowania
Eurofisc. Urzednicy lacznikowi Eurofisc powinni mie¢ mozliwo$¢ szybkiego
dostepu do__ wszystkich niezbednych _informacji, a takze ich wymiany,
przetwarzania i analizowania _oraz _ koordynowania _ wszelkich dzialan
nastepczych. Konieczne jest takze wzmocnienie wspolpracy z innymi organami
zajmujacymi sie zwalczaniem oszustw zwiazanych z podatkiem VAT na szczeblu
unijnym, w szczego6lnoSci poprzez wymiane ukierunkowanych informacji
z Europolem i Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.
W zwiazku z tvm urzednicy lacznikowi KEurofisc powinni mie¢ mozliwos¢
wymiany, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek, informacji i danych
wywiadowczych z Europolem i Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych. Umozliwiloby to urzednikom lacznikowym Eurofisc otrzymywanie
informacji_i danvch wywiadowczych z Europolu i Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych w celu zidentyfikowania rzeczywistych
sprawcow oszustw zwiazanvch z VAT.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrazania przepisow dotvczacych

as)

sieci Eurofisc nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia
te powinny by¢é wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Zorganizowanie przekazywania wnioskow o zwrot VAT zgodnie 7z art.5

(16)

dyrektywy Rady 2008/9/WE!° daje mozliwo$¢ zredukowania obciazen
administracyjnych dla wlasciwych organéw, zwiazanych z odzyskiwaniem
nieuregulowanych naleznoS$ci z tytulu podatku VAT w panstwie czlonkowskim
prowadzenia przedsiebiorstwa.

W celu ochrony interesow finansowych Unii na potrzeby zwalczania powaznych

transgranicznych oszustw _zwiazanych z VAT panstwa czlonkowskie
uczestniczace w systemie Prokuratury Europejskiej powinny przekazywaé tej
prokuraturze, miedzy innvmi za poSrednictwem urzednikéw lacznikowych
Eurofisc, informacje na temat najpowazniejszych przestepstw zwiazanych z

Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajaca szczegolowe zasady zwrotu
podatku od warto$ci _dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemajacym siedziby w panstwie czlonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibe w innym panstwie
czlonkowskim (Dz.U. L 44 z 20.2.2008, s. 23).
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an

VAT, o ktorych mowa w art.2 ust.2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/137111,

Panstwa czlonkowskie powinny réwniez przekazywaé¢ do Europejskiego Urzedu

(18)

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych informacje na temat przestepstw
przeciwko wspoélnemu systemowi VAT, jesli uznaja to za stosowne. Umozliwiloby
to Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych wypelnienie
swojego mandatu polegajacego na prowadzeniu dochodzen administracyjnych
dotyczacych naduzyé finansowvch, Korupcji iinnvch nielegalnych dzialan
naruszajacych interesy finansowe Unii, a takze zapewnianiu pomocy panstwom
czlonkowskim poprzez koordynacje ich dzialan majacych na celu ochrone
interesow finansowych Unii przed naduzyciami.

Komisja moze mie¢ dostep do informacji przekazywanvch lub sromadzonvch na

19

mocy rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 jedynie w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne do nadzoru, Konserwacji oraz rozwijania systemow_elektronicznych
prowadzonych przez Komisje i wykorzystywanych przez panstwa czlonkowskie
do celow niniejszego rozporzadzenia.

Do celow niniejszego rozporzadzenia nalezy rozwazy¢ ograniczenie niektorych

20

praw i obowiazkéow ustanowionvych na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/679
Parlamentu Europejskiego i Rady'?> w celu zabezpieczenia intereséw, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1 lit. e¢) tego rozporzadzenia. Ograniczenie to jest konieczne
i proporcjonalne ze wzgledu na potencjalng utrate dochodow przez panstwa
czlonkowskie oraz na zywotne znaczenie udostepniania _informacji dla
skutecznego zwalczania oszustw.

W dyrektywie 2006/112/WE zostana okreslone przepisy dotvczace transakcii,

20

ktore maja zastosowanie tylko w przypadku podatnikéw certyfikowanych,
a takZze nowe przepisy dotyczace stawek oraz malych przedsiebiorstw. Nalezy
zatem _odlozy¢ w czasie rozpoczecie stosowania Srodkéw przewidzianych
w niniejszym __rozporzadzeniu _w odniesieniu___do__ statusu __certyfikowanego
podatnika oraz w odniesieniu do informacji udostepnianych podatnikom na
temat stawek i przepisow szczegdélnych dla malych przedsiebiorstw do czasu, gdy
przepisy te beda stosowane. Poniewaz wprowadzenie w zycie przepisow
w sprawie zautomatyzowanego dostepu do informacji gromadzonych przez
organy celne oraz do danych rejestracyjnych pojazdéow bedzie wymagaé nowych
rozwiazan technologicznych, konieczne jest odroczenie ich stosowania, tak aby
umozliwi¢ panstwom czlonkowskim i Komisji wdrozenie tych rozwiazan.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, tj. ulepszenie instrumentow

wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz zwalczania oszustw
transgranicznych w dziedzinie podatku VAT, nie moga zosta¢ osiagniete
w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, mozliwe jest natomiast ich
lepsze osiagniecie na poziomie Unii, Unia moze przyjaé srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okres§lona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii
(Dz.U. L. 198 7 28.7.2017, s. 29).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osoéb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie

wyKkracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow,

22) A

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 904/2010,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) nr 904/2010

W rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)
b)

skresla si¢ ust. 3;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wniosek, o Kktéorym mowa w ust. 1, moze zawiera¢ uzasadniony
whniosek 0 przeprowadzenie konkretnego postepowania
administracyjnego. Organ wezwany WwSZczyna postepowanie
administracvijne w Koordynacji z organem wystepujacym z wnioskiem.
Mozna stosowa¢é narzedzia i procedury, o ktoryvch mowa w art. od 28 do 30
niniejszego rozporzadzenia. Jezeli organ wezwany uwaza, Ze postepowanie
administracyjne nie jest konieczne, niezwlocznie informuje organ
wystepujacy zZ wnioskiem o przyczynach swojej decyzji.

Niezaleznie od akapitu pierwszego przeprowadzenia postepowania
dotyczacego kwot zadeklarowanych przez podatnika majacego siedzibe
w panstwie czlonkowskim organu wezwanego oraz podlegajacych
opodatkowaniu __ w panstwie  czlonkowskim _organu __ wystepujacego
z wnioskiem, mozna odmowi¢ jedynie:

a) z przyczyn przewidzianych w art. 54 ust. 1, poddanych ocenie przez
organ wezwany zgodnie z oSwiadczeniem na temat najlepszych praktyvk,
dotyczacym zwiazku miedzy niniejszym ustepem a art. 54 ust. 1, Ktére ma
zostaé przyjete zgodnie z procedura przewidziana w art. 58 ust. 2;

b) z przvczyn przewidzianych w art. 54 ust. 2, 3 i 4;

¢) wzwiazku ztym, ze organ wezwany dostarczyl juz organowi
wystepujacemu z wnioskiem informacje na temat tego samego podatnika
w nastepstwie postepowania administracyjnego przeprowadzonego nie
dawniej niz dwa lata wczesniej.

W_ przypadku gdy organ wezwany odmawia przeprowadzenia
postepowania administracyjnego, o ktorym mowa w akapicie drugim,
z przyczyn okreslonych w lit. a) lub b), organ wezwany przekazuje jednak
organowi__ wystepujacemu _ z wnioskiem _daty i warto$ci __wszelkich
stosownych dostaw towarow lub Swiadczenia uslug zrealizowanych
w ciagu ostatnich dwoch lat przez podatnika w panstwie czlonkowskim
organu wystepujacego z wnioskiem.

Jezeli wlaSciwe organy co najmniej dwéch panstw czlonkowskich uwazaja,
ze postepowanie administracyjne jest konieczne, organ wezwany nie moze
odmowié¢ przeprowadzenia takiego postepowania. Panstwa czlonkowskie
dopilnowuja, by zostaly wdrozZzone ustalenia miedzy tymi organami
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2)

wystepujacymi z wnioskiem a organem wezwanym, w ramach Ktérych
urzednicy upowaznieni przez organy wystepujace z wnioskiem uczestnicza
w postepowaniu administracyjnym prowadzonym na terytorium panstwa
organu_wezwanego w celu gromadzenia informacji, o ktorych mowa
w akapicie drugim. Takie postepowanie administracyjne prowadzone jest
wspolnie przez urzednikOw organu wezwanego i urzednikow organow
wystepujacych  z wnioskiem.  Urzednicy organdéw _ wystepujacych
z wnioskiem _wyKkonuja te same uprawnienia dochodzeniowe, Kktore
przysluguja urzednikom organu wezwanego. Urzednicy organow
wystepujacych z wnioskiem maja dostep do tych samych pomieszczen
i dokumentow, co urzednicy organu wezwanego, jedynie do celow
prowadzonego postepowania administracyjnego.”;

art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Informacje przekazywane sa za pomoca standardowych formularzy lub za
pomoca innvch Srodkow, ktore poszczegélne wlasciwe organy uznaja za
stosowne. Komisja przyjmuje w drodze aktow _wykonawczych  tresé
standardowych formularzy. Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 58 ust. 2.”;

3)

w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wust. 1 dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

.€) informacje dotyczace statusu podatnika certyfikowanego zgodnie
z art. 13a dvrektywy 2006/112/WE, a takze data przyznania, odmowy
przyznania oraz cofniecia takiego statusu.”;

b)  wust. 1 dodaje si¢ lit. f) w brzmieniu:
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4)

d)

»f) informacje, ktore gromadzi zgodnie z art.143 wust.2 lit.a) i b)
dyrektywy 2006/112/WE, jak rowniez Kkraj pochodzenia, Kkraj
przeznaczenia, kod towaru, waluta, laczna kwota, kurs walutowy, ceny
poszczegolnych pozycji oraz waga netto.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komisja przvimuje w drodze aktow wvkonawczych szczegoly
techniczne dotyczace zautomatyzowanego wniosku o informacje, o ktorych
mowa_w ust. 1 lit. b)—e) niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze
przyijmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 58

ust. 2.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komisja przvimuje w drodze aktow wykonawczych szczegoly
techniczne dotyczace zautomatyzowanego wniosku o informacje, o ktorych
mowa _w ust. 1 lit. b)-f) niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze
przyijmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 58

ust. 2.”;

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych dokladne kategorie
informacji, o ktorych mowa w ust. 1 lit. f) niniejszego artykulu. Te akty
wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 58 ust. 2.”;

w art. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Kazde panstwo czlonkowskie udziela swoim urzednikom, Ktorzy
sprawdzaja, czy spelniono wymogi przewidziane w art. 143 ust. 2
dyrektywy 2006/112/WE, dostepu do informaciji, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 lit. b) i ¢) i do ktorych zautomatyzowany dostep udzielany jest przez
pozostale panstwa czlonkowskie.”;

w ust. 2 lit. €) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(i) pkt (i) i (ii) otrzymuja brzmienie:

(1) dostep ten wiaze sie z dochodzeniem w sprawie podejrzenia
popelnienia oszustwa lub majacym na celu wykrycie lub
identyfikacje osob dopuszczajacych sie naduzy¢;

(ii) dostep ten przysluguje urzednikowi lacznikowemu Eurofisc,
o ktoryvm mowa w art.36 ust.1, Ktory posiada osobisty kod
identyfikacvijny do systemow elektronicznych umozliwiajacy dostep
do tych informacji.”;

(ii) skresla sie ppkt (iii);

dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

..2a. W odniesieniu do informacji, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 lit. f),
udostepniane sa przynajmniej nastepujace elementy:

a) numery identyfikacyjne VAT nadane przez panstwo czlonkowskie
otrzymujace informacje;
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S)

d)

b) numery identyfikacyjne VAT importera (lub _jego przedstawiciela
podatkowego), ktory dostarcza towary na rzecz osob posiadajacych numer
identyfikacyjny VAT, o ktorym mowa w lit. a);

) kraj pochodzenia, kraj przeznaczenia, kod towaru, waluta, laczna
kwota, kurs walutowy, ceny poszczegolnych pozycji oraz waga netto
przywozonych towarow, po ktorych przywozie nastepuje
wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow dokonywana przez kazda z osob,
o ktorych _mowa_w lit. b), na rzecz kazdej osoby posiadajacej numer
identyfikacyjny VAT, o ktéorym mowa w lit. a);

d) kraj pochodzenia, kraj przeznaczenia, kod towaru, waluta, laczna
kwota, kurs walutowy, ceny poszczegolnych pozycji oraz waga netto
przywozonvch towarow, po ktorych przywozie nastepuje
wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow dokonywana przez kazda z osob,
o ktorych _mowa_ w lit. b), na rzecz kazdej osoby posiadajacej numer
identyfikacyijny VAT nadany przez inne panstwo czlonkowskie pod
nastepujacymi warunkami:

(i) dostep ten wiaze sie z dochodzeniem w sprawie podejrzenia popelienia
oszustwa lub majacvm na celu wykrycie lub identyfikacje o0s6b
dopuszczajacych sie naduzy¢;

(ii) dostep ten przysluguje urzednikowi lacznikowemu Eurofisc, o ktorym
mowa w art. 36 ust. 1, ktory posiada osobisty kod identyfikacyjny do
systemow elektronicznych umozliwiajacy dostep do tvch informaciji.

Wartosci, o ktorych mowa w lit. ¢) i d), sa wyrazone w walucie panstwa
czlonkowskiego dostarczajacego informacje iodnosza sie do kazdego
przedlozonego jednolitego dokumentu administracyjnego.”:

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych ustalenia praktyczne
dotyczace warunkow przewidzianych w ust. 2 lit. ¢) niniejszego artykulu.
Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o ktéorej mowa w art. 58 ust. 2.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych ustalenia praktyczne
w odniesieniu do warunkow przewidzianych w ust. 2 lit. e) oraz w ust. 2a
lit. d) niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 58 ust. 2.”;

dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

wArtykut 21a

1. Kazde panstwo czlonkowskie udziela wlasciwemu organowi kazdego innego

panstwa czlonkowskiego zautomatyzowanego dostepu do nastepujacych

informaciji w odniesieniu do krajowvch danvch rejestracyjnych pojazdow:

a) dane dotyczace pojazdow:

b) dane dotyczace wlascicieli oraz posiadaczy pojazdu, na ktorvch nazwisko

pojazd jest zarejestrowany, zgodnie z definicja obowiazujaca w prawie panstwa

czlonkowsKkiego rejestraciji.
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6)

7)

8)

2. Dostepu do informacji, o ktorvch mowa w ust. 1, udziela sie pod
nastepujacymi warunkami:

(i) dostep ten wiaze sie z dochodzeniem w sprawie podejrzenia popelnienia
oszustwa lub majacym na celu wykrycie lub identvfikacje oséb dopuszczajacvch

sie naduzy¢;
(ii) dostep ten przystuguje urzednikowi lacznikowemu Eurofisc, 0 ktorym mowa

w art. 36 ust. 1, ktory posiada osobisty kod identyfikacyjny do systemow
elektronicznvch umozliwiajacy dostep do tych informacji.

3. Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych dokladne Kategorie
informacji oraz szczegély techniczne dotyczace zautomatyzowanego wniosku
o informacje, o ktéorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, jak rowniez
ustalenia praktyczne w odniesieniu _do warunkéw przewidzianych w ust. 2
niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 58 ust. 2.”;

w art. 24 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

-Panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za wprowadzenie wszystKich
niezbednych zmian w swoich systemach, aby umozliwi¢ wymiane tych
informacji za pomoca sieci CCN/CSI lub wszelkich podobnych sieci stuzacych
do tych samych celow.”;

tytut ROZDZIALU VII otrzymuje brzmienie:

~OBECNOSC W URZEDACH ADMINISTRACYIJNYCH ORAZ PODCZAS
POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH I WSPOLNYCH AUDYTOW?”;

w art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»22. Na_ mocy umowy miedzy organem wystepujacym z wnioskiem
a organem wezwanym i z zastosowaniem uzgodnien okreslonych przez
organ wezwany urzednicy upowaznieni przez organ _wystepujacy
z wnioskiem moga, w zwiazku z gromadzeniem i wymiana informacji,
o ktorych mowa w art. 1, uczestniczy¢ w postepowaniach
administracvjnych prowadzonych na terytorium wezwanego panstwa
czlonkowskiego. Takie postepowania administracyjne prowadzone sa
wspolnie przez urzednikOw organu wezwanego iurzednikéw organow
wystepujacych z wnioskiem. Urzednicy organu wystepujacego
z wnioskiem wykonuja te same uprawnienia _dochodzeniowe, Kktore
przysluguja urzednikom organu wezwanego. Urzednicy organow
wystepujacych z wnioskiem maja dostep do tvch samych pomieszczen
i dokumentow, co urzednicy organu wezwanego, jedynie do celow
prowadzonego postepowania administracyjnego. Na mocy umowy miedzy
organem wystepujacym z wnioskiem a organem wezwanym oraz zgodnie
z ustaleniami__przyjetymi przez organ wezwany oba organy moga
sporzadzi¢ wspolne sprawozdanie z audytu.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Urzednicy organu wystepujacego z wnioskiem obecni winnym
panstwie czlonkowskim zgodnie zust.1, 2 i2a musza byé w stanie
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9

10)

11)

12)

w kazdej chwili przedstawi¢ pisemne upowaznienie stwierdzajace ich
tozsamos¢ oraz pelniona funkcje urzedowa.”:

) art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Wlasciwe organy kazdego zpanstw cztonkowskich zapewniaja osobom
uczestniczagcym w wewnatrzwspolnotowe;j dostawie towarow lub
wewnatrzwspolnotowym $§wiadczeniu ustlug oraz podatnikom niemajacym siedziby
swiadczacym ustugi telekomunikacyjne, ustugi nadawcze i ustugi §wiadczone droga
elektroniczng, w szczegolnosci te, o ktorych mowa w zalaczniku II do dyrektywy
2006/112/WE, mozliwos¢ uzyskania do celow takich transakcji potwierdzenia droga
elektroniczng waznosci numeru identyfikacyjnego VAT kazdej okreslonej osoby
wraz z odpowiadajaca mu nazwa (nazwiskiem) i adresem. Wtasciwe organy kazdego
z panstw cztonkowskich zapewniaja rowniez, by mozliwe bylo sprawdzenie droga
elektroniczng, czy okre§lona osoba jest podatnikiem certyfikowanym zgodnie
z art. 13a dyrektywy 2006/112/WE, w przypadku gdy taki status podatkowy jest
istotny do celow tego artykulu. Przekazywane dane musza odpowiada¢ danym,
o ktérych mowa w art. 17 niniejszego rozporzadzenia.”;

art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»-1. Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie
Komisja publikuje na swojej stronie internetowej szczegolowe przepisy
zatwierdzone przez kazde z panstw czlonkowskich, ktore transponuja tytul VIII
rozdzial 2 art. 167a, tytul XI rozdzial 3 i tytul XII rozdzial 1 dyrektywy
2006/112/WE.”;

w art. 33 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Aby propagowaé i ulatwiaé¢ wielostronna wspolprace w zakresie
zwalczania oszustw w dziedzinie VAT, w niniejszym rozdziale ustanawia
sie  sie¢  sluzaca sprawnej wymianie, przetwarzaniu i analizie
ukierunkowanych informacji miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze
koordynacji wszelkich dzialan nastepczych, zwana dalej ,,Eurofisc”.

b)  wust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(i) lit. b)i ¢) otrzymuja brzmienie:

»D) prowadza ikoordynuja sprawna wielostronna wymiane oraz
wspolne przetwarzanie i analize ukierunkowanych informacji
w tematycznych obszarach dzialalnosci Eurofisc (zwanych dalej
»dziedzinami roboczymi Eurofisc”);

¢) koordynuja prace urzednikow lacznikowych Eurofisc, o ktorvch
mowa w art.36 ust.1, zuczestniczacych panstw czlonkowskich
dotyczace otrzymanych ostrzezen i danych wywiadowczych.”;

(ii) dodaje sie lit. d) w brzmieniu:

»d) Kkoordvnuja postepowania administracyjne uczestniczacych
panstw__czlonkowskich dotyczace os6b podejrzanych oraz oso6b
dopuszczajacych sie  naduzy¢é wykryvtych przez urzednikow
lacznikowych Eurofisc, 0 ktorych mowa w art. 36 ust. 1.”;

art. 34 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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13)

14)

2. Panstwa czlonkowskie, ktore zdecydowaly sie na uczestniczenie w wybranej
dziedzinie roboczej Eurofisc, biora aktywny udzial w wielostronnej wymianie
oraz wspolnym przetwarzaniu i analizie ukierunkowanych informacji miedzy
wszystkimi uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi, a takze w koordynacji
wszelkich dzialan nastepczych.”;

art. 35 otrzymuje brzmienie:

Artykut 35

Komisja zapewnia Eurofisc wsparcie techniczne i logistyczne. Komisja nie ma
dostepu do informaciji, o ktorych mowa w art. 1 i ktore moga byé przedmiotem
wymiany w ramach Eurofisc, z wyjatkiem svtuacji przewidzianyvch w art. 55

ust. 2.”;
w art. 36 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

.1a. Urzednicy lacznikowi z panstw czlonkowskich wyznaczaja
przewodniczacego Eurofisc sposrod urzednikow lacznikowych Eurofisc na
czas okreslony.

Urzednicy lacznikowi z panstw czlonkowskich:

a) uzgadniaja kwestie tworzenia i zamvkania dziedzin roboczych Eurofisc;

b) rozpatruja wszelkie kwestie odnoszace sie do funkcjonowania Eurofisc:

¢) oceniaja co najmniej raz wroku skutecznos$é¢ iwydajnos¢ dzialan
prowadzonvch w ramach Eurofisc;

d) zatwierdzaja sprawozdanie roczne, o ktorvm mowa w art. 37.

Przewodniczacy Eurofisc zapewnia prawidlowe funkcjonowanie
Eurofisc.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Urzednicy lacznikowi z panstw czlonkowskich uczestniczacvch w danej
dziedzinie roboczej Eurofisc (,,uczestniczacy urzednicy lacznikowi
Eurofisc”) wyznaczaja, na czas okreslony, koordynatora dziedziny
roboczej Eurofisc sposréd uczestniczacych urzednikow lacznikowych
Eurofisc.

Koordvnatorzy dziedzin roboczych Eurofisc:

a) zestawiaja informacje otrzvmane od uczestniczacych urzednikow
lacznikowych Eurofisc, zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez
uczestnikow danej dziedziny roboczej. i udostepniaja wszystkie informacje
pozostalym  uczestniczacym  urzednikom  lacznikowym  Eurofisc;
informacje te sa wymieniane droga elektroniczna;

b) zapewniaja przetwarzanie informacji otrzymanych od uczestniczacych
urzednikow lacznikowych Eurofisc oraz ich analize wraz z odpowiednimi
ukierunkowanymi informacjami przekazanymi lub zgromadzonymi na
mocy niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z ustaleniami dokonanymi
przez uczestnikow danej dziedziny roboczej, oraz udostepniaja wyniki
wszystkim uczestniczacym urzednikom lacznikowym Eurofisc;
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15)

16)

¢) przekazuja informacje zwrotne wszystkim uczestniczacym urzednikom
lacznikowym Eurofisc.

d) przedstawiaja urzednikom lacznikowym z panstw czlonkowskich
roczne sprawozdanie z dzialan podjetvch w danej dziedzinie roboczej.”:

c) dodaje si¢ ust. 3,4 15 w brzmieniu:

»3. Koordynatorzy dziedzin roboczvch Eurofisc moga, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek, przekaza¢ niektore z gromadzonych
i przetwarzanych informacji do Europolu oraz Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (,,OLAF”), zgodnie z ustaleniami
dokonanymi przez uczestnikow danej dziedziny roboczej.

4. Koordynatorzy dziedzin roboczyvch Eurofisc udostepniaja informacje
otrzymane z Europolu i OLAF pozostalym uczestniczacym urzednikom
lacznikowym Eurofisc: Informacje te sa wymieniane droga elektroniczna:

5. Koordynatorzy dziedzin roboczych Eurofisc dopilnowuja réwniez, by
informacje otrzymane z Europolu i OLAF byvly przetwarzane
i analizowane wraz z odpowiednimi ukierunkowanymi informacjami
przekazanymi lub zgromadzonymi na mocy niniejszego rozporzadzenia,
zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez uczestnikow danej dziedziny
roboczej, atakze udostepniaja wyniki wszystkim uczestniczacym
urzednikom lacznikowym Eurofisc.”;

art. 37 otrzymuje brzmienie:

Artykut 37

Przewodniczacy Eurofisc przedklada roczne sprawozdanie z dzialan w ramach
wszystKkich dziedzin roboczych komitetowi, o0 Ktorym mowa w art. 58 ust. 1.

Komisja przyjmuje w drodze aktow wykonawczych praktyczne i proceduralne
ustalenia w odniesieniu do sieci Eurofisc. Te akty wykonawcze przvimuje sie
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktéorej mowa w art. 58 ust. 2.”:

w art. 48 ust. 1 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

»W_przypadku gdy panstwo czlonkowskie prowadzenia przedsiebiorstwa
stwierdzi, Zze podatnik wystepujacy z wnioskiem o zwrot podatku VAT zgodnie
zart. 5 dyrektywy 2008/9/WE, posiada bezsporne zobowiazania z tytulu
podatku VAT w panstwie czlonkowskim prowadzenia przedsiebiorstwa,
panstwo to moze poinformowaé o tych zobowiazaniach panstwo czlonkowskie
zwrotu, tak aby panstwo czlonkowskie zwrotu zwrocilo sie o zgode podatnika na
przelanie zwrotu podatku VAT bezposrednio do panstwa czlonkowskiego
prowadzenia przedsiebiorstwa w celu pokrycia pozostajacych do splaty
zobowiazan z tytulu podatku VAT. Jezeli podatnik wyrazi zgode na ten przelew,
panstwo czlonkowskie zwrotu przeleje, w imieniu podatnika, ta kwote do
panstwa czlonkowskiego prowadzenia przedsiebiorstwa w zakresie, w jakim jest
to_niezbedne do wypelnienia pozostalych zobowiazan z tytulu podatku VAT.
W terminie 15 dni od daty otrzymania przelewu od panstwa czlonkowskiego
zwrotu _panstwo _czlonkowskie prowadzenia przedsiebiorstwa informuje
podatnika o tym, czy przelana kwota pokrywa calos¢, czy czeS¢ zobowiazan
z tytulu podatku VAT.
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17)

18)

19)

W_przypadku gdy panstwo czlonkowskie prowadzenia przedsiebiorstwa
stwierdzi, Ze podatnik wystepujacy z wnioskiem o zwrot podatku VAT zgodnie
z art. 5 dyrektywy 2008/9/WE, posiada sporne zobowiazania z tytulu podatku
VAT w panstwie czlonkowskim prowadzenia przedsiebiorstwa, panstwo to
moze poinformowaé o tych zobowiazaniach panstwo czlonkowskie zwrotu, tak
aby panstwo _czlonkowskie zwrotu zwrdcilo sie o0 zgode podatnika na przelanie
zwrotu podatku VAT bezposrednio do panstwa czlonkowskiego prowadzenia
przedsiebiorstwa  w celu  zatrzymania _odnosSnej kwoty jako Srodka
zapobiegawczego. Jezeli podatnik wyrazi zgode na ten przelew i zatrzymanie,
panstwo czlonkowskie zwrotu przeleje, w imieniu podatnika, ta kwote do
panstwa czlonkowskiego prowadzenia przedsiebiorstwa, w zakresie, w jakim
jest to niezbedne w celu zabezpieczenia zaplaty spornych zobowiazan z tytulu
podatku VAT. W terminie 15 dni od daty otrzymania przelewu od panstwa
czlonkowskiego zwrotu panstwo czlonkowskie prowadzenia przedsiebiorstwa
informuje podatnika o przelewie oraz o zatrzymaniu przelanej Kkwoty.
Dokonanie przelewu odnosnej kwoty do panstwa czlonkowskiego prowadzenia
przedsiebiorstwa dopuszcza sie jedynie w przypadku gdy w panstwie
czlonkowskim prowadzenia dzialalnoSci dziala skuteczny system Kkontroli
sadowej, dzieki ktoremu sady moga, na wniosek podatnika i w kazdym stadium
postepowania, zarzadzic¢ zwrot zatrzymanej kwoty lub jej czesci.”;

tytul ROZDZIALU XIII otrzymuje brzmienie:

+STOSUNKI Z KOMISJA T INNYMI INSTYTUCJAMI, ORGANAMI,
URZEDAMI I AGENCJAMI UNII”;

w art. 49 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Panstwa czlonkowskie uczestniczace w systemie Prokuratury Europejskiej
przekazuja, zgodnie z art. 24 rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939(*), wszelKie
dostepne informacje na temat powaznych przestepstw przeciwko wspélnemu
systemowi VAT, oKktorych mowa wart.2 ust.2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371(*%).

Panstwa _czlonkowskie moga przekaza¢ do_ Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych wszelkie dostepne informacje na temat
przestepstw przeciwko wspolnemu systemowi VAT, tak aby mégl on rozwazy¢é
podjecie odpowiednich dzialan zgodnie ze swoim zakresem obowiazkow.”;

(*)_Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniona wspoélprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z 31.10.2017, s. 1).

(**) Dvrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L. 198 z 28.7.2017, s. 29).

w art. 55 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Osoby nalezycie akredvtowane przez organ __ akredytacji
bezpieczenstwa Komisji moga mie¢ dostep do takich informacji jedynie
w stopniu niezbednym do nadzoru, Konserwacji oraz rozwijania systemow
elektronicznych prowadzonych przez Komisje i wykorzystywanych przez
panstwa czlonkowskie w celu wdrazania niniejszego rozporzadzenia.”;
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b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Wszystkie kwestie dotyczace przechowywania, przetwarzania lub
wymiany informacji, o Kktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu,
podlegaja przepisom _rozporzadzenia (UE) 2016/679 Parlamentu
Europejskiego i Rady(*). Do celow wlasciwego stosowania niniejszego
rozporzadzenia panstwa czlonkowskie ograniczaja jednak zakres praw
i obowiazkow _ przewidzianych  wart. 12-22 oraz __wart.5 i34
rozporzadzenia (UE) 2016/679 w zakresie, w jakim jest to konieczne do
zabezpieczenia interesow, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 1 lit. ¢) tego
rozporzadzenia. Przetwarzania i przechowywania danych, o ktorych
mowa_Ww niniejszym rozporzadzeniu, dokonuje sie wylacznie w celach,
o ktorvech mowa wart.1 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, a okres
przechowywania tych informacji jest ograniczony do zakresu koniecznego
do osiagniecia tych celow.”;

(*)Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L. 119 z 4.5.2016, s. 1).

20) art. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku odeslania do niniejszego ustepu stosuje sie art.5
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011(*).”:

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

21) uchyla si¢ zatgcznik 1.

Artykut 2

Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Nisio: reni - cio od.dai 2010,

Przepisy art. 1 pkt 3 lit. a) i ¢) oraz art. 1 pkt 9 stosuje sie od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przepisy art. 1 pkt 3 lit. b), d) i e), art. 1 pkt 4 lit. a), ¢) i e) oraz art. 1 pkt 5 stosuje sie od
dnia 1 stycznia 2020 r.

Art. 1 pkt 10 stosuje sie od dnia 1 lipca 2021 r.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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