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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

[t-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (VAT), 1i hija taxxa fuq il-konsum b’bazi wiesgha, hija sors
ewlieni u li ged ikompli jikber ta’ dhul mit-taxxa fl-Unjoni Ewropea'. Madankollu fis-snin
ricenti, is-sistema tal-VAT ma rnexxilhiex izzomm il-pass mal-globalizzazzjoni u d-
digitalizzazzjoni tal-ekonomija.

B’mod partikolari, is-sistema attwali ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri
ghadha bbazata fuq “arrangamenti tranzitorji”. FI-1967, ittieched l-impenn li tigi stabbilita
sistema definittiva tal-VAT li tahdem f’dak iz-Zmien dik li kienet il-Komunita Ewropea bl-
istess mod li kieku tahdem f’pajjiz wiehed?. Il-htiega li jitnehhew il-fruntieri fiskali bejn 1-
Istati Membri sa tmiem 1-1992 holqot il-htiega 1i jerga’ jitqies il-mod li bih jigi ntaxxat il-
kummer¢ tal-oggetti fil-Komunita Ewropea. L-ghan kien li I-oggetti jigu ntaxxati fil-pajjiz tal-
origini, biex l-istess kundizzjonijiet li japplikaw ghall-kummer¢ domestiku japplikaw ukoll
ghall-kummer¢ intra-Komunitarju, u b’hekk tigi riflessa perfettament I-idea ta’ suq intern
genwin.

Peress li 1-kundizzjonijiet politi¢i u tekni¢i ma kinux lesti ghal din is-sistema, gew adottati 1-
arrangamenti tranzitorji tal-VAT?>. Fir-rigward tat-tranzazzjonijiet minn negozju ghal negozju
(B2B) tal-oggetti, dawk l-arrangamenti jagsmu l-moviment transfruntier tal-oggetti fzewg
tranzazzjonijiet differenti; jigifieri I-provvista ezentata fl-Istat Membru tal-hrug tal-oggetti u I-
akkwizizzjoni intra-Komunitarja ntaxxata fl-Istat Membru tad-destinazzjoni.

Dawn ir-regoli kienu meqjusa bhala temporanji u li jinvolvu ¢certi Zvantaggi peress li meta jigi
permess li l-oggetti jinxtraw minghajr VAT jizdiedu l-opportunitajiet biex titwettaq frodi,
filwagqt li I-kumplessita inerenti tas-sistema ma tiffavorixxix il-kummer¢ transfruntier.

Huwa stmat li b’kollox intilfu madwar EUR 152 biljun fl-2015 minhabba n-nuqqasijiet fil-
gbir tal-VAT, inkluz il-frodi*. Stimi pre¢edenti kkalkulaw li t-telf mill-frodi transfruntiera biss
jammonta ghal EUR 50 biljun®. Dawn il-prattiki ta’ frodi jfixklu l-kompetizzjoni fis-suq
uniku u ma jhalluhx jahdem kif suppost. Barra minn hekk, dawn ihallu konsegwenzi serji fuq
il-bagits tal-Istat Membru u tal-Unjoni Ewropea (UE), ghax parti mir-rizorsi proprji tal-UE
hija bbazata fuq il-VAT.

! II-VAT dahhlet ftit aktar minn EUR 1 triljun fl-2015. Din i¢-¢ifra tammonta ghal 7 % tal-PDG tal-UE
jew ghal 17,6 % tad-dhul totali mit-taxxa nazzjonali (Eurostat).

2 L-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 67/227/KEE tal-11 ta’ April 1967 fuq l-armonizazzjoni tal-legislazzjoni
tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-bejgh; It-Tieni Direttiva tal-Kunsill 67/228/KEE tal-11 ta’ April
1967 fuq l-armonizzazzjoni tal-legislazzjoni tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-bejgh — Struttura u
proceduri ghall-applikazzjoni tas-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

3 Id-Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE tas-16 ta’ Dicembru 1991 1i tissupplimenta s-sistema komuni ta'
taxxa fuq il-valur mizjud u temenda d-Direttiva 77/388/KEE bil-hsieb li tnehhi I-fruntieri fiskali (GU L
376,31.12.1991, p. 1).

4 CASE & Institute for Advanced Studies, “Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member

States: 2017 Final Report”, 2017.

Ernst and Young, “Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods”, 2015.
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Fil-Pjan ta’ Azzjoni taghha dwar il-VAT tas-7 ta’ April 20169, il-Kummissjoni ddeskriviet il-
htiega 1i tinholoq Zzona Ewropea unika tal-VAT 1i tista’ tlahhaq mal-isfidi tas-seklu 21. Fi
zmien qasir u medju ghandhom jigu adottati sett ta’ mizuri ewlenin biex tigi mmodernizzata
s-sistema tal-VAT tal-UE u biex tkun aktar semplic¢i, aktar rezistenti ghall-frodi u facli ghan-
negozji.

[I-Kummissjoni habbret l-intenzjoni taghha li tipproponi sistema definittiva tal-VAT ghall-
kummer¢ transfruntier fl-Unjoni bbazata fuq il-principju tat-tassazzjoni fl-Istat Membru tad-
destinazzjoni tal-oggetti bil-ghan li tinholoq Zona Ewropea unika tal-VAT li tkun b’sahhitha.

Fost il-mizuri fi Zzmien qasir, il-Kummissjoni habbret l-intenzjoni taghha li ttejjeb l-iskambju
u l-analizi tal-informazzjoni mill-amministrazzjonijiet tat-taxxa u ma’ korpi ohra tal-infurzar
tal-ligi, li ssahhah il-Eurofisc’ u li tintrodu¢i ghodod godda bhall-awditi kongunti.

L-ghan kien li tithejja I-implimentazzjoni tas-sistema definittiva tal-VAT u 1i tigi limitata 1-
frodi transfruntiera sakemm is-sistema tigi implimentata ghalkollox.

Is-sistema komuni tal-UE ghall-kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-amministrazzjonijiet tat-
taxxa tal-Istati Membri ilha fis-sehh ghal hafna snin. Fuq kollox din tghin lill-Istati Membri
jigbru 1-VAT dovuta fuq tranzazzjonijiet transfruntiera u jiggieldu kontra 1-frodi fis-suq
uniku. Madankollu, kif indikat il-Qorti Ewropea tal-Awdituri®, Il-istrumenti ghall-
kooperazzjoni amministrattiva u ghall-glieda kontra 1-frodi tal-VAT {I-UE jridu jintuzaw ghal
skopijiet akbar u ahjar.

Fil-konkluZjonijiet tieghu ta’ Mejju 2016 dwar il-glieda kontra l-frodi tal-VAT?, il-Kunsill
irrikonoxxa li kien ferm importanti 1i titjieb il-kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-
awtoritajiet tat-taxxa. Dan ha nota tal-intenzjoni tal-Kummissjoni li fI-2017 tipprezenta
proposta legizlattiva 1i timmira 1i ttejjeb l-iskambju, il-kondivizjoni u l-analizi tal-
informazzjoni ewlenija u tal-awditi kongunti previsti. [1-Kunsill talab lill-Kummissjoni biex
tipproponi modi kif tindirizza l-ostakli legali u I-limiti pratti¢i fI-UE u fl-Istati Membri 1i qed
izommu lura l-qabza kwalitattiva fl-iskambju ta’ informazzjoni. Jenhtieg li din il-hidma
tippromwovi l-kooperazzjoni u tkopri I-firxa shiha ta’ mezzi disponibbli, inkluzi fost I-ohrajn,
il-VIES'?, il-Eurofisc u I-pro¢eduri ta’ feedback, u li tindirizza l-isfidi ghall-awtoritajiet tad-
dwana u tat-taxxa. [1-Kunsill enfasizza wkoll li I-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni kien
wiehed mill-passi ’l quddiem fil-glieda kontra 1-frodi u kkonferma li I-valutazzjoni tar-riskju u
l-analizi baqghu qasam ewlieni ghal aktar titjib fl-UE.

F’Novembru 2016, il-Parlament Ewropew!! laga’ 1-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT u appogga
l-mizuri tieghu biex titnaqqas id-diskrepanza tal-VAT u tigi indirizzata l-frodi tal-VAT.

Din l-inizjattiva hija parti mill-“pakkett ta’ tassazzjoni gusta ghall-holgien ta’ Zona unika ta’
taxxa fuq il-valur mizjud” stabbilit fil-pjan direzzjonali ghal Unjoni aktar maghquda,

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew dwar pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT — Lejn zona unika tal-VAT fI-UE — [z-Zmien biex
niddec¢iedu (COM(2016) 148).

[I-Eurofisc huwa netwerk ta’ uffi¢jali tat-taxxa nazzjonali ghall-iskambji multilaterali u malajr ta’
informazzjoni mmirata fuq il-frodi tal-VAT.

Ir-rapport spec¢jali Nru 24/2015: L-indirizzar tal-frodi intra-Komunitarja tal-VAT: Tinhtieg aktar
azzjoni, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD_ MT.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/05/25/conclusions-vat-action-plan/.
Is-sistema tal-iskambju ta’ informazzjoni tal-VAT (VIES) tippermetti lill-Istati Membri jiskambjaw
informazzjoni dwar il-provvisti transfruntiera u I-persuni taxxabbli identifikati ghal finijiet tal-VAT.
Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ Novembru 2016 lejn sistema definittiva tal-VAT u 1-
glieda kontra 1-frodi tal-VAT (2016/2033(INI)).
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b’sahhitha u demokratika'?. L-ghan taghha hu li tindirizza 1-frodi transfruntiera tal-VAT billi
timplimenta r-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill, tal-Parlament Ewropew u tal-Qorti Ewropea
tal-Awdituri u billi ttejjeb b’mod drastiku u mill-aktar fis kif l-amministrazzjonijiet tat-taxxa
jikkooperaw flimkien u ma’ korpi ohra ta’ infurzar tal-ligi.

Dawn il-mizuri jwittu t-triq ghall-implimentazzjoni shiha tas-sistema definittiva tal-VAT. Fl-4
ta’ Ottubru 2017, il-Kummissjoni pprezentat sensiela ta’ proposti legizlattivi biex jigi
implimentat 1-ewwel pass tas-sistema definittiva tal-VAT li bis-sahha tieghu se jigi rregolat it-
trattament tal-VAT tal-provvisti tal-oggetti B2B fl-Unjoni'®. Is-sena d-dichla se jigi
pprezentat sett iechor ta’ proposti.

[t-tliet tipi ewlenin ta’ frodi transfruntiera li ghadhom l-aktar mifruxa u l-aktar sinifikanti fI-
UE huma: il-“frodi karusell” (jew Frodi Intra-Komunitarja b’Negozjant Nieqes - frodi MTIC);
il-frodi tal-karozzi uzati; u I-frodi li tinvolvi l-proc¢eduri doganali 42 u 63.

[1-frodi MTIC issir meta frodatur jixtri oggetti jew servizzi minn Stat Membru iehor minghajr
VAT izda mbaghad jiccargja I-VAT meta jbighhom; ma jhallas I-ebda VAT lill-awtoritajiet
tat-taxxa (filwaqt li x-xerrej jista’ jnaqqgasha). I1-Qorti Ewropea tal-Awdituri u 1-Europol
stmaw li I-frodi MTIC tista’ tammonta ghal bejn EUR 40 biljun u EUR 60 biljun ta’ telf
annwali mid-dhul tal-VAT u li 80 % tal-frodi jista’ jkun gej minn 2 % tal-organizzazzjonijiet
kriminali.

Minhabba s-sistema doppja tal-VAT applikabbli ghall-karozzi (“l-iskema tal-margni” jew 1-
arrangamenti normali), il-kummer¢ tal-karozzi ta’ spiss ikun soggett ghal frodi tal-VAT. L-
aktar mod fac¢li biex twettaq frodi hu li tbigh mezzi tat-trasport ricenti jew godda (fejn 1-
ammont kollu jigi ntaxxat) bhala oggetti uzati (fejn jigi ntaxxat biss il-margni).

Fl-ahhar nett, 1-iskema ghall-importazzjoni tal-oggetti minghajr VAT (il-pro¢eduri doganali
42 u 63) implimentata biex tiffacilita l-kummer¢ meta l-oggetti jigu konsenjati
immedjatament lil negozju fi Stat Membru ichor, ta’ spiss tigi abbuzata u l-oggetti jigu
ddevjati ghas-suq ille¢itu minghajr ma tithallas VAT. Xi kultant dan it-tip ta’ frodi jsir bis-
sottovalutazzjoni frawdolenta tal-oggetti biex ma jithallsux dazji doganali. FI-2015 kien
hemm 8,5 miljun tranzazzjoni ta’ importazzjoni ezentata mill-VAT 1i flimkien jammontaw
ghal EUR 74 biljun.

Din l-inizjattiva kieku zzid mizuri mfassla specifikament biex jindirizzaw dawn l-iskemi ta’
frodi, li jizdiedu fir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010', il-bazi guridika ta’
referenza ghall-kooperazzjoni amministrattiva u 1-glieda kontra 1-frodi tal-VAT.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Ir-Regolament (UE) Nru 904/2010 jistabbilixxi l-kundizzjonijiet li jridu jimxu maghhom I-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri biex jikkooperaw flimkien u mal-Kummissjoni biex
tigi zgurata l-konformita mar-regoli tal-VAT fis-suq uniku. I[I-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT
ifittex li jsahhah l-istrumenti ta’ kooperazzjoni amministrattiva tal-VAT, b’mod partikolari 1-
Eurofisc, bhala mezz li jsahhah il-fiduc¢ja bejn l-awtoritajiet tat-taxxa qabel ma tibda topera s-
sistema definittiva tal-VAT. Sakemm dan isir, dawn il-mizuri se jghinu wkoll biex jillimitaw
il-frodi transfruntiera.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure mt.pdf.

13 COM(2017) 567, 568 u 569, 4.10.2017.

14 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 tas-7 ta’ Ottubru 2010 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u 1-glieda kontra 1-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (riformulazzjoni).
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. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

I1-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni tat-taxxa biex jigi assigurat id-dhul nazzjonali u tal-UE u
biex tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni ilhom prijorita ewlenija tal-Kummissjoni ghal
dawn l-ahhar snin. Il-linji gwida politi¢i tal-Kummissjoni' jsejhu ghal aktar sforzi kbar ghall-
glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa u I-frodi tat-taxxa, bl-uzu ta’ mezzi bhall-kooperazzjoni
amministrattiva ahjar bejn l-awtoritajiet tat-taxxa. Dawn il-prijoritajiet huma riflessi
direttament fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT.

Din l-inizjattiva timxi id £’id ma’ inizjattivi ohra tal-VAT u kieku jkollha rwol importanti biex
tizgura s-sucCess tal-aktar proposta ambizzjuza, jigifieri l-implimentazzjoni tas-sistema
definittiva tal-VAT. Barra minn hekk, il-frodi MTIC hija wahda mill-ghaxar ogsma ta’
kriminalitd 1i I-Europol u 1-Kunsill identifikaw bhala prijoritajiet ewlenin ghall-Unjoni
Ewropea ghall-perjodu 2018-2021'¢. Ghall-perjodu 2014-2017 ittiched appro¢é¢ simili. Huma
wkoll ta’ rilevanza:

— id-dhul fis-sehh tad-Direttiva (UE) 2017/1371 1i se tkopri I-frodi tal-VAT serja fl-UE
kollha'”; u

— ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 1i jimplimenta kooperazzjoni msahha
dwar l-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“1-UPPE”)'8,
adottat fit-12 ta’ Ottubru 2017 minn ghoxrin Stat Membru'®. Il-korp indipendenti u
decentralizzat tal-UE se jkun responsabbli mill-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’
reati kontra I-bagit tal-UE, bhall-frodi, il-korruzzjoni jew il-frodi tal-VAT ta’ aktar
minn EUR 10 miljun.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

[1-bazi guridika ghal din l-inizjattiva hija [-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE). Skont dan 1-Artikolu, il-Kunsill li jagixxi unanimament, ghandu
jadotta dispozizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni tar-regoli tal-Istati Membri dwar it-tassazzjoni

indiretta sa fejn din l-armonizzazzjoni tkun mehtiega biex tizgura I-istabbiliment u I-
funzjonament tas-suq uniku u biex tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni.

[I-Linji Gwida Politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea li jmiss: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech _mt.pdf.

16 [lI-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-18 ta’ Mejju 2017 dwar l-istabbiliment tal-prijoritajiet tal-UE ghall-
glieda kontra l-kriminalitd organizzata u l-kriminalita serja internazzjonali bejn 1-2018 u 1-2021
(http://www.consilium.europa.eu/mt/meetings/jha/2017/05/18/). I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill
iddefinew ukoll din il-prijorita: “(6) Biex titfixkel il-kapacita tal-OCGs u l-ispe¢jalisti involuti fil-frodi
tas-sisa u I-frodi Intra-komunitarja b’Negozjant Nieqes (MTIC)”. Din il-prijorita se tigi implimentata
permezz ta’ zewg Pjanijiet ta’ Azzjoni Operazzjonali: Il-frodi tas-sisa u I-frodi MTIC. Jenhtieg li titqies
kif xieraq l-esperjenza miksuba mill-prijorita tas-Sisa/tal-MTIC fi¢-Ciklu ta’ Politika pre¢edenti.

17 Id-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda
kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali.
18 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha

dwar l-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“1-UPPE”).

L-Istati Membri li ged jippartecipaw fil-kooperazzjoni msahha huma: I-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija,
il-Kroazja, Cipru, ir-Repubblika Ceka, I-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-Italja, il-
Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja u Spanja.
S’issa I-Ungerija, Malta, in-Netherlands, il-Polonja u 1-1zvezja dde¢idew li ma jkunux parti minn din 1-
inizjattiva, filwaqt li d-Danimarka, 1-Irlanda u r-Renju Unit ma jipparte¢ipawx abbazi tal-Protokolli Nri.
21 u 22 rispettivament.
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. Sussidjarjeta

[1-gestjoni, il-gbir u 1-verifiki tal-VAT huma gabelxejn f’idejn l-Istati Membri. Madankollu,
ta’ spiss il-frodi tal-VAT tkun marbuta mat-tranzazzjonijiet transfruntiera fis-suq uniku jew
tinvolvi kummer¢janti stabbiliti fi Stati Membri ohra li mhumiex dak fejn tkun trid tithallas it-
taxxa. Din taffettwa b’mod negattiv kif jahdem is-suq uniku u twassal ghal telf serju fil-bagit
tal-UE.

Skont I-Artikolu 113 tat-TFUE, il-Kunsill ghandu jadotta dispozizzjonijiet ghall-
armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni dwar it-taxxi indiretti biex jizguraw l-istabbiliment u I-
funzjonament tas-suq uniku u biex tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni. Ir-rizultat
wassal ghal strumenti ta’ kooperazzjoni tal-UE mfassla prin¢ipalment biex jorganizzaw I-
iskambju ta’ informazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa, kif ukoll biex jappoggaw I-
attivitajiet ta’ awditjar komuni u l-istabbiliment tan-netwerk Eurofisc.

[1-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT jitlob strumenti aktar effettivi, b’mod partikolari rwol aktar
b’sahhtu ghall-Eurofisc u modi godda ta’ kollaborazzjoni u kooperazzjoni b’bazi guridika
soda. Dan kollu ma jistax isir biss fil-livell tal-Istat Membru jew bl-uzu ta’ strumenti mhux
legizlattivi. L-azzjoni fil-livell tal-UE toffri valur akbar minn dak i jista’ jinkiseb fil-livell
nazzjonali.

. Proporzjonalita

I1-proposta hija bbazata l-aktar fuq il-qafas guridiku ezistenti u zzid biss fejn il-qafas ghandu
bzonn jissahhah. II-mizuri kollha proposti huma mmirati skont il-htigijiet tal-Istati Membri, u
ghalkemm se jkollhom effetti pozittivi fuq il-livell ta’ frodi tal-VAT, dawn mhux se jinvolvu
kostijiet addizzjonali ghan-negozji u l-amministrazzjonijiet hlief ghall-mizuri li jkollhom
bzonn xi zviluppi tal-IT. Izda anke f’dawn il-kazijiet, il-kostijiet tal-izvilupp assocjati se
jibgghu limitati.

Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet il-godda mhux se jmorru lil hinn minn dak li hu strettament

mehtieg biex l-istrumenti ta’ kooperazzjoni amministrattiva jsiru aktar effettivi fil-glieda
kontra I-frodi tal-VAT transfruntiera.

o Ghazla tal-istrument

Huwa mehtieg Regolament tal-Kunsill biex jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010
attwali.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Wagqt 1i kienet qed titfassal din il-proposta, twettqet evalwazzjoni tal-uzu tal-qafas tal-UE
ghall-kooperazzjoni amministrattiva u 1-glieda kontra I-frodi tal-VAT prevista fir-Regolament
(UE) Nru 904/2010%.

2 Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni - Impact Assessment accompanying this proposal

(Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja din il-proposta).
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B’mod generali, I-Istati Membri jqisu b’mod pozittiv il-qafas guridiku u prattiku implimentat
bir-Regolament (UE) Nru 904/2010. Il-maggoranza jqisu li ghen biex titjieb il-kooperazzjoni
amministrattiva bejniethom. L-iskambji ta’ informazzjoni fuq talba, 1-acCess awtomatizzat
ghall-informazzjoni, il-Eurofisc u l-verifiki multilaterali jitqiesu bhala l-aktar strumenti
effettivi tar-Regolament.

Madankollu, 1-Istati Membri ghadhom qed jidentifikaw l-izvantaggi, spe¢jalment bil-Eurofisc
li ghadu ma lahagx il-potenzjal shih tieghu. Hemm il-htiega apparenti li jigu zviluppati
strumenti jew modi godda ta’ kooperazzjoni. B’'mod partikolari, 1-Istati Membri jappoggaw
ghazliet bhas-softwer tal-Analizi tan-Netwerks ta’ Tranzazzjonijiet (TNA) biex tigi pro¢essata
u skambjata dejta b’mod kongunt dwar il-VAT fil-Eurofisc?!. Hemm ukoll lok biex jigu
zviluppati aktar l-iskambju awtomatizzat tal-informazzjoni jew l-ac¢ess ghal settijiet godda
ta’ dejta. F’dan il-kuntest, 1-Istati Membri huma interessati l-aktar fl-access ghad-dejta
doganali jew ghall-informazzjoni dwar ir-registrazzjoni tal-karozza.

L-iskambju ta’ informazzjoni mal-awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi tal-UE ghadu qasam
sensittiv ghall-Istati Membri. Skonthom, il-parte¢ipazzjoni fil-laqghat tal-ogsma ta’ hidma tal-
Eurofisc jew l-iskambji spontanji ta’ gharfien bejn il-Eurofisc, il-Europol u I-OLAF jidhru li
huma mezzi ahjar biex tittejjeb il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet involuti fil-glieda kontra 1-
frodi tal-VAT fil-livell tal-UE mill-ghoti ta’ ac¢ess awtomatizzat lill-Europol u lill-OLAF
ghad-dejta tal-VIES jew tal-Eurofisc.

[t-titjib tal-kooperazzjoni amministrattiva dwar il-VAT ikun konsistenti ghalkollox ma’
politiki ohra tal-UE 1i ged jigu zviluppati bhalissa. Dan huwa partikolarment minnu fil-kaz
tad-Direttiva (UE) 2017/1371 u tar-Regolament (UE) 2017/1939 Ii jimplimenta kooperazzjoni
msahha dwar l-istabbiliment tal-UPPE. Dan kollu juri li diversi inizjattivi komuni fil-livell tal-
UE ghandhom I-istess ghanijiet: li titjieb il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet ta’ infurzar tal-
ligi u dawk gudizzjarji u jinstabu modi godda ghall-glieda kontra l-aktar theddid serju ghad-
dhul mit-taxxa.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Wagqt 1i kienet ged titfassal din il-proposta u jigu vvalutati l-arrangamenti attwali, il-
Kummissjoni talbet l-opinjoni tal-awtoritajiet tat-taxxa fl-Istati Membri u tal-pubbliku, 1-aktar
dwar modi possibbli ta’ kif titjieb il-kooperazzjoni amministrattiva biex tigi indirizzata 1-frodi
transfruntiera.

[1-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri kieku jappoggaw l-ipprocessar kongunt tad-dejta fil-Eurofisc
(TNA) u l-introduzzjoni ta’ mizuri ghall-glieda kontra 1-frodi li jinvolvu l-pro¢eduri doganali
42 u 63. Anke l-ac¢cess ghad-dejta dwar ir-registrazzjoni tal-karozzi ntlaga’ tajjeb mill-bicca I-
kbira tal-Istati Membri.

Partijiet ikkonc¢ernati ohra bhan-negozji u ¢-¢ittadini jappoggaw ir-rwol tal-UE li tassisti u
tizgura l-kooperazzjoni amministrattiva fost 1-Istati Membri. Uhud minnhom iqisu 1i I-
istrumenti attwali mhumiex adattati ghall-mudelli I-godda ta’ negozju u ghall-glieda kontra 1-
frodi transfruntiera jew tal-kriminalita organizzata. Jenhtieg li jigu previsti skambji
awtomatizzati godda ta’ informazzjoni u kollaborazzjoni akbar bejn I-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi u tat-taxxa. Dawn jappoggaw il-fatt 1i 1-Eurofisc jkollu rwol akbar u esprimew
opinjoni kumplessivament pozittiva dwar l-awditi kongunti.

2 L-uffi¢jali tal-Eurofisc se juzaw it-TNA biex jiskambjaw u jipprocessaw b’mod kongunt id-dejta dwar

il-VAT. Bit-TNA se jkunu jistghu jigu identifikati u vizwalizzati n-netwerks suspettuzi fi stadju bikri.
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. Gbir u uzu tal-kompetenzi

Apparti I-konsultazzjoni mal-partijiet ikkonc¢ernati kollha u b’mod partikolari mal-awtoritajiet
tat-taxxa tal-Istati Membri, ma kienx hemm bzonn ta’ esperti biex titfassal din il-proposta.

. Valutazzjoni tal-impatt

Sakemm kienet ged titfassal din il-proposta, il-valutazzjoni tal-impatt tat harsa lejn il-hames
opinjonijiet ewlenin bl-ghazliet sekondarji:

- l-ipprocessar u l-analizi kongunti tad-dejta fil-Eurofisc;
— it-titjib tal-qafas operazzjonali ghall-verifiki koordinati bejn 1-Istati Membri,

— l-izvilupp tal-iskambju ta’ informazzjoni u ta’ gharfien bejn l-amministrazzjonijiet
tat-taxxa tal-Istati Membri fil-Eurofisc u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fil-livell
tal-UE;

— l-indirizzar tal-frodi li tinvolvi s-sistema doppja tal-VAT applikabbli ghall-karozzi
billi jitjieb l-access ghad-dejta dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi;

— il-kondivizjoni tal-informazzjoni dwar il-pro¢eduri doganali 42 u 63 bejn I-
awtoritajiet tat-taxxa u tad-dwana.

Analizi bir-reqqa kkonkludiet li ghandhom jinzammu diversi ghazliet biex jindirizzaw sew il-
kwistjonijiet rilevanti kollha.

Minhabba n-nuqqas ta’ dejta rilevanti, ma setghux jigu vvalutati u kwantifikati ezatt il-
benefic¢ji tal-ghazliet ewlenin preferuti. Madankollu, I-impatt fuq id-diversi partijiet
ikkoncernati ngabar fil-qosor kif ge;j:

— L-Istati Membri: 1-ghazliet ewlenin koperti b’din I-inizjattiva jistghu jhaffu 1-glieda
kontra I-frodi tal-VAT transfruntiera u jaghmluha aktar effi¢jenti, u ghalhekk
mistennija li jwasslu ghal zieda fid-dhul mill-VAT. L-ipprocessar kongunt tad-dejta
fil-Eurofisc mhux se johloq kostijiet addizzjonali peress li dawn huma diga mgarrba
mill-programm Fiscalis??. L-iskambju gdid ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-
taxxa u tad-dwana u l-ac¢cess awtomatizzat ghad-dejta dwar ir-registrazzjoni tal-
karozzi jistghu jwasslu ghal kostijiet operazzjonali u ta’ implimentazzjoni.
Madankollu, hemm mnejn li dawn ikunu limitati jekk jintuzaw is-sistemi ezistenti.

— In-negozji, inkluzi I-SMEs u l-mikrointraprizi: jekk jigu mmirati ahjar il-frodaturi,
dan jista’ jnaqqgas il-kostijiet ta’ konformita u l-piz amministrattiv ghan-negozji
involuti fil-kummer¢ intra-Unjoni ghax kieku I-ghazliet previsti juzaw u janlizzaw
ahjar l-informazzjoni disponibbli u b’hekk il-kummer¢janti konformi ma jkollhomx
ghalfejn iwettqu inkjesti amministrattivi u obbligi ta’ rappurtar. Jenhtieg li n-negozji
jibbenefikaw ukoll minn kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni u mill-
funzjonament ahjar tas-suq uniku.

Il-valutazzjoni tal-impatt mehmuza ma’ din il-proposta giet ezaminata mill-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju fit-13 ta’ Settembru 2017. II-Bord kellu opinjoni pozittiva u ta xi
rakkomandazzjonijiet, b’mod partikolari dwar il-htiega 1i tigi deskritta ahjar l-interazzjoni ta’
din l-inizjattiva ma’ elementi ohra tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT u l-htiega ghal
motivazzjonijiet aktar cari dwar it-tfassil tal-ghazliet. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet gew

2 Ir-Regolament (UE) Nru 1286/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi programm ta’ azzjoni biex jittejjeb it-thaddim tas-sistemi ta’ tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea
ghall-perijodu 2014-2020 (Fiscalis 2020).
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accettati. L-opinjoni tal-Bord u r-rakkomandazzjonijiet jissemmew fid-Dokument ta’ Hidma
tal-Persunal ghall-valutazzjoni tal-impatt.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Din l-inizjattiva ma taqax fil-kompetenza tal-Programm dwar I-Idoneita Regolatorja.

. Drittijiet fundamentali

Din il-proposta ghandha twassal ghal skambju u pprocessar kongunti godda tal-informazzjoni
ezistenti dwar il-VAT, li jistghu jinkludu d-dejta personali. Madankollu, il-gbir tad-dejta se
jkun strettament immirat u limitat ghall-operaturi 1li allegatament huma involuti fi
tranzazzjonijiet frawdolenti. Id-dejta se tinzamm biss sakemm tigi analizzata u jsiru I-
investigazzjonijiet mill-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali li ghandhom is-setgha jinfurzaw I-
obbligi tal-VAT. Din se tintuza biss biex jigu identifikati mill-ewwel il-frodaturi potenzjali u
biex jitwaqqfu n-netwerks frawdolenti li 1-ghan taghhom huwa li jabbuzaw mis-sistema tal-
VAT billi jwettqu frodi tal-VAT. Id-dejta se tigi acCessata u uzata biss mill-persunal
awtorizzat.

Madankollu, dawn il-mizuri se jkunu fl-ahhar mill-ahhar soggetti ghall-Artikolu 8 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali u, hekk kif jiddahhlu fir-Regolament (UE) Nru 904/2010, se jkunu
soggetti ghall-Artikolu 55(5) ta’ dak ir-Regolament, 1i jirreferi ghar-Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data®.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
I1-proposta mhu se jkollha I-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Unjoni.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rappurtar

Skont 1-Artikolu 59 tar-Regolament (UE) Nru 904/2010, 1-applikazzjoni tar-Regolament tigi

riveduta kull hames snin. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 49 biex tigi evalwata kemm il-

kooperazzjoni amministrattiva qed jirnexxilha tiggieled l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa, I-Istati

Membri jridu jikkomunikaw lill-Kummissjoni kull informazzjoni disponibbli rilevanti ghall-

applikazzjoni tar-Regolament u, fost I-ohrajn, l-istatistika annwali dwar l-uzu tal-istrumenti

ta’ kooperazzjoni. Il-valutazzjoni tal-impatt mehmuza ma’ din il-proposta telenka l-lista ta’

indikaturi ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni (ara 1-Kapitolu 8.1).

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

L-ghanijiet ewlenin tal-proposta huma:

— l-ipproc¢essar u l-analizi kongunti tad-dejta rilevanti kollha fil-Eurofisc;

— it-titjib tal-qafas operazzjonali ghall-verifiki koordinati bejn I-Istati Membri;

— l-izvilupp tal-iskambju tad-dejta bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa tal-Istati
Membri u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fil-livell tal-UE;

2 Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’
tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE
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— l-indirizzar tal-frodi li tinvolvi s-sistema doppja tal-VAT applikabbli ghall-karozzi
billi jitjieb 1-access ghad-dejta dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi;

— il-glieda kontra 1-frodi li tinvolvi I-pro¢eduri doganali 42 u 63.

Fl1-4 ta’ Ottubru 2017, il-Kummissjoni pproponiet emenda tar-Regolament (UE) Nru
904/2010 u b’mod partikolari I-Artikoli 17 u 31 tieghu?*, li ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar
2019 ghall-persuni taxxabbli certifikati. Ghalhekk, din il-proposta legizlattiva tinvolvi
proposta ghal emenda li tinkludi dawn id-dispozizzjonijiet.

Mizuri applikabbli mill-jum tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament
Skambji ta’ informazzjoni minghajr talba minn qabel

Bil-modifika tal-Artikolu 13, kull darba 1i jqisuh mehtieg, 1-awtoritajiet kompetenti jkunu
jistghu jiskambjaw informazzjoni b’mezzi ohra ghajr il-forom standard.

Awditi kongunti

Ta’ spiss ikollhom jitwettqu inkjesti amministrattivi ghall-glieda kontra I-frodi tal-VAT,
b’mod partikolari meta l-persuna taxxabbli ma tkunx stabbilita fl-Istati Membri fejn tkun trid
tithallas it-taxxa. II-Kapitolu VII jipprevedi l-prezenza ta’ ufficjali fl-uffi¢¢ji amministratttivi
u fil-binjiet tal-persuni taxxabbli waqt li jkunu ghaddejjin inkjesti amministrattivi fi Stati
Membri ohra. Biex tigi xprunata l-kapacita tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa sabiex
jivverifikaw il-provvisti transfruntiera, fir-Regolament jiddahhal strument ta’ kooperazzjoni
¢did. Bl-awditi kongunti l-uffi¢jali minn zewg amministrazzjonijiet tat-taxxa jew aktar
jistghu, jekk iridu, jiffurmaw tim wiehed ta’ awditjar u jiehdu sehem b’mod attiv f’inkjesta
amministrattiva. Dak it-tim kieku jezamina t-tranzazzjonijiet transfruntiera ta’ persuna
taxxabbli relatata wahda jew aktar (kemm entitajiet guridi¢i kif ukoll individwi) li twettaq
attivitajiet transfruntiera, inkluzi t-tranzazzjonijiet transfruntiera li jinvolvu kumpaniji affiljati
relatati stabbiliti fil-pajjizi partec¢ipanti.

Barra minn hekk, biex jigi evitat li 1-ghazla tal-persuni taxxabbli tal-post ta’ stabbiliment
taghhom fl-Unjoni tfixkel l-infurzar xieraq tal-VAT u biex jigu evitati x-xoghol doppju u 1-piz
amministrattiv ghall-awtoritajiet tat-taxxa u tan-negozji, meta mill-inqas zewg Stati Membri
jqisu li hija mehtiega inkjesta amministrattiva fl-ammonti ddikjarati minn persuna taxxabbli
mhux stabbilita fit-territorju taghhom izda taxxabbli fih, jenhtieg li l-inkjesta titwettaq mill-
Istat Membru fejn tkun stabbilita I-persuna taxxabbli u jenhtieg li 1-Istati Membri 1i jitolbu din
l-inkjesta jassistu lill-Istat Membru tal-istabbiliment billi jiehdu sehem attiv fl-awditu. Din il-
mizura tkun partikolarment rilevanti ghall-glieda kontra I-frodi fl-attivita tal-kummer¢
elettroniku.

Eurofisc

[1-Kapitolu X stabbilixxa 1-Eurofisc ghall-iskambju fil-pront ta’ informazzjoni mmirata bejn 1-
Istati Membri biex jigu indirizzati xejriet godda jew fuq skala kbira ta’ frodi tal-VAT. Biex
jithaffef l-ipprocessar u l-analizi kongunti tad-dejta fil-Eurofisc, bhalissa 1-Kummissjoni qed
tizviluppa softwer TNA li mill-2018 1-Istati Membri jistghu juzawh b’mod volontarju.

Sabiex jigi massimizzat il-potenzjal tat-TNA ghall-identifikazzjoni tan-netwerks frawdolenti
fl-UE kollha, ir-Regolament (UE) Nru 904/2010 se jipprovdi dispozizzjonijiet aktar cari
ghall-ipproc¢essar u l-analizi kongunti tad-dejta fil-Eurofisc. L-involviment f’dan l-ipprocessar
u l-analizi se jibqa’ wiehed volontarju. Madankollu, jenhtieg 1i 1-Istati Membri kollha jaghtu
access lill-ufficjali tal-Eurofisc ghad-dejta VIES taghhom dwar it-tranzazzjonijiet intra-

24 COM(2017) 567, 4.10.2017.
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Unjoni permezz tat-TNA; b’hekk is-softwer jista’ jidentifika n-netwerks ta’ frodi potenzjali
kollha, inkluzi dawk li jinvolvu l-kummerc¢janti stabbiliti fi Stati Membri mhux partecipanti.

L-emendi jipprovdu wkoll regoli aktar ¢ari dwar kif kieku jahdem u jitmexxa I-Eurofisc.
Dawn kieku jippermettu 1i 1-Eurofisc jikkoordina I-inkjesti amministrattivi kongunti mnedija
abbazi tal-analizijiet tar-riskji tieghu. L-uffi¢jali tal-Eurofisc ta’ spiss huma l-ewwel li jigu
mwissija dwar netwerks frawdolenti godda, u dawn ghandhom kompetenzi specjalizzati fi
frodi serja tal-VAT. Ghalhekk, dawn ikunu fl-ahjar pozizzjoni biex jikkoordinaw Il-inkjesti
amministrattivi korrispondenti.

Dan jikkontribwixxi ghal reazzjoni iktar rapida u effettiva ghar-rizultati tat-TNA u I-
informazzjoni minn dawn l-inkjesti tista’ tigi pprocessata immedjatament mit-TNA. Fil-
prattika, din il-koordinazzjoni titwettaq fil-qasam ta’ hidma tal-Eurofisc b’kompetenzi
rilevanti minn wiehed jew bosta uffi¢jali tal-Eurofisc mill-Istati Membri involuti fl-inkjesti.
Jenhtieg li l-verifiki aktar ikkoordinati bejn I-Istati Membri jtejbu l-kapacita taghhom li
jirreagixxu malajr ghall-attivitajiet frawdolenti li dejjem jinbidlu.

I1-proposta toffri wkoll il-possibbilta ghall-uffi¢jali tal-Eurofisc biex jghaddu informazzjoni
dwar ix-xejriet, ir-riskji u l-kazijiet serji ta’ frodi tal-VAT lill-Europol u lill-Uffi¢¢ju
Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) u li jizvelaw dawn il-kazijiet lill-UPPE. Dan ikopri, b’mod
partikolari, l-aktar frodi tal-VAT ta’ hsara, bhall-iskemi MTIC u l-abbuzi tal-pro¢edura
doganali 42 1i ta’ spiss jinvolvu organizzazzjonijiet kriminali. Dawn l-organizzazzjonijiet
japprofittaw minn netwerks internazzjonali biex jinholqu skemi MTIC avvanzati bl-ghan li
jiksbu flus mill-bagits nazzjonali. Dawn jinhbew wara isem haddiehor, li jaghti inqas sahha
lill-mizuri amministrattivi.

[l-kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fil-livell tal-UE tippermetti li ssir
kontroverifika tal-informazzjoni tal-Eurofisc ma’ rekords kriminali, bazijiet ta’ dejta u
informazzjoni ohra mizmuma mill-OLAF u 1-Europol u tghin biex jigu identifikati dawk li
tassew iwettqu 1-frodi u n-netwerks taghhom. B’mod partikolari I-OLAF jikseb informazzjoni
rilevanti fil-kuntest tal-investigazzjonijiet tieghu dwar il-frodi doganali, li hija intrinsikament
marbuta mal-frodi tal-VAT bhall-frodi tal-procedura doganali 42. L-OLAF jista’ wkoll
jiffacilita u jikkoordina I-investigazzjonijiet dwar il-frodi tal-VAT, billi juza l-approc¢
interdixxiplinari tieghu.

I1-bicca I-kbira tal-Istati Membri diga dahhlu fis-sehh din il-kooperazzjoni fil-livell nazzjonali
u jinvolvu lill-Europol fil-glieda taghhom kontra 1-frodi MTIC. Madankollu, hafna drabi dawn
l-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni huma tant kumplessi li joholqu r-riskju li I-valur tal-
informazzjoni jintilef gabel ma jasal ghand I-awtoritajiet t-tajba. Rabta diretta bejn il-Eurofisc,
il-Europol u 1-OLAF kif ukoll 1-UPPE, ghall-aktar kazijiet serji ta’ frodi tal-VAT, tqassar din
il-latenza ta’ dejta u timmassimizza l-valur taghha fil-glieda kontra l-organizzazzjonijiet
kriminali.

Din il-proposta se tnehhi xi restrizzjonijiet minn fuq id-dritt tal-uffi¢cjali tal-Eurofisc li
jikkonsultaw id-dejta tal-VIES fuq il-provvisti intra-Unjoni meta l-fornitur jew il-klijent ikun
irregistrat fi Stat Membru iehor (I-Artikolu 21(2)). Bhalissa, 1-a¢¢ess huwa limitat ghall-
ufficjali ta’ kollegament tal-Eurofisc, li jenhtieg ikollhom identifikazzjoni personali tal-utent
ghas-sistemi elettroni¢i biex jinghataw ac¢c¢ess ghal din I-informazzjoni. Barra minn hekk, 1-
access irid isir f'kaz ta’ investigazzjoni dwar suspett ta’ frodi u jsir biss matul is-sighat ta’
xoghol generali. Din il-proposta tnehhi din l-ahhar kundizzjoni, peress li huwa difficli li
tinghata gustifikazzjoni ghal-limitazzjoni taz-zmien ghall-glieda kontra 1-frodi serja tal-VAT.
Gie propost ukoll li d-dettalji pratti¢i rigward 1-identifikazzjoni tal-uffi¢jali awtorizzati jigu
definiti f’att ta’ implimentazzjoni biex jigi indirizzat it-thassib ta’ ¢erti Stati Membri.
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Procéeduri ta’ rifuijoni tal-VAT lil persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta
rifugjoni

[1-Kapitolu XII jkopri t-trazmissjoni tat-talbiet ghal rifuzjonijiet tal-VAT fi Stati Membri ohra
u l-iskambju ta’ informazzjoni dwar dawn it-talbiet. Dan il-Kapitolu jigi emendat biex titjieb
il-koerenza mal-gbir tad-djun tal-VAT fl-Istat Membru ta’ stabbiliment u biex jigi evitat
kemm l-uzu kif ukoll il-piz amministrattiv u l-kostijiet marbuta ma’ talba ghal assistenza

ghall-irkupru mill-Istat Membru ta’ stabbiliment biex jigi sekwestrat l-ammont ta’ rifuzjoni
tal-VAT fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni.

Skont ir-regoli ezistenti dwar l-assistenza ghall-irkupru, l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’
stabbiliment jistghu jibaghtu talba ghal mizuri ta’ rkupru jew ta’ prekawzjoni lill-Istat
Membru tar-rifuzjoni ghall-ammonti ta’ rifuzjoni tal-VAT 1i jridu jigu sekwestrati. Dan
jehtieg 1i l-awtorita applikanti thejji talba specifika ghall-assistenza ghall-irkupru; 1-
awtoritajiet tar-rifuzjoni tal-VAT u tal-irkupru tat-taxxa fl-Istat Membru rikjest iridu jinvolvu
ruhhom f’koordinazzjoni specjali biex iwettqu din it-talba; u I-persuna taxxabbli kkon¢ernata
li trid tikkontesta 1-mizuri ta’ rkupru jew ta’ prekawzjoni mehuda mill-awtoritajiet rikjesti, trid
twettaq din l-azzjoni fl-Istat Membru rikjest skont 1-Artikoli 14(2) u 17 tad-Direttiva
2010/24/UE.

Il-persuna taxxabbli kkoncernata tista’ taccetta li jkollha r-rifuzjoni tal-VAT ittrasferita
direttament fl-Istat Membru ta’ stabbiliment sabiex jigu rilaxxati l-obbligazzjonijiet pendenti
taghha f’dak I-Istat Membru jew biex dak l-ammont ta’ rifuzjoni jinzamm bhala mizura ta’
prekawzjoni f’kaz ta’ djun tal-VAT ikkontestati f’dak 1-Istat Membru. F’dan l-ahhar kaz, dik
iz-zamma ta’ rifuzjoni tista’ tigi kkontestata quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti fl-
Istat Membru ta’ stabbiliment tal-persuna stess, fl-istadji kollha tal-pro¢edimenti li
jikkon¢ernaw id-dejn tal-VAT ikkontestat.

[1-proposta attwali tevita I-bzonn li jkun hemm talbiet ta’ assistenza ghall-irkupru, dejjem jekk
id-debitur tat-taxxa jagbel mat-trasferiment dirett. B’hekk, jonqos ukoll il-piz amministrattiv
ghall-applikant tal-Istat Membru u jigu evitati l-kostijiet u l-pizijiet amministrattivi kollha
ghall-Istat Membru rikjest.

Meta jigu applikati l-arrangamenti ta’ trasferiment u ta’ Zamma biex jigi zgurat il-hlas tal-
obbligazzjonijiet tal-VAT ikkontestati fl-Istat Membru ta’ stabbiliment, dak I-Istat Membru
jrid jirrispetta sew id-drittijiet tad-debitur tat-taxxa. F’dan ir-rigward, il-proposta tipprevedi li
jkun hemm sorveljanza gudizzjarja taz-zamma tal-ammont ta’ rifuzjoni tal-VAT fl-Istat
Membru ta’ stabbiliment. Dan huwa mfassal biex jghin lid-debituri tat-taxxa li jixtiequ
jikkontestaw il-mizura, ghax hekk mhux se jibga’ jkollhom ghalfejn jikkontestaw il-mizuri ta’
prekawzjoni fl-Istat Membru l-iehor.

Zvelar ta’ kazijiet serji ta’ frodi tal-VAT lill-OLAF u I-UPPE li jinvolvu mill-inqas zewg
Stati Membri

[1-Kapitolu XIII 1i jkopri r-relazzjonijiet mal-Kummissjoni, ikun emendat biex ihares 1-ahjar 1-
interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea. Jenhtieg 1i I-Istati Membri partec¢ipanti fl-UPPE
jghaddulu l-informazzjoni dwar l-aktar reati serji tal-VAT kif imsemmi fl-Artikolu 2(2) tad-
Direttiva (UE) 2017/1371. Dawn jistghu jkunu kazijiet li jinvolvu attivita f’Zzewg Stati
Membri jew aktar u dannu totali ta’ mill-ingas EUR 10 miljun.

L-Uffi¢ccju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) se jkun korp indipendenti u
decentralizzat tal-UE. Dan se jkun responsabbli mill-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’
reati kontra 1-bagit tal-UE, bhall-frodi tal-VAT transfruntiera ta’ aktar minn EUR 10 miljun.
L-UPPE se jopera bhala uffi¢¢ju uniku fl-Istati Membri partecipanti u se jghaqqad Il-isforzi
tal-infurzar tal-ligi nazzjonali u Ewropew b’approc¢¢ unifikat, armonizzat u effi¢jenti.
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L-OLAF se jibga’ responsabbli mill-investigazzjonijiet amministrattivi f’irregolaritajiet mhux
frawdolenti u frawdolenti li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE. Ghalhekk, il-mandat u 1-
kompetenza tieghu dwar il-frodi tal-VAT imorru lil hinn minn dawk il-kazijiet identifikati
bhala l-aktar serji fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva (UE) 2017/1371. Barra minn hekk, peress li
mhux I-Istati Membri kollha se jkunu parti mill-UPPE, 1-OLAF se jkompli bl-
investigazzjonijiet amministrattivi tieghu fir-rigward tal-Istati Membri mhux partec¢ipanti bl-
istess mod kif qieghed jaghmel illum. Fl-Istati Membri partecipanti, fl-ogsma li jaqghu taht il-
kompetenza tal-UPPE, 1-UPPE u I-OLAF se jistabbilixxu u jzommu kooperazzjoni mill-qrib
bl-ghan li jizguraw il-komplementarjeta tal-mandati taghhom, u jevitaw id-duplikazzjoni.
F’dan il-kuntest, I-OLAF jista’ jappogga lill-investigazzjonijiet tal-UPPE dwar il-kazijiet ta’
frodi tal-VAT.

L-OLAF jista’ wkoll jiffacilita u jikkoordina l-investigazzjonijiet dwar il-frodi tal-VAT, billi
juza l-approc¢ interdixxiplinari tieghu u jipprovdi analizi u gharfien. Ghal dan il-ghan,
jenhtieg 1i 1-Istati Membri jghaddu l-informazzjoni lill-OLAF dwar ir-reati tal-VAT li
jidhrilhom xierqa ghall-ezer¢izzju tal-mandat tieghu.

Aggornament tal-kundizzjonijiet li jirregolaw l-iskambju ta’ informazzjoni u l-eZercizzju
tas-setghat ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni

[I-Kapitolu XV, 1i jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghall-iskambju ta’ informazzjoni, se jigi
emendat biex jirrifletti l-bazi guridika 1-gdida ghall-protezzjoni tad-dejta personali: ir-
Regolament (UE) 2016/679.

[1-Kapitolu XVI 1i jinkludi d-dispozizzjonijiet generali u finali, irid jigi aggornat bil-bazi
guridika I-gdida ghall-verifiki tal-Istati Membri dwar kif il-Kummissjoni tezercita s-setghat
ta’ implimentazzjoni taghha: ir-Regolament (UE) 182/2011.

Mizuri applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2020

Kondiviijoni tal-proceduri doganali 42/63 u d-dejta dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi mal-
awtoritajiet tat-taxxa

[1-Kapitolu V jikkoncerna l-hazna u l-iskambju ta’ informazzjoni dwar il-persuni taxxabbli u
t-tranzazzjonijiet. Jekk dan il-Kapitolu jigi emendat se jippermetti l-iskambju ta’ dejta dwar I-
importazzjonijiet doganali b’ezenzjonijiet tal-VAT u dwar ir-registrazzjonijiet tal-vetturi.

L-ewwel sett gdid ta’ dejta jigi skambjat biex jindirizza 1-abbuz tal-iskema tal-VAT ghall-
importazzjoni ta’ oggetti minghajr VAT (il-proc¢eduri doganali 42 u 63) li suppost kellhom
jigu konsenjati fi Stat Membru iehor izda li gew iddevjati ghas-suq ille¢itu. Zvantagg wiehed
ta’ dawn il-proceduri huwa li l-process kollu jista’ jiehu Zzmien twil biex jigi vverifikat,
minkejja r-riskju ta’ frodi li jsehh malajr. Qabel ma jkunu jistghu jwettqu dawn il-verifiki, I-
awtoritajiet tat-taxxa fl-Istati Membri ta’ importazzjoni u ta’ destinazzjoni jkollhom jistennew
id-dikjarazzjoni rikapitolattiva tal-importatur, li ta’ spiss lanqas tasal.

B’din il-proposta, l-informazzjoni rilevanti rigward il-pro¢eduri doganali 42 u 63 sottomessi
elettronikament mad-dikjarazzjoni doganali (ez. in-numri tal-VAT, il-valur tal-oggetti
importati, it-tip ta’ prodotti ec¢.) tkun kondiviza bejn 1-Istat Membru ta’ importazzjoni u 1-
awtoritajiet tat-taxxa tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni. Ghalhekk I-awtoritajiet tat-taxxa fiz-
zewg pajjizi jkunu jistghu jaghmlu kontroverifika ta’ din l-informazzjoni mal-informazzjoni
rrapportata mill-importatur fid-dikjarazzjoni rikapitolattiva u fid-dikjarazzjoni tal-VAT
tieghu, u mir-ricevitur fid-dikjarazzjoni tal-VAT tieghu. Barra minn hekk, jekk I-Istat
Membru ta’ destinazzjoni josserva li n-numru tal-VAT tal-klijent, ghalkemm validu, ikun
inkiseb b’mod illecitu mill-importatur, jista’ jinforma minnufih lill-Istat Membru ta’
importazzjoni biex ikun jista’ jivverifika lill-importatur. Apparti dan, bil-kontroverifika tal-
informazzjoni doganali mad-dikjarazzjonijiet rikapitolattivi tal-VAT, l-awtoritajiet tat-taxxa
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jkunu jistghu jidentifikaw kazijiet ta’ sottovalutazzjoni waqt l-importazzjoni, mahsuba biex
jigu evitati d-dazji doganali. L-uffi¢jali tal-Eurofisc jistghu jinghataw access estiz ghad-dejta
dwar il-provvisti intra-Unjoni.

L-emenda tal-Artikolu 21 ti¢cara wkoll 1i jenhtieg li l-awtoritajiet doganali responsabbli mill-
verifika tal-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni mill-VAT fil-proc¢eduri doganali 42 u 63,
jinghataw access awtomatizzat ghas-Sistema tal-Iskambju ta’ Informazzjoni tal-VAT (VIES)
biex ikunu jistghu jivverifikaw il-validita tan-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT. Din hija
wahda mill-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ ezenzjoni mill-VAT waqt l-importazzjoni u I-
verifika awtomatika mal-fruntiera tkun deterrent kbir kontra dan it-tip ta’ frodi.

It-tieni sett gdid ta’ dejta 1i ghandha tigi skambjata se tintuza mill-uffi¢jali tal-Eurofisc biex
jindirizzaw il-frodi transfruntiera 1i tinvolvi 1-bejgh ta’ karozzi uzati. B’mod partikolari, din
id-dejta tippermettilhom jidentifikaw malajr il-persuni li jwettqu tranzazzjonijiet frawdolenti u
fejn ikunu wettquhom. Fil-prattika, dan l-ac¢ess ghandu jinghata permezz tal-pjattaforma
EUCARIS?, fejn diga jsiru skambji awtomatizzati ta’ informazzjoni dwar ir-registrazzjonijiet
tal-vetturi.

Mizuri applikabbli mill-1 ta’ Lulju 2021

Meta persuni taxxabbli stabbiliti fi Stat Membru wiehed jipprovdu oggetti jew servizzi lil
klijenti stabbiliti fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, dawn ged ikunu dejjem aktar soggetti
ghall-obbligi f’dak l-Istat Membru l-iehor. Dan ta’ spiss jigi Xprunat minn zviluppi
teknologi¢i. Sabiex tigi ffacilitata l-applikazzjoni korretta tal-VAT fuq dawn it-
tranzazzjonijiet transfruntiera, jenhtieg li 1-mekkanizmu previst fl-Artikolu 32, li permezz
tieghu l-informazzjoni tkun fa¢ilment disponibbli ghall-persuni taxxabbli, jigi estiz biex
jinkludi informazzjoni ohra, b’mod partikolari dwar ir-rati u l-mizuri mmirati lejn intraprizi
zghar.

% II-EUCARIS tnediet f1-1994 biex l-awtoritajiet ta’ registrazzjoni nazzjonali jkunu jistghu jikkooperaw fil-

glieda kontra I-kriminalita internazzjonali tal-vetturi u t-turizmu tal-licenzja tas-sewqan bl-iskambju ta’
informazzjoni dwar ir-registrazzjoni tal-vettura u l-licenzja tas-sewqan. Bhalissa I-Istati Membri kollha tal-
UE juzaw is-sistema zviluppata u mhaddma mill-kooperazzjoni EUCARIS.
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2017/0248 (CNS)
Proposta emendata ghal
REGOLAMENT TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva u I-
glieda kontra I-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew!,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,
Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva spe¢jali,

Billi:

14

MT



Is-sistema attwali ta’ tassazzjoni tal-kummer¢ bejn I-Istati Membri hija bbazata
fugq arrangamenti tranzitorji introdotti f1-1993 li saru antikwati u suxxettibbli
ghal frodi fil-kuntest ta’ sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) kumplessa
hafna. IlI-Kummissjoni ressqet proposta? li tistabbilixxi l-prin¢ipji ghal sistema
definittiva tal-VAT ghall-kummer¢ transfruntier minn negozju ghal negozju bejn
I-Istati Membri li tkun ibbazata fuq it-tassazzjoni tal-provvisti transfruntiera fl-
Istat Membru ta’ destinazzjoni. Peress li s-sistema definittiva tal-VAT ghall-
kummer¢ intra-Unjoni tista’ tiehu diversi snin biex tkun implimentata b’mod
shih, hemm bzZonn ta’ mizuri fugq perjodu qasir li jiggieldu l-frodi tal-VAT
transfruntiera b’mod aktar effettiv u "waqtu. It-titjib u s-simplifikazzjoni tal-
istrumenti ta’ Kooperazzjoni amministrattiva, b’mod partikolari I-Eurofisc,
huma wkoll ta’ importanza sinifikanti fil-glieda kontra l-frodi tal-VAT ingenerali
u biex tissahhah il-fidu¢ja bejn l-awtoritajiet tat-taxxa qabel ma tigi introdotta s-
sistema definittiva tal-VAT.

Ta’ spiss ikollhom jitwettqu inkjesti amministrattivi ghall-g¢lieda Kontra I-frodi
tal-VAT, b’mod partikolari meta l-persuna taxxabbli ma tkunx stabbilita fl-Istati
Membri fejn tkun trid tithallas it-taxxa. Biex jigi zgurat l-infurzar xieraq tal-
VAT u biex jigu evitati x-xoghol doppju u l-piz amministrattiv_tal-awtoritajiet
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tat-taxxa u tan-negozji, meta mill-ingas zewg Stati Membri jqisu li tkun mehtiega
inkjesta amministrattiva fl-ammonti ddikjarati minn persuna taxxabbli mhux
stabbilita fit-territorju taghhom izda taxxabbli fih, jenhtieg li l-inkjesta titwettaq
mill-Istat Membru fejn tkun stabbilita I-persuna taxxabbli u jenhtieg li 1-Istati
Membri li jitolbu din l-inkjesta jassistu lill-Istat Membru tal-istabbiliment billi
jiehdu sehem attiv fl-inkjesta.

It-trazmissjoni ta’ informazzjoni minghajr talba minn gabel lill-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stati Membri ohra skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 904/20104 jenhtieg li tkun kemm jista’ jkun semplié¢i u effettiva. Ghalhekk,
kull darba li jgisuh mehtieg, hemm bzonn li l-awtoritajiet kompetenti jkunu
jistghu jibaghtu l-informazzjoni b’mezzi ohra ghajr il-formoli standard.

Il-kuncett ta’ persuna taxxabbli certifikata huwa wiehed mill-komponenti
essenzjali tal-proposta dwar is-sistema definittiva tal-VAT u se jintuza wkoll ghal
¢erti_mizuri ta’ simplifikazzjoni fis-sistema attwali tal-VAT. Il-kuncett ta’
persuna_ taxxabbli ¢ertifikata jenhtieg li jippermetti li jigi ppruvat li persuna
taxxabli specifika tista’ titqgies bhala persuna affidabbli li thallas it-taxxa fl-
Unjoni.

Certi regoli stabbiliti bid-Direttiva 2006/112/KES ghal tranzazzjonijiet li jitqiesu
bhala vulnerabbli ghall-frodi ghandhom japplikaw biss meta jkunu involuti
persuni_taxxabbli ¢ertifikati. Ghalhekk, huwa essenzjali li l-istatus ta’ persuna
taxxabbli certifikata jkun jista’ jigi vverifikat b’mezzi elettroni¢i biex jigi
gearantit li jistghu japplikaw dawk ir-regoli.

Bhala l-ewwel pass lejn sistema definittiva tal-VAT Kkif propost fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT - Lejn Zona
unika tal-VAT fl-UE - Iz-Zmien biex nidde¢iedu®, il-mekkanizmu tar-reverse
charge ghandu japplika ghall-provvisti intra-Unjoni ta’ oggetti meta x-xerrej tal-
oggetti jkun persuna taxxabbli Certifikata. Ghalhekk huwa essenzjali li l-persuni
taxxabbli li jipprovdu oggetti fl-Unjoni jkunu jafu jekk il-klijenti taghhom
inghatawx l-istatus ta’ persuna taxxabbli ¢ertifikata. Minhabba x-xebh prattiku
mal-ezenzjoni_attwali ghall-provvisti intra-Komunitarji ta’ oggetti, u biex jigu
evitati_l-Kostijiet jew il-piz bla bZzonn, jenhtieg li l-informazzjoni dwar l-istatus
tal-persuna _taxxabbli certifikata tinghata mis-Sistema tal-Iskambju ta’
Informazzjoni tal-VAT (VIES).

Sabiex tinghata informazzjoni dwar l-istatus ta’ persuna taxxabbli certifikata tal-
persuni_taxxabbli fl-Istati Membri, jenhtieg li l-Istati Membri jirregistraw u
jahznu f’sistema elettronika, l-istatus agdornat tal-persuni taxxabbli li jkunu
nghataw status ta’ persuna taxxabbli ¢ertifikata minn awtorita kompetenti f’dak
I-Istat Membru. Wara dan jenhtieg li l-awtoritajiet tat-taxxa fi Stat Membru
jaghtu lill-awtoritajiet tat-taxxa fi Stati Membri ohra ac¢éess awtomatizzat ghal
din l-informazzjoni. Barra minn hekk, jenhtieg li fuq talba ta’ certi persuni
previsti__fir-Regolament (UE) Nru 904/2010, dawn ikunu jistehu wkoll

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 tas-7 ta’ Ottubru 2010 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u l-glieda kontra I-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 268,
12.10.2010, p. 1).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1).

COM(2016) 148 final tas-7 ta’ April 2016.
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jikkonfermaw, permezz ta’ mezzi elettronici, l-istatus ta’ persuna taxxabbli
certifikata ta’ kull persuna taxxabbli, jekk dak l-istatus ikun rilevanti ghal dawk
it-tranzazzjonijiet.

L-ezenzjoni mill-VAT ghall-importazzjonijiet ta’ oggetti prevista fl-

Artikolu 143(2) tad-Direttiva 2006/112/KE (“il-pro¢edura doganali 42”) tigi ta’
sikwit abbuzata u l-oggetti jigu ddevjati ghas-suq ille¢itu minghajr ma tithallas
VAT. Ghalhekk huwa essenzjali li, meta l-uffi¢jali doganali jivverifikaw jekk
humiex issodisfati r-rekwiziti ghall-ghoti tal-ezenzjoni, jenhtieg li dawn ikollhom
access ghar-registru tan-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT. Barra minn hekk,
jenhtieg li l-informazzjoni migbura mill-awtoritajiet doganali, bhala parti minn
din _il-proc¢edura, tkun disponibbli ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru fejn trid issir 1-akkwizizzjoni intra-Komunitarja sussegwenti.

Biex tigi indirizzata 1-frodi li tirrizulta mis-sistema doppja tal-VAT applikabbli
ghall-karozzi, jenhtieg li l-uffi¢jali ta’ kollegament tal-Eurofisc ikunu jistghu
jaccessaw id-dejta dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi b>’mod awtomatizzat. Din id-
dejta tippermettilhom jidentifikaw malajr il-persuni li jwettqu tranzazzjonijiet
frawdolenti u fejn ikunu wettquhom. Jenhtieg li dan l-a¢cess ikun disponibbli
permezz tal-applikazzjoni tas-softwer tas-Sistema ta’ Informazzjoni Ewropea tal-
Lic¢enzji tal-Vetturi u tas-Sewqan (EUCARIS), li trid tintuza bilfors mill-Istati
Membri skont id-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/615/GAI’ u d-De¢izjoni tal-Kunsill
2008/616/GAI3, fir-rigward tad-dejta dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi.

Biex jigsu zgurati l-kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tad-

an

dispozizzjonijiet dwar l-a¢cess awtomatizzat ghall-informazzjoni migbura mill-
awtoritajiet doganali u ghad-dejta dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi, jenhtieg li I-
Kummissjoni tinghata setghat ta’ implimentazzjoni. Jenhtieg li dawk is-setghat
jigu ezercitati skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill®.

Bil-ghan li jigi zZgurat il-monitoragg effettiv. u efficjenti tal-VAT fit-

12)

transazzjonijiet transfruntiera, ir-Regolament (UE) Nru 904/2010 jipprevedi I-
prezenza ta’ uffi¢jali fl-ufficéji amministrattivi u waqt l-inkjesti amministrattivi
fi Stati Membri ohra. Biex tissahhah il-kapacita tal-awtoritajiet tat-taxxa biex
jivverifikaw il-provvisti transfruntiera, jenhtieg li jkun hemm awditi kongunti li
jippermettu lill-uffi¢jali minn Zewg Stati Membri jew aktar, jaghmlu parti minn
tim_ wiehed ta’ awditjar u li jiehdu sehem attiv f’inkjesta amministrattiva

kongunta.
Meta persuni taxxabbli stabbiliti fi Stat Membru wiehed jipprovdu oggetti jew

servizzi lil klijenti stabbiliti fi Stat Membru iehor, dawn ged ikunu dejjem aktar
sogdetti_ghall-obbligi f°dak l-Istat Membru l-iechor. Dan ta’ spiss jigi xprunat
minn_zviluppi teknologici. Biex tigi ffadilitata l-applikazzjoni korretta tal-VAT
fuq dawn it-tranzazzjonijiet transfruntiera, jenhtieg li I-mekkanizmu li permezz

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/615/GAIL tat-23 ta’ Gunju 2008 dwar it-titjib tal-koperazzjoni
transkonfinali, b’mod partikolari fil-glieda Kkontra t-terrorizmu u l-kriminalita transkonfinali
(GU L 210, 6.8.2008, p. 1).

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/616/GAI tat-23 ta’ Gunju 2008 dwar l-implimentazzjoni tad-
Decizjoni 2008/615/GAI (GU L 210, 6.8.2008, p. 12).

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-

ezeréizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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13)

tiechu l-informazzjoni tkun facilment disponibbli ghall-persuni taxxabbli, jigi
estiz biex jinkludi informazzjoni ohra, b’mod partikolari r-rati u l-mizuri ghall-
intraprizi zghar.

Biex jigu miggielda l-aktar skemi serji ta’ frodi transfruntiera, jenhtieg li jigu

(14)

¢éarati_u _msahha l-governanza, il-kompiti u l-funzjonament tal-Eurofisc.
Jenhtieg li l-uffi¢jali ta’ Kkollegament tal-Eurofisc ikunu jistghu jac¢céessaw,
jiskambjaw, jipprocessaw u janalizzaw malajr l-informazzjoni kollha mehtiega u
jikkoordinaw Kull azzjoni ta’ segwitu. Huwa wkoll mehtieg li tissahhah il-
kooperazzjoni ma’ awtoritajiet ohra involuti fil-glieda kontra l-frodi tal-VAT fil-
livell tal-Unjoni, b’mod partikolari permezz ta’ skambju ta’ informazzjoni
mmirata mal-Europol u mal-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi. Ghalhekk,
jenhtieg li l-uffi¢jali ta’ kollegament tal-Eurofisc ikunu jistghu jikkondividu,
spontanjament jew fuq talba, informazzjoni u gharfien mal-Europol u mal-
Ufficcju Ewropew Kontra 1-Frodi. Dan jippermetti li l-uffi¢jali ta’ kollegament
tal-Eurofisc_jircdievu dejta u gharfien miZzmuma mill-Europol u mill-Uffi¢¢ju
Ewropew Kontra I-Frodi sabiex jigu identifikati dawk li tassew iwettqu I-
attivitajiet ta’ frodi tal-VAT.

Biex ikunu zgurati l-kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tad-

15

dispozizzjonijiet dwar il-Eurofisc, jenhtieg li l-Kummissjoni tinghata setghat ta’
implimentazzjoni. Jenhtieg li dawk is-setghat jigu ezercitati skont ir-Regolament
(UE) Nru 182/2011.

L-organizzazzjoni tat-trazmissjoni tat-talbiet ghal rifuzjonijiet tal-VAT — skont

(16)

I-Artikolu 5 tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/9/KE1°, toffri 1-opportunita li jitnagqgas
il-piz amministrattiv ghall-awtoritajiet kompetenti biex jirkupraw djun tal-VAT
mhux imhallsa fl-Istat Membru ta’ stabbiliment.

Biex jitharsu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni kontra I-frodi serja transfruntiera

an

tal-VAT, jenhtieg li l-Istati Membri partecipanti fl-Uffi¢éju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew jikkomunikaw lil dak l-uffi¢¢ju, inkluz permezz tal-uffic¢jali
ta’ kollegament tal-Eurofisc, informazzjoni dwar l-aktar reati serji tal-VAT Kkif
imsemmi fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 'l

Meta jqgisu xieraq., jenhtieg li l-Istati Membri jikkomunikaw ukoll lill-Uffi¢¢ju

(18)

Ewropew Kontra I-Frodi l-informazzjoni dwar ir-reati kontra s-sistema komuni
tal-VAT. B’hekk I-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi jkun jista’ jissodisfa I-
mandat tieghu li jwettaq investigazzjonijiet amministrattivi kontra l-frodi, il-
korruzzjoni u_attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni, u jipprovdi assistenza lill-Istati Membri biex jikkoordinaw l-azzjoni
taghhom halli jharsu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni kontra l-frodi.

II-Kummissjoni jista’ jkollha aé¢cess biss ghall-informazzjoni kkomunikata jew

migbura skont ir-Regolament (UE) Nru 904/2010 meta dan ikun mehtieg ghall-

Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/9/KE tat-12 ta’ Frar 2008 li tistabbilixxi regoli dettaljati ghar-
rifuzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112/KE, ghal persuni taxxabbli

mhux_stabbiliti fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru iehor (GU L 44,
20.2.2008, p. 23).
Id-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-
slieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU L 198,
28.7.2017, p. 29).
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kura, il-manutenzjoni u l-izvilupp tas-sistemi elettroni¢i ospitati mill-
Kummissjoni u uzati mill-Istati Membri ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament.

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, huwa xieraq li jitgiesu l-limitazzjonijiet ta’

(20)

¢erti_drittijiet u obbligi stabbiliti bir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill'2, biex jitharsu l-interessi msemmija fl-Artikolu 23(1)(e)
ta’ dak ir-Regolament. Dawn il-limitazzjonijiet huma mehtiega u proporzjonali
meta jitgies it-telf ta’ dhul potenzjali ghall-Istati Membri u l-importanza krucjali
li din l-informazzjoni ssir disponibbli sabiex il-glieda kontra l-frodi tkun effettiva.

Id-Direttiva 2006/112/KE se tistabbilixxi regoli ghal tranzazzjonijiet li shandhom

21

japplikaw biss meta jkunu involuti persuni taxxabbli certifikati u regoli sodda
dwar ir-rati u n-negozji z-zghar. Ghalhekk jehtieg li tigi differita l-applikazzjoni
tal-mizuri ta’ dan ir-Regolament dwar l-istatus ta’ persuna taxxabbli certifikata
u dwar l-informazzjoni li ghandha tkun disponibbli ghall-persuni taxxabbli dwar
ir-rati u r-regoli specjali ghan-negozji z-zghar sakemm jigu applikati dawk ir-
regoli. Peress li l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar 1-aécess
awtomatizzat ghall-informazzjoni migbura mill-awtoritajiet doganali u ghad-
dejta dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi se tehtieg zviluppi teknologic¢i godda,
jehtieg li tigi differita l-applikazzjoni taghhom biex I-Istati Membri u I-
Kummissjoni jkunu jistghu jwettqu dawk l-izviluppi.

Peress li l-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, jigifieri t-titjib tal-istrumenti ta’

(22)

kooperazzjoni bejn l-Istati Membri u l-glieda kontra l-frodi transfruntiera fil-
gasam tal-VAT, ma jistghux jintlahqu sew mill-Istati Membri u ghalhekk jistghu
jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri skont il-priné¢ipju
tas-sussidjarjeta, kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.
Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, Kif stabbilit fl-istess Artikolu, dan ir-
Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu dawk I-
ghanijiet.

h Ghaldagstant, jenhtieg li r-Regolament (UE) Nru 904/2010 jigi emendat skont
dan,

ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Emendi tar-Regolament (UE) Nru 904/2010

Ir-Regolament (UE) Nru 904/2010 huwa emendat kif gej:

Oy

L-Artikolu 7 huwa emendat Kif gej:

(a) jithassar il-paragrafu 3;

(b) il-paragrafu 4 huwa sostitwit b’dan li gej:

“4. It-talba msemmija fil-paragrafu 1 tista’ tinkludi talba motivata ghal
inkjesta amministrattiva specifika. L-awtorita rikjesta ghandha twettaq I-
inkjesta amministrattiva flimkien mal-awtorita rikjedenti. Jistghu
jintuzaw l-ghodod u l-proc¢eduri msemmija fl-Artikoli 28 sa 30 ta’ dan ir-

Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persgni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment
liberu ta’ tali data (GU L 119, 4.5.2016, p. 1).
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Regolament. Jekk l-awtorita rikjesta tkun tal-fehma li mhi mehtiega 1-
ebda inkjesta amministrattiva, din ghandha tinforma minnufih lill-
awtorita rikjedenti bir-ragunijiet ghal dan.

Minkejja l1-ewwel subparagrafu. inkjesta dwar l-ammonti ddikjarati minn
persuna taxxabbli stabbilita fl-Istat Membru tal-awtorita rikjesta u li
jkunu taxxabbli fl-Istat Membru tal-awtorita rikjedenti, tista’ tigi

rifjutata biss:

(a) ghar-ragunijiet previsti fl-Artikolu 54(1), ivvalutati mill-awtorita
rikjesta skont id-dikjarazzjoni tal-ahjar prattiki dwar l-interazzjoni ta’
dan il-paragrafu u l-Artikolu 54(1), li ghandha tigi adottata skont il-
procedura prevista fl-Artikolu 58(2);

(b) shar-ragunijiet previsti fil-paragrafi 2. 3 u 4 tal-Artikolu 54:

(¢) ghar-ragunijiet li l-awtorita rikjesta tkun diga pprovdiet lill-awtorita
rikjedenti bl-informazzjoni dwar l-istess persuna taxxabbli, bhala rizultat
ta’ inkjesta amministrattiva mwettqa ingas minn sentejn qabel.

Meta l-awtorita rikjesta tirrifjuta inkjesta amministrattiva msemmija fit-
tieni_subparagrafu ghar-ragunijiet stabbiliti fil-punti (a) jew (b), hija
ghandha xorta wahda tipprovdi lill-awtorita rikjedenti bid-dati u bl-
ammonti ta’ kull provvista rilevanti maghmula mill-persuna taxxabbli fl-
Istat Membru tal-awtorita rikjedenti matul lI-ahhar sentejn.

Meta l-awtoritajiet kompetenti ta’ mill-ingas zewg Stati Membri jqisu li
hemm bzonn li ssir inkjesta amministrattiva, l-awtorita rikjesta ma
ghandhiex tirrifjuta li twettaq din l-inkjesta. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li jsiru arrangamenti bejn dawk l-awtoritajiet rikjedenti u I-
awtorita rikjesta li permezz taghhom l-uffi¢jali awtorizzati mill-
awtoritajiet rikjedenti ghandhom jiehdu sehem f’inkjesta amministrattiva
mwettqa _fit-territorju tal-awtorita rikjesta bil-ghan li jigbru I-
informazzjoni _msemmija _ fit-tieni _subparagrafu. Din _l-inkjesta
amministrattiva ghandha titwettag b’mod kongunt mill-uffi¢jali tal-
awtorita rikjedenti u tal-awtorita rikjesta. L-uffi¢jali tal-awtoritajiet
rikjedenti ghandhom jezZercitaw l-istess setghat ta’ kontroll bhal dawk
moghtija lill-uffi¢jali tal-awtorita rikjesta. L-uffi¢jali tal-awtoritajiet
rikjedenti ghandu jkollhom acéess ghall-istess bini u dokumenti bhall-
uffi¢jali tal-awtorita rikjesta ghall-fini_ uniku li titwettag l-inkjesta
amministrattiva.”;

fl-Artikolu 13, il-paragrafu 3 huwa sostitwit b’dan li gej:

“3. L-informazzjoni ghandha tintbaghat permezz ta’ formoli standard jew
b’mezzi ohra li l-awtoritajiet kompetenti rispettivi jgisu xierga. Il-Kummissjoni
ghandha tadotta 1-formoli standard permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni. Dawk
l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont il-pro¢edura ta’ ezami
msemmija fl-Artikolu 58(2).”;
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(&)

L-Artikolu 17 huwa emendat kif gej:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

fil-paragrafu 1 jizdied il-punt (e) li gej:

“(e) l-informazzjoni dwar l-istatus ta’ persuna taxxabbli certifikata skont

I-Artikolu 13a tad-Direttiva 2006/112/KE, Kif ukoll id-data li fiha jkun

inghata, ikun gie rifjutat jew ikun gie rtirat dak l-istatus.”:

fil-paragrafu 1, jizdied il-punt (f) li gej:

“(f) l-informazzjoni li jigbor skont il-punti (a) u (b) tal-Artikolu 143(2)

tad-Direttiva 2006/112/KE, Kif ukoll il-pajjiz tal-origini, il-pajjiz tad-

destinazzjoni, il-kodi¢i tal-prodott, il-munita, l-ammont totali, ir-rata tal-

kambiju, il-prezzijiet tal-oggetti individwali u 1-pizZ nett.”;

il-paragrafu 2 huwa sostitwit b’dan li gej:

“2. I1-Kummissjoni ghandha tadotta permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni,

id-dettalji teknici li jikkoncernaw it-tiftix awtomatizzat tal-informazzjoni

msemmija fil-punti (b) sa (e) tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu. Dawk 1-

atti ta’ implimentazzjoni gshandhom jigu adottati skont il-proc¢edura ta’

ezami msemmija fl-Artikolu 58(2).”;

il-paragrafu 2 huwa sostitwit b’dan li gej:

“2. I1-Kummissjoni ghandha tadotta permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni,

id-dettalji teknici li jikkoncernaw it-tiftix awtomatizzat tal-informazzjoni

msemmija fil-punti (b) sa (f) tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu. Dawk 1-

atti ta’ implimentazzjoni gshandhom jigu adottati skont il-proc¢edura ta’

ezami msemmija fl-Artikolu 58(2).”;

jizdied il-paragrafu 3 li gej:

“3. II-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi, permezz ta’ atti ta’

implimentazzjoni, il-kategoriji ezatti ta’ informazzjoni msemmija fil-punt

(f) tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni
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cshandhom jigu adottati skont il-pro¢edura ta’ ezami msemmija fl-
Artikolu 58(2).”:

)] L-Artikolu 21 huwa emendat kif gej:

(@)

(b)

(©)

jiddahhal il-paragrafu 1a li gej:

“la. Kull Stat Membru ghandu jaghti lill-uffi¢jali tieghu li jivverifikaw ir-
rekwiziti previsti fl-Artikolu 143(2) tad-Direttiva 2006/112/KE access
ghall-informazzjoni_ msemmija fil-punti (b) u (c) tal-Artikolu(17)(1) ta’
dan _ir-Regolament li ghalihom jinghata access awtomatizzat mill-Istati
Membri l-ohra.”;

fil-paragrafu 2. il-punt (e¢) huwa emendat kif gej:

(i) il-punti (i) u (ii) huma sostitwiti b’dan li gej:

“(i) 1-access huwa marbut ma’ investicazzjoni dwar suspett ta’ frodi
jew biex jigu individwati jew identifikati dawk li jwettqu frodi;

(ii) I-access jinghata permezz ta’ uffi¢jal ta’ kollegament tal-Eurofisc,
kif imsemmi fl-Artikolu 36(1) li jkollu identifikazzjoni personali tal-
utent ghas-sistemi elettroni¢i li jippermettu l-access ghal din I-
informazzjoni.”;

(ii) jithassar il-punt (iii);

jiddahhal il-paragrafu 2a li gej:

“2a. Fir-risward tal-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 17(1)(f), minn
tal-ingas id-dettalji li gejjin ghandhom ikunu acééessibbli:

(a)  in-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT mahruga mill-Istat Membru
li ged jircievi l-informazzjoni;

(b) in-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-importatur jew tar-
rapprezentant tat-taxxa tieghu li jipprovdi l-oggetti lill-persuni li
shandhom numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT imsemmi fil-punt (a):

(©) il-pajjiz tal-origini, il-pajjiz tad-destinazzjoni, il-kodici tal-prodott,
il-munita, l-ammont totali, ir-rata tal-kambju, il-prezzijiet tal-oggetti
individwali u l-piz nett tal-oggetti importati segwiti bi provvista intra-
Komunitarija ta’ oggetti minn kull persuna msemmija fil-punt (b) ghal kull
persuna li ghandha numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT imsemmi fil-punt
(a);

(d) il-pajjiz tal-origini, il-pajjiz tad-destinazzjoni, il-kodi¢i tal-prodott,
il-munita, l-ammont totali, ir-rata tal-kambju, il-prezzijiet tal-oggetti
individwali u l-piz nett tal-oggetti importati segwiti bi provvista intra-
Komunitarja ta’ oggetti minn kull persuna msemmija fil-punt (b) ghal kull
persuna li ghandha numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mahrug minn Stat
Membru iehor skont il-kundizzjonijiet li gejjin:

“(i) 1-a¢cess huwa marbut ma’ investigazzjoni dwar suspett ta’ frodi jew
biex jigu individwati jew identifikati dawk li jwettqu frodi:

(ii) 1-ac¢cess jinghata permezz ta’ uffi¢jal ta’ kolleeament tal-Eurofisc, Kkif
imsemmi fl-Artikolu 36(1) li jkollu identifikazzjoni personali tal-utent
ohas-sistemi elettronici li jippermettu l-a¢éess ghal din l-informazzjoni.
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©))

(6)

@)

I1-valuri msemmija fil-punti (c¢) u (d) gshandhom jinghataw fil-munita tal-
Istat Membru li jipprovdi l-informazzjoni u gshandhom jirreferu ghal kull
dokument amministrattiv ipprezentat.”:

(d) jizdied il-paragrafu 3 li gej:

“3. II-Kummissjoni _ghandha tistabbilixxi, permezz ta’ atti ta’
implimentazzjoni, l-arrangamenti prattici dwar il-kundizzjonijiet previsti
fil-punt (e) tal-paragrafu 2 ta’ dan I-Artikolu. Dawk l-atti ta’
implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont il-pro¢edura ta’ ezami
msemmija fl-Artikolu 58(2).”;

(e) il-paragrafu 3 huwa sostitwit b’dan li gej:

“3. II-Kummissjoni _ghandha tistabbilixxi, permezz ta’ atti ta’
implimentazzjoni, l-arrangamenti prattici dwar il-kundizzjonijiet previsti
fil-punt (e) tal-paragrafu 2 u fil-punt (d) tal-paragrafu 2a ta’ dan I-
Artikolu. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont
il-pro¢edura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 58(2).”;

jiddahhal l1-Artikolu 21a li gej:

“Artikolu 21a

1. Kull Stat Membru ghandu jaghti lill-awtorita kompetenti ta’ kwalunkwe Stat
Membru iehor accéess awtomatizzat ghall-informazzjoni li gejja dwar ir-
registrazzjonijiet tal-vetturi nazzjonali:

(a) dejta dwar il-vetturi;

(b) dejta dwar is-sidien u d-detenturi tal-vettura li fYisimhom tkun irregistrata l-
vettura, Kif definit fil-ligi tal-Istat Membru tar-registrazzjoni.

2. L-access ghall-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 1, gshandu jinghata
skont il-kundizzjonijiet li gejjin:

“(i) l-access huwa marbut ma’ investigazzjoni dwar suspett ta’ frodi jew biex
jigu individwati jew identifikati dawk li jwettqu frodi:

(ii) l-access jinghata permezz ta’ ufficjal ta’ kollecament tal-Eurofisc, kif
imsemmi fl-Artikolu 36(1) li jkollu identifikazzjoni personali tal-utent ghas-
sistemi elettronici li jippermettu l-acéess ghal din l-informazzjoni.

3. II-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni,
il-kategoriji ezatti ta’ informazzjoni u d-dettalji tekni¢i li jikkonc¢ernaw it-tiftix
awtomatizzat tal-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu u I-
arrangamenti pratti¢i dwar il-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafu 2 ta’ dan I-
Artikolu. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont il-
procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 58(2).”;

fl-Artikolu 24, it-tieni paragrafu huwa sostitwit b’dan li gej:

“L-Istati Membri shandhom ikunu responsabbli ghall-izviluppi kollha mehtiega
ohas-sistemi taghhom biex jippermettu l-iskambju ta’ dik l-informazzjoni bl-
uzu tan-netwerk CCN/CSI jew b’kull netwerk simili iehor uzat ghall-istess

s 9.
fini.”;

it-titolu tal-KAPITOLU VII huwa sostitwit b’dan li gej:
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©)

(10)

(1n

“PREZENZA F’UFFICCJI AMMINISTRATTIVI U MATUL INKJESTI
AMMINISTRATTIVI U AWDITI KONGUNTI”;

L-Artikolu 28 huwa emendat kif gej:

(a) jiddahhal il-paragrafu 2a li gej:

“2a. Bi ftehim bejn l-awtorita rikjedenti u l-awtorita rikjesta, u skont I-
arrangamenti stabbiliti minn din tal-ahhar, l-uffi¢jali awtorizzati mill-
awtorita _rikjedenti jistghu, bil-ghan li jigsbru u jiskambjaw I-
informazzjoni msemmija _ fl-Artikolu 1, jiehdu sehem fl-inkjesti
amministrattivi mwettqga fit-territorju tal-Istat Membru rikjest. Dawn I-
inkjesti amministrattivi ghandhom jitwettqu b’mod kongunt mill-uffi¢jali
tal-awtorita rikjedenti u tal-awtorita rikjesta. L-uffi¢jali tal-awtorita
rikjedenti ghandhom jezercitaw l-istess setghat ta’ kontroll bhal dawk
moghtija lill-uffi¢jali tal-awtorita rikjesta. L-uffi¢jali tal-awtoritajiet
rikjedenti ghandu jkollhom access ghall-istess bini u dokumenti bhall-
uffi¢cjali tal-awtorita rikjesta ghall-fini uniku li titwettaq l-inkjesta
amministrattiva. Bi ftehim bejn l-awtorita rikjedenti u l-awtorita rikjesta,
u__skont l-arrangamenti stabbiliti mill-awtorita _rikjesta, iz-zewg
awtoritajiet jistgchu jabbozzaw rapport ta’ awditu komuni.”;

(b) il-paragrafu 3 huwa sostitwit b’dan li gej:

“3. L-uffi¢jali tal-awtorita rikjedenti prezenti fi Stat Membru iehor skont
il-paragrafi 1, 2 u 2a jridu dejjem ikunu jistghu juru l-awtorizzazzjoni
taghhom bil-miktub li fiha jkun hemm imnizzel l-identitd u l-kariga
uffi¢jali taghhom.”;

) H-paragratu? fl-Artikolu 31, il-paragrafu 1 huwa sostitwit b’dan li gej:

“l. L-awtoritajiet kompetenti ta’ kull Stat Membru ghandhom jizguraw li persuni
involuti fil-provvista intra-Komunitarja ta’ oggetti jew servizzi u persuni taxxabbli
mhux stabbiliti li jfornu servizzi ta’ telekomunikazzjoni, servizzi tax-xandir u
servizzi pprovduti elettronikament, partikolarment dawk imsemmija fl-Anness II tad-
Direttiva 2006/112/KE, huma permessi jiksbu, ghall-htigijiet ta’ dawn it-
tranzazzjonijiet, konferma elettronika tal-validita tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-
VAT ta’ kwalunkwe persuna specifikata kif ukoll I-isem u l-indirizz assocjati. L-
awtoritajiet kompetenti ta’ kull Stat Membru ghandhom jizguraw ukoll 1i jista’ jigi
vverifikat b’mezzi elettroni¢i jekk kwalunkwe persuna specifikata tkunx persuna
taxxabbli certifikata skont 1-Artikolu 13a tad-Direttiva 2006/112/KE meta dan 1-
istatus tat-taxxa jkun rilevanti ghall-finijiet ta’ dak I-Artikolu. Din l-informazzjoni
ghandha tikkorrispondi mad-dejta msemmija fl-Artikolu 17 ta’ dan ir-Regolament.”;

fl-Artikolu 32, il-paragrafu 1 huwa sostitwit b’dan li gej:

“1. II-Kummissjoni ghandha, abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati
Membri, tippubblika fis-sit web taghha d-dettalji dwar id-dispozizzjonijiet
approvati minn kull Stat Membru li jittrasponu l-Kapitolu 2 tat-Titolu VIII, I-
Artikolu 167a, il-Kapitolu 3 tat-Titolu XI u l-Kapitolu 1 tat-Titolu XII tad-
Direttiva 2006/112/KE.”;

L-Artikolu 33 huwa emendat Kkif gej:

(a) il-paragrafu 1 huwa sostitwit b’dan li gej:
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(12)

13)

(14)

“1. Sabiex tigi promossa u ffacilitata l-kooperazzjoni multilaterali fil-
slieda kontra l-frodi tal-VAT, dan il-Kapitolu jistabbilixxi netwerk ghall-
iskambju, l-ipproc¢essar u l-analizi fil-pront ta’ informazzjoni mmirata
bejn I-Istati Membri u l-koordinazzjoni ta’ kull azzjoni ta’ segwitu
(“Eurofisc”).”;

(b) il-paragrafu 2 huwa emendat kif gej:

(i) il-punti (b) u (¢) huma sostitwiti b’dan li gej:

“(b) iwettqu u jikkoordinaw l-iskambju multilaterali fil-pront u I-
ipprocessar u l-analizi kongunti ta’ informazzjoni mmirata fl-ogsma
ta’ hidma li fihom topera l-Eurofisc (“l-ogsma ta’ hidma tal-

Eurofisc”);

(¢) jikkoordinaw il-hidma tal-uffi¢jali ta’ kollecament tal-Eurofisc
kif imsemmi fl-Artikolu 36(1) tal-Istati Membri partecipanti li
jagixxu fuq it-twissijiet u l-gharfien li jircievu:”;

(ii) jizdied il-punt (d) li gej:
“(d) jikkoordinaw l-inkjesti amministrattivi tal-Istati Membri
parte¢ipanti dwar il-persuni ssuspettati bi frodi u dawk li jwettqu I-

frodi identifikati mill-ufficjali ta’ kollecament tal-Eurofisc kif
imsemmi fl-Artikolu 36(1).”;

fl-Artikolu 34. il-paragrafu 2 huwa sostitwit b’dan li gej:

“2. L-Istati Membri li jkunu ghazlu li jiehdu sehem f’gasam ta’ hidma tal-
Eurofisc ghandhom jipparte¢ipaw b’mod attiv_fl-iskambju multilaterali u I-
ipprocessar u l-analizi kongunti ta’ informazzjoni mmirata bejn l-Istati Membri
partecipanti kollha u fil-koordinazzjoni ta’ kull azzjoni ta’ segwitu.”;

]-Artikolu 35 huwa sostitwit b’dan li gej:
“Artikolu 35

I1-Kummissjoni ghandha tipprovdi lill-Eurofisc b’appogg tekniku u logistiku. Il-
Kummissjoni_ ma ghandux ikollha aécess ghall-informazzjoni msemmija fl-
Artikolu 1, li tista’ tigi skambjata fil-Eurofisc ghajr fi¢-¢irkostanzi previsti fl-
Artikolu 55(2).”;

L-Artikolu 36 huwa emendat Kkif gej:

(a) jiddahhal il-paragrafu 1a li gej:

“la. L-ufficjali ta’ Kkollecament tal-Istati Membri ghandhom jahtru
president tal-Eurofisc fost l-uffi¢cjali ta’ kollegsament tal-Eurofisc, ghal
perjodu limitat ta’ Zmien.

L-uffi¢jali ta’ kollecament tal-Istati Membri gshandhom:

(a) jagblu dwar l-istabbiliment u t-terminazzjoni tal-ogsma ta’ hidma tal-
Eurofisc;

(b) jezaminaw Kull kwistjoni relatata mal-funzjonament operattiv tal-
Eurofisc;

(¢) jivvalutaw, tal-ingas fugq bazi annwali, l-effettivita u l-effi¢cjenza tal-
operat tal-attivitajiet tal-Eurofisc:
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(b)

(©)

(d) japprovaw ir-rapport annwali msemmi fl-Artikolu 37.

I1-president tal-Eurofisc shandu jizgura li I-Eurofisc jahdem Kif suppost.”:

il-paragrafu 2 huwa sostitwit b’dan li gej:

“2. L-ufficjali ta’ kollesament tal-Istati Membri li jippartecipaw f’qasam
ta’ hidma partikolari tal-Eurofisc (“l-uffi¢jali ta’ kollegament partec¢ipanti
tal-Eurofisc”) ghandhom jahtru koordinatur tal-ogsma ta’ hidma tal-
Eurofisc fost l-uffi¢jali ta’ Kkollegament partedipanti tal-Eurofisc, ghal
perjodu limitat ta’ Zmien.

Il-koordinaturi tal-ogsma ta’ hidma tal-Eurofisc, shandhom:

(a) jigbru flimkien l-informazzjoni li jir¢cievu mill-uffic¢jali ta’ kollegament
parteCipanti tal-Eurofisc kif magbul mill-partedipanti fl-ogsma ta’ hidma
u_jqieghdu l-informazzjoni kollha ghad-dispozizzjoni tal-uffi¢jali ta’
kollegament partecipanti l-ohra tal-Eurofisc; din l-informazzjoni ghandha
tigi skambjata b’mezzi elettronici;

(b) jizguraw li l-informazzjoni li jiré¢ievu mill-uffi¢jali ta’ kollegament
partecCipanti tal-Eurofisc tigi pprocessata u analizzata flimkien mal-
informazzjoni mmirata rilevanti kkomunikata jew migbura skont dan ir-
Regolament, kif magbul mill-partecipanti fl-ogsma ta’ hidma, u jgieghdu
r-rizultat ghad-dispozizzjoni tal-uffi¢jali ta’ Kkollegament partec¢ipanti
Kollha tal-Eurofisc;

(¢c) jipprovdu feedback lill-ufficjali ta’ Kkollegsament partecCipanti tal-
Eurosfisc;

(d) jipprezentaw rapport annwali dwar l-attivitajiet tal-ogsma ta’ hidma
lill-uffi¢jali ta’ kollecament tal-Istati Membri.”

jizdiedu l-paragrafi 3.4 u 5 li gejjin:

“3. Il-koordinaturi tal-ogsma ta’ hidma tal-Eurofisc jistghu, fuq inizjattiva
taghhom stess jew fuq talba, jehaddu xi informazzjoni migbura u
processata lill-Europol u lill-Uffi¢¢éju Ewropew Kontra I-Frodi (“OLAF”),
kif magbul mill-parteé¢ipanti fl-ogsma ta’ hidma.

4. Il-koordinaturi tal-ogsma ta’ hidma tal-Eurofisc ghandhom jqieghdu I-
informazzjoni li tasal minghand il-Europol u I-OLAF ghad-dispozizzjoni
tal-uffi¢jali ta’ kollegzament partec¢ipanti l-ohra tal-Eurofisc; din I-
informazzjoni ghandha tigi skambjata b’mezzi elettroniéi.

5. Il-koordinaturi tal-ogsma ta’ hidma tal-Eurofisc ghandhom jizguraw
ukoll li l-informazzjoni li tasal minghand il-Europol u 1-OLAF tigi
processata u analizzata flimkien mal-informazzjoni mmirata rilevanti
kkomunikata jew migbura skont dan ir-Regolament, kif maqbul mill-
partecipanti fl-ogsma ta’ hidma, u jqgieghdu r-rizultati ghad-dispozizzjoni
tal-uffi¢jali ta’ kollegament parteéipanti tal-Eurofisc.”;

I-Artikolu 37 huwa sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 37

Il-president tal-Eurofisc ghandu jipprezenta rapport annwali dwar l-attivitajiet

tal-ogsma kollha ta’ hidma lill-Kumitat imsemmi fl-Artikolu 58(1).
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(16)

a7

(18)

II-Kummissjoni ghandha tadotta, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, I-
arrangamenti prattici u procedurali fir-rigward tal-Eurofisc. Dawk l-atti ta’
implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont il-pro¢edura ta’ ezami
msemmija fl-Artikolu 58(2).”;

fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 48, jizdiedu s-subparagrafi li gejjin:

“Meta I-Istat Membru ta’ stabbiliment isir jaf li persuna taxxabbli li taghmel
talba ghal rifuzjoni tal-VAT skont l-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/9/KE,
ghandha obbligazzjonijiet tal-VAT mhux ikkontestati f’dak I-Istat Membru ta’
stabbiliment, dan jista’ jinforma lill-Istat Membru tar-rifuzjoni b’dawk I-
obbligazzjonijiet biex I-Istat Membru tar-rifuzjoni jitlob il-kunsens tal-persuna
taxxabbli ghat-trasferiment tar-rifuzjoni tal-VAT direttament lill-Istat Membru
ta’ stabbiliment biex jigu rilaxxati l-obbligazzjonijiet pendenti tal-VAT. Meta I-
persuna taxxabbli taghti I-kunsens ghal dan it-trasferiment, I-Istat Membru tar-
rifuzjoni, f’isem il-persuna taxxabbli, ghandu jittrasferixxi dan l-ammont lill-
Istat Membru ta’ stabbiliment sa fejn ikun mehtieg biex jigu rilaxxati I-
obbligazzjonijiet pendenti tal-VAT. L-Istat Membru ta’ stabbiliment ghandu
jinforma lill-persuna taxxabbli jekk l-ammont trasferit jammontax ghar-rilaxx
shih jew parzjali tal-obbligazzjonijiet tal-VAT fi Zmien 15-il gurnata mill-wasla
tat-trasferiment mill-Istat Membru tar-rifuzjoni.

Meta I-Istat Membru ta’ stabbiliment isir jaf li persuna taxxabbli li taghmel
talba ghal rifuzjoni tal-VAT skont l-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/9/KE,
ghandha obbligazzjonijiet tal-VAT ikkontestati f"dak Il-Istat Membru ta’
stabbiliment, dan jista’ jinforma lill-Istat Membru tar-rifuzjoni b’dawk I-
obbligazzjonijiet biex I-Istat Membru tar-rifuzjoni jitlob il-kunsens tal-persuna
taxxabbli ghat-trasferiment tar-rifuzjoni tal-VAT direttament lill-Istat Membru
ta’ stabbiliment biex din tinzamm bhala mizura ta’ prekawzjoni. Meta I-
persuna taxxabbli taghti l-kunsens ghat-trasferiment u Z-zamma, l-Istat
Membru tar-rifuzjoni, f’isem il-persuna taxxabbli, ghandu jittrasferixxi dan I-
ammont lill-Istat Membru ta’ stabbiliment sa fejn ikun mehtieg biex jigi Zgurat
il-hlas _tal-obbligazzjonijiet tal-VAT ikkontestati. L-Istat Membru ta’
stabbiliment ghandu jinforma lill-persuna taxxabbli bit-trasferiment u biz-
zamma tal-ammont trasferit fi Zzmien 15-il gurnata mill-wasla tat-trasferiment
mill-Istat Membru tar-rifuzjoni. It-trasferiment tal-ammont lill-Istat Membru
ta’ stabbiliment ghandu jsir biss meta I-Istat Membru ta’ stabbiliment ikollu
kontroll gudizzjarju effettiv li jaghti s-setgha lill-qrati biex, fuq talba tal-
persuna taxxabbli u fl-istadji kollha tal-pro¢edimenti, japprovaw ir-rilaxx tal-
ammont mizmum jew ta’ kwalunkwe parti minnu.”;

it-titolu tal-KAPITOLU XIII huwa sostitwit b’dan li gej:

“RELAZZJONUIET MAL-KUMMISSJONI U MAL-ISTITUZZJONUJIET,
MAL-KORPI, MAL-UFFICCJI U MAL-AGENZIJI L-OHRA TAL-UNJONI”;

fl-Artikolu 49, jizdied il-paragrafu 2a li gej:

“2a. Skont I-Artikolu 24 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939(*), I-Istati
Membri li qed jippartecipaw fl-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
ghandhom jikkomunikaw lil dak l-uffi¢¢ju kull informazzjoni disponibbli dwar
reati serji kontra s-sistema komuni tal-VAT kif imsemmi fl-Artikolu 2(2) tad-
Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill(**).
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19)

(20)

(e2y

L-Istati Membri jistehu jikkomunikaw lill-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi,
kull informazzjoni disponibbli dwar reati kontra s-sistema komuni tal-VAT
sabiex ikun jista’ jqis azzjoni xierqga skont il-mandat tieghu.”;

(*) _Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta
kooperazzjoni msahha dwar l-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“I-
UPPE”) (GU L 283, 31.10.2017, p1 1).

(**) Id-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju %017 dwar
il-glieda kontra l-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU L 198,
28.7.2017, p. 29).

L-Artikolu 55 huwa emendat kif gej:

(a) il-paragrafu 2 huwa sostitwit b’dan li gej:

“2. Il-persuni debitament akKkreditati mill-Awtorita ta’ Akkreditament ta’
Sigurta tal-Kummissjoni jista’ jkollhom access biss ghal din I-
informazzjoni meta dan ikun mehtieg ghall-kura, il-manutenzjoni u I-
izvilupp tas-sistemi elettronici ospitati mill-Kummissjoni u uzati mill-Istati
Membri biex jimplimentaw dan ir-Regolament.”;

(b) il-paragrafu 5 huwa sostitwit b’dan li gej:

“5. Kull hazna, ipprocessar jew skambju ta’ informazzjoni msemmija
f’dan_ir-Regolament hija soggetta ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
(UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill(*). Madankollu ghall-
fini tal-applikazzjoni korretta ta’ dan ir-Regolament, l-Istati Membri
ghandhom jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u tad-drittijiet
previsti_fl-Artikoli 12 sa 22 u I-Artikoli 5 u 34 tar-Regolament (UE)
2016/679 sal-limitu mehtieg biex jitharsu l-interessi msemmija fl-Artikolu
23(1)(e) ta’ dak ir-Regolament. L-ipproéessar u l-hzin tal-informazzjoni
msemmija f°"dan _ir-Regolament ghandhom jitwettqu biss ghall-finijiet
imsemmija fl-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-Regolament u l-perjodi ta’ hzin ta’
din l-informazzjoni ghandhom ikunu limitati sakemm ikun mehtieg biex
jintlahqu dawk il-finijiet.”;

(*) Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April
2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u
dwar _il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU L 119, 4.5.2016, p. 1).

fl-Artikolu 58. il-paragrafu 2 huwa sostitwit b’dan li gej:

«“2. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, shandu japplika 1-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill(*).”:

(*) Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011
li jistabbilixxi r-regoli u l-prinéipji generali dwar il-modalitajiet taf kontroll mill-Istati Membri
tal-ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).

L-Anness I jithassar.
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Artikolu 2

Dhul fis-sehh u applikazzjoni

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Shanduianb 1 'y 2019,
Il-punti (a) u (c¢) tal-punt (3) tal-Artikolu 1. u l-punt (9) tal-Artikolu 1 shandhom
japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2019.

Il-punti (b), (d) u (e) tal-punt (3) tal-Artikolu 1. il-punti (a), (c¢) u (e) tal-punt (4) tal-
Artikolu 1, u l-punt (5) tal-Artikolu 1 shandhom japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2020.

Il-punt (10) tal-Artikolu 1 ghandu japplika mill-1 ta’ Lulju 2021.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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