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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Arvonlisdvero (alv) on laajapohjaisena kulutusverona merkittivi ja kasvava verotulojen ldhde
Euroopan unionissa'. Viime vuosina alv-jirjestelmi ei kuitenkaan ole pysynyt talouden
globaalistumisen ja digitalisoitumisen vauhdissa.

On huomattava, ettd jdsenvaltioiden vilisen kaupan nykyinen verotusjirjestelma perustuu
edelleen siirtyméjérjestelyihin”. Vuonna 1967 sitouduttiin perustamaan lopullinen alv-
jarjestelmd, joka toimisi silloisessa Euroopan yhteisdssd samaan tapaan kuin yksittdisissé
maissa’. Koska jisenvaltioiden viliset verorajat oli poistettava vuoden 1992 loppuun
mennessd, oli tarpeen harkita uudelleen, milld tavalla tavarakauppaa verotettaisiin Euroopan
yhteisossd. Tavoitteena oli verottaa tavarat alkuperdmaassa, jotta yhteison sisdiseen kauppaan
sovellettaisiin samoja edellytyksid kuin kotimaankauppaan, mikd vastasi tiysin ajatusta
aidoista sisdmarkkinoista.

Koska poliittiset ja tekniset edellytykset eivdt olleet otolliset tillaiselle jarjestelmalle,
piitettiin hyviksyi siirtymékaudella sovellettavat alv-jirjestelyt’. Kyseisissd jérjestelmissi
tavaroiden rajat ylittdva kauppa jaetaan yritystenvilisten (B2B) liiketoimien osalta kahteen eri
litkketoimeen, jotka ovat verosta vapautettu luovutus tavaroiden ldhtdjdsenvaltiossa ja
médrdjiasenvaltiossa verotettava yhteisdhankinta.

Naéissd véliaikaisiksi tarkoitetuissa sddnndissd on puutteita, koska mahdollisuus ostaa alv:sta
vapautettuja tavaroita lisid myds mahdollisuuksia petoksiin. Jarjestelmd ei mydskdin
monimutkaisuutensa vuoksi sovellu hyvin rajat ylittivddn kauppaan.

Arvioiden mukaan vuonna 2015 menetettiin yhteensd noin 152 miljardia euroa alv:n
kantamisessa esiintyneiden puutteiden (kuten petosten) vuoksi®. Aiemmin arvioitiin, etti
pelkistiiin rajat ylittivistd petoksista johtuvat tappiot olivat 50 miljardia euroa®. Tillaiset
vilpilliset kdytinndt viaidristdvét kilpailua sisdmarkkinoilla ja estdvdt sen asianmukaista
toimintaa. Lisdksi niilld on vakavia seurauksia jdsenvaltioiden talousarvioille ja Euroopan
unionin (EU) talousarviolle, koska osa EU:n omista varoista saadaan alv:sta.

Komissio  korosti 7. huhtikuuta 2016 annetussa arvonlisdveroa  koskevassa
toimintasuunnitelmassaan® tarvetta ottaa kiiyttddn yhtendinen eurooppalainen alv-alue, jolla
pystyttdisiin vastaamaan 21. vuosisadan haasteisiin. Tarkoituksena on toteuttaa lyhyelld ja

Alv nousi hieman yli biljoonaan euroon vuonna 2015. Tdméd on 7 % EU:n BKT:sta eli 17,6 %
kansallisista kokonaisverotuloista (Eurostat).

Ensimmaéinen neuvoston direktiivi 67/227/ETY, annettu 11 pdivénd huhtikuuta 1967, jasenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta; toinen neuvoston direktiivi 67/228/ETY, annettu
11 péivdand huhtikuuta 1967, jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddantjen yhdenmukaistamisesta,
yhteisen arvonlisédverojérjestelmén rakenteesta ja soveltamissdanndista.

Neuvoston  direktiivi  91/680/ETY, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 1991, yhteisen
arvonlisdverojirjestelmén tdydentdmisestd ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta verotuksellisten
rajojen poistamiseksi (EYVL L 376, 31.12.1991, s. 1).

4 CASE & Institute for Advanced Studies, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: 2017 Final Report, 2017.

Ernst and Young, Implementing the ’destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods, 2015.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhteniista arvonlisdveroaluetta — aika
tehdd paatoksia (COM(2016) 148).
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keskipitkdlld aikavililld joukko keskeisid toimenpiteitd, joilla nykyaikaistetaan EU:n alv-
jarjestelmad ja tehdddn siitd yksinkertaisempi, vihemmén altis petoksille ja yritystoimintaa
suosiva.

Komissio ilmoitti aikovansa ehdottaa unionin sisdisessd rajat ylittdvdssd kaupassa
sovellettavaa lopullista alv-jirjestelmédd, jonka periaatteena on verottaa tavarat
méidrdjisenvaltiossa, jotta saadaan luotua vahva ja yhtendinen eurooppalainen
arvonlisdveroalue.

Yhtend lyhyen aikavélin toimenpiteend komissio mainitsi aikeensa parantaa tietojen vaihtoa ja
analysointia veroviranomaisten vililld ja muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa, jotta
Eurofiscia’ voitaisiin vahvistaa ja ottaa kiyttoon yhteisten tarkastusten kaltaisia uusia
vilineita.

Tarkoituksena oli valmistella lopullisen alv-jédrjestelman tdytdntdonpanoa ja hillitd téalld vélin
rajat ylittdvid petoksia.

EU:ssa on jo usean vuoden ajan ollut kdytdssd jdsenvaltioiden veroviranomaisten vilinen
hallinnollisen yhteistyon yhteinen jérjestelmd. Sen avulla voidaan ennen kaikkea auttaa
jasenvaltiota kantamaan alv rajat ylittdvissd liiketoimissa ja torjumaan petoksia
sisimarkkinoilla. Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut®, hallinnollista
yhteistyotd ja alv-petosten torjuntaa EU:ssa koskevia vilineitd on kuitenkin kaytettdva
laajemmin ja paremmin.

Neuvosto totesi toukokuussa 2016 antamissaan alv-petosten torjuntaa koskevissa
piitelmissd®, ettd veroviranomaisten vilisen hallinnollisen yhteistydn parantaminen on
erittdin tarkedd. Se pani merkille komission aikeen antaa vuonna 2017 sddaddsehdotus, jolla
pyrittdisiin parantamaan keskeisten tietojen vaihtamista, jakamista ja analysointia ja jossa
ehdotettaisiin yhteisten tarkastusten suorittamista. Neuvosto kehotti komissiota ehdottamaan
keinoja puuttua sellaisiin EU:ssa ja jdsenvaltioissa oleviin oikeudellisiin esteisiin ja kidytinnon
rajoituksiin, jotka estévit tietojenvaihdon laadun parantamista. Toteutettavilla toimilla olisi
edistettivd yhteistyotd ja pyrittivd vastaamaan tulli- ja veroviranomaisten kohtaamiin
haasteisiin. Niiden olisi katettava kaikki kéytettdvissd olevat keinot, kuten alv-tietojen
vaihtojirjestelmd (VIES)', Eurofisc ja palautemenettelyt.. Se korosti myds, etti
automaattinen tietojenvaihto on yksi tapa edistdd petosten torjuntaa ja ettd riskien arvioinnissa
ja analyysissa on vield paljon parantamisen varaa EU:ssa.

Euroopan parlamentti ilmoitti marraskuussa 2016'! pitiviinsi alv-toimintasuunnitelmaa
tervetulleena ja tukevansa siind ehdotettuja alv-vajeen vdhentdmiseen ja alv-petosten
torjumiseen tdhtddvid toimenpiteita.

Aloite on osa “EU:n yhtendisen arvonlisdveroalueen perustamista edistdvid
oikeudenmukaisen verotuksen pakettia”, joka vahvistettiin etenemissuunnitelmassa “Kohti
yhtendisempéi, vahvempaa ja demokraattisempaa unionia”!?. Silld pyritién puuttumaan rajat

Eurofisc on kansallisten verovirkamiesten verkosto, joka mahdollistaa alv-petoksia koskevien
kohdennettujen tietojen vaihtamisen nopeasti ja monenvalisesti.

Erityiskertomus nro 24/2015: EU:n sisdisten arvonlisdveropetosten torjuminen: lisétoimia tarvitaan,
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD FI.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
Alv-tietojen vaihtojérjestelmén (VIES) avulla jdsenvaltiot voivat vaihtaa tietoja rajat ylittdvista
luovutuksista ja suorituksista seké arvonlisdverovelvollisista.

Euroopan parlamentin paitdslauselma, annettu 24 pédivdnd marraskuuta 2016, ”Kohti lopullista alv-
jarjestelmédd ja alv-petosten torjuminen” (2016/2033(INT)).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_fi.pdf.
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ylittdviin alv-petoksiin panemalla tiytdntoon neuvoston, Euroopan parlamentin ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja parantamalla tehokkaalla ja nopealla tavalla
verohallintojen viélilld ja muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa tehtdvaa yhteistyoté.

Tallaisilla toimenpiteilld valmistauduttaisiin lopullisen alv-jdrjestelmidn tdysiméérdiseen
tdytantoonpanoon. Komissio esitti 4. lokakuuta 2017 joukon sdidddsehdotuksia, joiden
tarkoituksena on panna tdytdntdon lopullisen alv-jdrjestelmin ensimmiinen vaihe, jossa
sovitaan yritysten vililli tapahtuvien unionin sisiisten tavaraluovutusten alv-kohtelusta'’.
Liséa ehdotuksia esitetddn ensi vuonna.

Seuraavat kolme rajat ylittdvien petosten tyyppid ovat edelleen kaikkein laajimmalle
levinneitd ja merkittdvimpid EU:ssa: karusellipetokset (yhteison sisdiset missing
trader -petokset eli MTIC-petokset), kdytettyjd autoja koskevat petokset ja tullimenettelyihin
42 ja 63 liittyvét petokset.

MTIC-petoksissa petoksen tekijd ostaa tavaroita tai palveluja toisesta jdsenvaltiosta
maksamatta alv:a mutta veloittaa alv:n tavaroiden jdlleenmyynnin yhteydessd; petoksen tekijé
ei maksa alv:a veroviranomaisille (kun taas ostajalla on oikeus vdhentdd alv). Euroopan
tilintarkastustuomioistuin ja Europol ovat arvioineet, etti MTIC-petokset saattavat aiheuttaa
vuosittain 40—-60 miljardin euron alv-tulojen menetykset ja ettd on mahdollista, ettd 2 %
jarjestdytyneistd rikollisryhmistd tekee 80 % petoksista.

Koska autoihin sovelletaan kahta eri alv-jarjestelmii (“marginaaliverotus” tai tavanomaiset
jarjestelyt), alv-petoksia tehdddn usein autoilla kéytdvéssd kaupassa. Helpoin tapa tehdd
petoksia on myyda kayttimattomid ajoneuvoja (jolloin koko myyntihinnasta kannetaan vero)
kéytettyind tavaroina (jolloin vero maksetaan ainoastaan voittomarginaalista).

Liséksi kaupan helpottamista varten kdyttoon otettua alv:sta vapautettuina tuotavia tuotteita
koskevaa jirjestelméd (tullimenettelyt 42 ja 63), jossa tavarat on toimitettava vélittomasti
toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevaan yritykseen, kdytetddn usein véédrin ohjaamalla tavarat
mustaan porssiin maksamatta alv:a. Témintyyppisid petoksia tehdddn joskus ilmoittamalla
tavaroiden arvo liian alhaiseksi tullien vilttdmiseksi. Vuonna 2015 alv-vapautusta sovellettiin
8,5 miljoonassa tuontitapahtumassa, joiden kokonaisarvo oli 74 miljardia euroa.

Tami aloite tdydentiisi neuvoston asetusta (EU) N:o 904/2010' lisddmilld siihen
toimenpiteitd, jotka on suunniteltu torjumaan erityisesti tdmantyyppisid petoksia. Kyseinen
asetus on hallinnollisen yhteistyon ja alv-petosten torjunnan oikeusperusta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Asetuksessa (EU) N:0904/2010 vahvistetaan ehdot, joilla jisenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset voivat tehdd yhteistyotd keskenddn ja komission kanssa varmistaakseen alv-
sdantdjen noudattamisen sisdmarkkinoilla. Alv-toimintasuunnitelmalla pyritddn lujittamaan
hallinnollisen yhteistyon vilineitd ja etenkin Eurofiscia. Tarkoituksena on vahvistaa
veroviranomaisten keskindistd luottamusta ennen lopullisen alv-jédrjestelmin kayttoonottoa.
Talla vdlin ndma toimenpiteet auttavat myds rajat ylittdvien petosten torjunnassa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yksi komission tirkeimmistd tavoitteista on viime vuosina ollut veropetosten ja verovilpin
torjunta, jotta jisenvaltioiden ja EU:n tulot voitaisiin turvata ja kilpailun vééristyminen estda.

13 COM(2017) 567, 568 ja 569, 4.10.2017.
Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 paivana lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsté ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (uudelleenlaadittu).
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Tamin komission poliittisissa suuntaviivoissa'® periinkuulutetaan voimakkaampia toimia
veropetosten ja verovilpin torjumiseksi esim. parantamalla veroviranomaisten vilistd
hallinnollista yhteistyotd. Nama prioriteetit on otettu huomioon alv-toimintasuunnitelmassa.

Tama aloite kulkee kédsi kddessd muiden alv-aloitteiden kanssa. Silli on merkittdvd asema
kaikkein kunnianhimoisimman ehdotuksen eli lopullisen alv-jarjestelmén tiaytintdonpanossa.
Lisdksi MTIC-petokset ovat yksi kymmenesti rikollisuuden aloista, jotka Europol ja neuvosto
ovat miiritelleet Euroopan unionin tirkeimmiksi painopisteiksi vuosina 2018-2021'°,
Samanlaista ldhestymistapaa on noudatettu myds vuosina 2014-2017. Asian kannalta
merkityksellisid ovat my0s seuraavat:

— EU:n laajuisia alv-petoksia koskevan direktiivin (EU) 2017/1371'7 voimaantulo; ja

— Tiivilmmin yhteistyon toteuttamisesta FEuroopan syyttdjdnviraston (EPPO)
perustamisessa annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939'® hyviksyi 12.
lokakuuta 2017 yhteensd 20 jisenvaltiota!®. Tdmi riippumaton, hajautettu EU:n
virasto on vastuussa sellaisten petosten, korruption tai rajat ylittdvien alv-petosten
kaltaisten rikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta, joiden aiheuttama
kokonaisvahinko EU:n budjettiin on yli 10 miljoonaa euroa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tédmin aloitteen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 113 artikla. Sen mukaan neuvosto antaa yksimielisesti sdannokset vilillisid veroja
koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on
tarpeen sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi sekd kilpailun
védristymien vilttimiseksi.

. Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa alv:n hallinnoinnista, kantamisesta ja tarkastamisesta.
Alv-petokset liittyvdt kuitenkin usein rajat ylittdviin liitketoimiin sisdmarkkinoilla tai niihin
osallistuu sellaisia kaupan alan toimijoita, jotka ovat sijoittautuneet muuhun jidsenvaltioon

Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech_en_0.pdf.

Neuvoston piédtelmét, annettu 18 paivind toukokuuta 2017, EU:n painopisteiden asettamisesta
jérjestdytyneen rikollisuuden ja vakavan kansainvilisen rikollisuuden torjumiseksi vuosina 2018-2021
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2017/05/18/. Neuvoston péédtelmissd maaritellddn
my0s seuraava painopiste: 7’6) Heikennetddn jérjestdytyneiden rikollisryhmien ja spesialistien
valmiuksia tehdd valmisteveropetoksia ja missing trader -petoksia (MTIC)”. Tdmi painopiste
toteutetaan  kahden  operatiivisen  toimintasuunnitelman avulla, joista toinen  koskee
valmisteveropetoksia ja toinen MTIC-petoksia. Naiistd kahdesta painopisteestd edellisessa
toimintapoliittisessa syklissd saadut kokemukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivénd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivénd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa.

Tiiviimpéin yhteisty6hon osallistuvat seuraavat jasenvaltiot: Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itdvalta,
Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Suomi, Tsekki ja Viro. Alankomaat, Malta, Puola, Ruotsi ja Unkari ovat toistaiseksi
paattianeet olla osallistumatta aloitteeseen, kun taas Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta eivét osallistu
sithen poytakirjan nro 21 nojalla ja Tanska poytékirjan nro 22 nojalla.
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kuin siihen, jossa vero on maksettava. Se vaikuttaa kielteisesti sisimarkkinoiden toimintaan ja
aiheuttaa huomattavia menetyksid EU:n talousarvioon.

SEUT-sopimuksen 113 artiklan mukaan neuvosto antaa sdéinnokset vilillisid veroja koskevan
lainsddddnnon  yhdenmukaistamisesta sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan
varmistamiseksi sekd kilpailun viéristymien vélttdmiseksi. Tédmén tuloksena on otettu
kdyttoon EU:n yhteistyovélineitd, jotka on ennen kaikkea suunniteltu jéirjestdméédn
verohallintojen vilistd tietojenvaihtoa ja tukemaan yhteisid tarkastustoimia, ja perustettu
Eurofisc-verkosto.

Alv-toimintasuunnitelmassa perdankuulutetaan tehokkaampia vélineitd, kuten vahvemman
roolin antamista Eurofiscille sekd uusien yhteistoiminta- ja yhteistydtapojen kehittdmisté
vankan oikeusperustan pohjalta. Tatd ei voida tehdd vain jdsenvaltioiden toimin tai
kiyttamalld ei-oikeudellisia vélineitd. EU:n tasolla saavutettaisiin enemmin lisdarvoa kuin
mitd on mahdollista saavuttaa kansallisella tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus perustuu suurelta osin nykyiseen oikeudelliseen kehykseen ja tdydentdd sitd vain
niissd kohdissa, joissa kehystd on tarpeen lujittaa. Kaikki ehdotetut toimenpiteet on kehitetty
jasenvaltioiden tarpeisiin. Vaikka niiden vaikutukset alv-petoksiin ovat myonteiset, ne eivéit
aiheuta lisdkustannuksia yrityksille eivétkd viranomaisille. Poikkeuksena ovat toimenpiteet,
jotka edellyttivit tietotekniikan kehittdmistd, mutta ndissdkin tapauksissa kustannukset
pysyvit rajallisina.

Sen vuoksi uudet sddnnokset eivdt mene pidemmélle kuin mikd on ehdottoman tarpeen
hallinnollisen yhteistyon vilineiden tehostamiseksi rajat ylittdvien alv-petosten torjunnassa.
. Toimintatavan valinta

Voimassa olevan asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttaminen edellyttdd neuvoston asetuksen
antamista.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotusta laadittaessa arvioitiin asetuksessa (EU) N:0 904/2010%° siddetyn hallinnollista
yhteistyotd ja alv-petosten torjuntaa koskevan EU:n kehyksen kiyttoa.

Jasenvaltiot suhtautuvat kokonaisuudessaan myonteisesti asetuksella (EU) N:o 904/2010
kdyttoon otettuihin oikeudelliseen kehykseen ja kdytdnnon puitteisiin. Valtaosa niistd katsoo,
ettd niiden ansiosta hallinnollinen yhteistyd on parantunut. Pyynndstd tapahtuvaa
tietojenvaihtoa, automatisoitua pddsyd tietoihin, Eurofiscia ja monenvilistd valvontaa
pidetddn asetuksen tehokkaimpina vilineina.

Jasenvaltiot ovat kuitenkin edelleen havainneet puutteita etenkin Eurofiscin toiminnassa,
koska Eurofisc ei ole vield saavuttanut tayttd potentiaaliaan. On ilmeisté, ettd uusia vélineitd
tai yhteistyotapoja on kehitettdvd. Jdsenvaltiot tukevat erityisesti Transaction Network

2 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Tdhén ehdotukseen liitetty vaikutustenarviointi.
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Analysis -ohjelmiston (TNA) kaltaisia vaihtoehtoja Eurofiscin puitteissa tapahtuvaan
yhteiseen alv-tietojen kisittelyyn ja vaihtoon?'. Myds automatisoidussa tietojenvaihdossa ja
padsyssd uusiin tietokokonaisuuksiin on edelleen kehittdmisen varaa. Téssd yhteydessd
jdsenvaltiot ovat erityisen kiinnostuneita pdésysti tullitietoihin tai ajoneuvorekisteritietoihin.

Tietojenvaihto EU:n lainvalvontaviranomaisten kanssa on edelleen arka asia jésenvaltioille.
Jasenvaltioiden mukaan osallistuminen Eurofisc-tydalojen kokouksiin tai oma-aloitteinen
tiedustelutietojen vaihto Eurofiscin, Europolin ja OLAFin vililld olisi suositeltavampi tapa
parantaa alv-petosten torjuntaan EU:n tasolla osallistuvien viranomaisten vilistd yhteistyotd
kuin automatisoidun padsyn myontdminen Europolille ja OLAFille VIES-jirjestelméén tai
Eurofiscin tietoihin.

Alv:a koskevan hallinnollisen yhteistyon parantaminen olisi tdysin johdonmukainen muiden
parhaillaan kehitteilld olevien EU:n politiikkojen kanssa. Tamé koskee erityisesti direktiivid
(EU) 2017/1371 ja asetusta (EU) 2017/1939, jolla tiivistetddn yhteistyotd EPPOn
perustamisessa. Tdméd kaikki osoittaa, ettd useilla EU:n tason yhteisilld aloitteilla on
samanlaiset tavoitteet: yhteistyon parantaminen lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vililld ja
uusien tapojen 16ytdminen verotuloihin kohdistuvien vakavimpien uhkien torjumiseen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio pyysi tidtd ehdotusta laatiessaan ja nykyisid jérjestelyjd arvioidessaan
jasenvaltioiden veroviranomaisten ja suuren yleison ndkemyksid erityisesti siitd, miten
hallinnollista yhteisty6ti voitaisiin parantaa rajat ylittdvien petosten torjumiseksi.

Useimmat jasenvaltiot tukevat Eurofiscin puitteissa tapahtuvaa yhteistd tietojen késittelya
(TNA) ja toimenpiteiden toteuttamista sellaisia petoksia vastaan, jotka liittyvit
tullimenettelyihin 42 ja 63. My0s piédsy ajoneuvorekisteritietoihin sai tukea useimmilta
jasenvaltioilta.

Muut sidosryhmiit, kuten yritykset ja kansalaiset, tukevat EU:n osallistumista jidsenvaltioiden
vélisen hallinnollisen yhteistydn avustamiseen ja varmistamiseen. Jotkut niistd katsovat, etti
nykyiset vilineet eivdt sovellu uusiin liiketoimintamalleihin eivdtkd rajat ylittdvin
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseen. Niiden mukaan vero- ja lainvalvontaviranomaisten
véliseen automatisoituun tietojenvaihtoon olisi 10ydettivd uusia tapoja ja niiden vélistd
yhteistoimintaa olisi tiivistettdvd. Ne tukevat Eurofiscin aseman lujittamista ja ilmoittivat
suhtautuvansa myonteisesti yhteisiin tarkastuksiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tété ehdotusta laadittaessa kuultiin sidosryhmié ja jasenvaltioiden viranomaisia, mutta mitdan
muuta ulkopuolista asiantuntijatietoa ei tarvittu.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen laadinnan yhteydessd tehdyssd vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin viittd eri
vaihtoehtoa:

— Eurofiscin puitteissa tapahtuva tietojen yhteinen késittely ja analysointi;

— jasenvaltioiden vilisid yhteensovitettuja tarkastuksia koskevien toimintapuitteiden
parantaminen;

2 Eurofiscin virkamiehet kéyttdvat TNA:ta alv-tietojen vaihdossa ja yhteisessé késittelyssd. TNA kykenee

havaitsemaan ja visualisoimaan epdilyttdvét verkostot varhaisessa vaiheessa.
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— tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon kehittdiminen jasenvaltioiden veroviranomaisten
vililld Eurofiscin puitteissa ja lainvalvontaviranomaisten kanssa EU:n tasolla;

— autoja koskevasta kahdesta eri alv-jarjestelmistd johtuvien petosten torjuminen
parantamalla pddsyd ajoneuvorekisteritietoihin;

- tullimenettelyjd 42 ja 63 koskevien tietojen jakaminen tulli- ja veroviranomaisten
vélilla.

Huolellisesta analyysistd kdvi ilmi, ettd useat vaihtoehdot pitdisi sdilyttdd, jotta kaikki
asiaankuuluvat kysymykset saataisiin ratkottua asianmukaisesti.

Asiaankuuluvien tietojen puuttumisen vuoksi ei ollut mahdollista arvioida tdsmallisesti ja
méidréllisesti, mitd hyotyjd parhaiksi katsotuista vaihtoehdoista saataisiin. Eri sidosryhmiin
kohdistuvista vaikutusta voidaan kuitenkin esittdi tiivistden seuraavaa:

— Jasenvaltiot: tdmén aloitteen tidrkeimmilld vaihtoehdoilla voitaisiin nopeuttaa ja
tehostaa rajat ylittdvien alv-petosten torjuntaa, mikd lisdisi alv-tuloja. Yhteisesti
Eurofiscin puitteissa késiteltdvit tiedot eivdt aiheuttaisi lisdkustannuksia, silld
kustannukset katetaan jo Fiscalis-ohjelmasta?’. Uusi tietojenvaihto vero- ja
tulliviranomaisten vililld ja automatisoitu pidsy ajoneuvorekisteritietoihin saattavat
aiheuttaa tdytintoonpano- ja toimintakustannuksia, mutta niitd voitaisiin kuitenkin
rajoittaa kdyttdmalla jo olemassa olevia jdrjestelmid.

— Yritykset, mukaan lukien pk-yritykset ja mikroyritykset: petosten tekijoiden
tehokkaampi kohdentaminen voisi vdhentdd sddntdjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja hallinnollista rasitusta unionin sisdiseen kauppaan osallistuvien
yritysten osalta, koska kaavailluilla ratkaisuilla kiytettdisiin ja analysoitaisiin
saatavilla olevia tietoja paremmin, mikd védhentdisi kaupan alan toimijoiden
raportointivelvoitteita ja tarvetta suorittaa hallinnollisia tutkimuksia. Yritykset
hyotyisivit myOs  entistd  tasapuolisemmista  toimintaedellytyksistd  ja
sisimarkkinoiden paremmasta toiminnasta.

Saédntelyntarkastelulautakunta tarkasteli tdhdn ehdotukseen liitettyd vaikutustenarviointia 13.
syyskuuta 2017. Lautakunta antoi myonteisen lausunnon ja muutamia suosituksia, jotka
koskivat erityisesti tarvetta kuvata tarkemmin tidmén aloitteen vuorovaikutusta muiden alv-
toimintasuunnitelman osatekijoiden kanssa ja madritelli selkeimmait perustelut eri
vaihtoehtojen sisdllolle. Namé suositukset otettiin huomioon. Lautakunnan lausunto ja
suositukset ovat vaikutustenarviointia koskevassa komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Téamé aloite ei kuulu sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman
piiriin.

. Perusoikeudet

Tamian ehdotuksen odotetaan johtavan sithen, ettd nykyisid alv-tietoja, joihin voi sisdltyd
henkildtietoja, vaihdetaan ja kisitelldin yhdessd aiempaa laajemmin. Tietojen kerdédminen
olisi kuitenkin tarkoin kohdennettua ja koskisi ainoastaan toimijoita, joiden epdillddn
syyllistyneen petollisiin liiketoimiin. Tietoja sdilytettdisiin vain niin kauan kuin alv-

2 Asetus (EU) N:o 1286/2013, annettu 11 pédivdnd joulukuuta 2013, unionin verotusjérjestelmien
toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman (Fiscalis 2020) perustamisesta ja paitoksen
N:o 1482/2007/EY kumoamisesta.
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velvoitteiden tidytintdonpanoon valtuutettujen kansallisten viranomaisten tekemét analyysit ja
tutkimukset edellyttdvit. Tietoja kiytettdisiin vain potentiaalisten petosten tekijoiden
yksiloimiseksi varhaisessa vaiheessa ja sellaisten petosverkostojen havittimiseksi, joiden
tarkoituksena on tehdé alv-petoksia kéyttdmalld vddrin alv-jarjestelmid. Tietoihin pidsyyn ja
niiden kéyttoon olisivat oikeutettuja ainoastaan valtuutetut henkilot.

Néama toimenpiteet kuuluisivat kuitenkin viime kddessd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8
artiklan soveltamisalaan, ja sen jilkeen, kun ne on lisdtty asetukseen (EU) N:o 904/2010,
mainitun asetuksen yleiseen tietosuoja-asetukseen®® viittaavan 55 artiklan 5 kohdan
soveltamisalaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Asetuksen (EU) N:0904/2010 59 artiklan nojalla asetuksen soveltamista tarkastellaan
uudelleen viiden vuoden vilein. Lisdksi 49 artiklan mukaan sen arvioimiseksi, miten hyvin
hallinnollisella yhteisty6lld pystytddn torjumaan verovilppid ja veron kiertdmisté,
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki saatavilla olevat tiedot, joilla on merkitysti
asetuksen soveltamisen kannalta (kuten vuositilastot yhteistydvélineiden kéytostd). Tahén
ehdotukseen liitetyssd vaikutustenarvioinnissa on luettelo seurannan ja arvioinnin
indikaattoreista (ks. 8.1 luku).

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Fhdotuksen tirkeimmat tavoitteet ovat seuraavat:

- kaikkien asiaankuuluvien tietojen yhteinen kisittely ja analysointi Eurofiscin
puitteissa;

— jasenvaltioiden vilisid yhteensovitettuja tarkastuksia koskevien toimintapuitteiden
parantaminen;

— tietojen vaihdon kehittdminen jédsenvaltioiden veroviranomaisten valillda ja
lainvalvontaviranomaisten kanssa EU:n tasolla;

— autoja koskevasta kahdesta eri alv-jdrjestelmdstd johtuvien petosten torjuminen
parantamalla pédédsya ajoneuvorekisteritietoihin;

— tullimenettelyihin 42 ja 63 liittyvien petosten torjuminen.

Komissio antoi 4. lokakuuta 2017 ehdotuksen?* asetuksen (EU) N:o 904/2010 ja erityisesti
sen 17 ja 31 artiklan muuttamisesta. N&itd muutoksia on tarkoitus soveltaa luotettaviksi
tunnustettuihin verovelvollisiin 1. tammikuuta 2019 alkaen. Tami lainsdddéntoehdotus on
ndin ollen kyseiset sddnnokset sisdltdvd muutettu ehdotus.

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivdnd huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta.
24 COM(2017) 567, 4.10.2017.
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Tamin asetuksen voimaantulopéiivisti sovellettavat toimenpiteet
Tietojenvaihto ilman edeltiivid pyyntod

Asetuksen 13 artiklan muuttamisen myo6td toimivaltaiset viranomaiset voisivat vaihtaa tietoja
muulla tavalla kuin vakiolomakkeilla, jos ne katsovat sen tarpeelliseksi.

Yhteiset tarkastukset

Hallinnollinen tutkimus on usein tarpeen suorittaa alv-petosten torjumiseksi erityisesti silloin,
kun verovelvollinen ei ole sijoittautunut sithen jasenvaltioon, jossa vero on maksettava. VII
luvussa on ehdotuksia virkamiesten ldsndolosta hallintotoimistoissa ja verovelvollisten
toimitiloissa toisissa jdsenvaltioissa tehtdvien hallinnollisten tutkimusten aikana. Asetuksella
on tarkoitus ottaa kiyttdon uusi yhteistyoviline, jolla parannettaisiin veroviranomaisten
valmiuksia valvoa rajat ylittdvid luovutuksia ja suorituksia. Kahden tai useamman
veroviranomaisen virkamiehet voisivat halutessaan muodostaa yhden tarkastusryhmén ja
osallistua aktiivisesti hallinnolliseen tutkimukseen. Ryhmé tarkastelisi yhden tai useamman
etuyhteydessd olevan verovelvollisen (oikeus- ja yksityishenkildiden) rajat ylittdviad
litketoimia, joissa voi esimerkiksi olla osallisina osallistuviin maihin sijoittautuneita
sidossuhteessa olevia yrityksié.

Kun véhintddn kaksi jésenvaltiota katsoo, ettd hallinnollinen tutkimus on tarpeen tehdi
muualle kuin niiden alueelle sijoittautuneen verovelvollisen ilmoittamista méadristd, jotka
verotetaan niiden alueella, verovelvollisen sijoittautumisjdsenvaltion olisi suoritettava
kyseinen  tutkimus ja  pyynndén  esittivdn  jdsenvaltion  olisi  avustettava
sijoittautumisjdsenvaltiota osallistumalla aktiivisesti tutkimukseen, jotta véltettdisiin se, ettd
verovelvollisten omaa sijoittautumispaikkaansa unionissa koskeva valinta estdd alv:in
asianmukaisen tdytantdonpanon ja ettid veroviranomaisille ja yrityksille aiheutuu paillekkiista
tyotd ja hallinnollista rasitusta. Tdmd toimenpide olisi erityisen merkittdvd sidhkoisessé
kaupankdynnissa tapahtuvien petosten torjumiseksi.

Eurofisc

X luvulla otetaan kdyttdon Eurofisc-mekanismi, joka mahdollistaa kohdennettujen tietojen
nopean vaihtamisen jdsenvaltioiden vililld laajamittaisiin tai uudenlaisiin alv-petoskuvioihin
puuttumiseksi. Eurofiscin puitteissa tapahtuvan yhteisen kisittelyn ja analysoinnin
nopeuttamiseksi komissio kehittdd parhaillaan TNA-ohjelmistoa, jota jdsenvaltiot voivat
halutessaan kdyttad vuodesta 2018 alkaen.

Jotta TNA:lla voitaisiin havaita EU:ssa sijaitsevat petosverkostot mahdollisimman
tehokkaasti, asetukseen (EU) N:o0904/2010 liséttdisiin selkedmpi sddnndés Eurofiscin
puitteissa tapahtuvasta tietojen késittelystd ja analysoinnista. Osallistuminen téillaiseen
késittelyyn ja analysointiin olisi edelleen vapaaehtoista. Kaikkien jésenvaltioiden olisi
kuitenkin myonnettdvd Eurofisc-virkamiehille padsy VIES-jarjestelmdssd oleviin unionin
sisdisid litketoimia koskeviin tietoihinsa TNA:n kautta. Ohjelmistolla voitaisiin ndin saada
selville kaikki potentiaaliset petosverkostot myds silloin, kun niissd on osallistumattomiin
jasenvaltioihin sijoittautuneita kaupan alan toimijoita.

Muutoksen my6td my0s Eurofiscin toimintaa ja hallinnointia koskevat sddnnot selkeytyisivit.
Uusien sadntdjen nojalla Eurofiscia voitaisiin kdyttdd sovittamaan yhteen yhteiset
hallinnolliset tutkimukset, jotka on kdynnistetty sen riskianalyysin perusteella. Eurofisc-
virkamiehet saavat usein ensimmdisind tiedon uusista petosverkostoista, ja heilld on vankka
asiantuntemus vakavista alv-petoksista. Sen vuoksi he soveltuisivat parhaiten vastaavien
hallinnollisten tutkimusten yhteensovittamiseen.
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Tédma mahdollistaisi nopeamman ja tehokkaamman reagoinnin TNA:n tuloksiin, ja téllaisista
tutkimuksista saadut tiedot voitaisiin késitelld heti TNA:ssa. Kaytdnnossd téllainen
yhteensovittaminen tehtéisiin silld Eurofiscin tyoalalla, jolla yhdelld tai useammalla
tutkimuksessa mukana olevan jdsenvaltion Eurofisc-virkamiehelld on asiaankuuluvaa
asiantuntemusta. Tarkastusten yhteensovittamisen paraneminen jidsenvaltioiden valilla liséisi
niiden valmiuksia reagoida nopeasti alati muuttuviin petollisiin toimiin.

Ehdotuksessa annetaan myds Eurofisc-virkamiehille mahdollisuus toimittaa alv-petoskuvioita,
riskejd ja vakavia tapauksia koskevat tiedot Europolille ja Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF) seké esittdd téllaiset tapaukset EPPOlle. Tama koskisi erityisesti kaikkein eniten
vahinkoa aiheuttavia alv-petoksia, kuten MTIC-jérjestelyjd ja tullimenettelyn 42
vadrinkayttod, joissa on usein osallisina rikollisjirjestdja. Nama jarjestot kayttavit hyvikseen
kansainvilisid verkostojaan kehittddkseen pitkdlle edistyneitdi MTIC-jérjestelyd, joiden
tarkoituksena on imuroida rahaa kansallisista talousarvioista. Ne piileskelevit bulvaanien
takana, mika antaa hallinnollisille toimenpiteille vihemmén painoarvoa.

Lainvalvontaviranomaisten kanssa EU:n tasolla tehtdvd yhteistyd mahdollistaisi Eurofisc-
tietojen vertaamisen rikosrekisteriin, tietokantoihin ja muihin OLAFin ja Europolin hallussa
oleviin tietoihin ja auttaisi tunnistamaan todelliset petosten tekijit ja heiddn verkostonsa.
Erityisesti OLAF saa merkittdvid tietoja tullipetoksia koskevista tutkimuksistaan.
Tullipetokset liittyvét ldheisesti alv-petoksiin, kuten tullimenettelyd 42 koskeviin petoksiin.
OLAF voi myos helpottaa ja koordinoida alv-petoksia koskevia tutkimuksia monialaista
lahestymistapaansa kayttien.

Useimmat jdsenvaltiot ovat jo aiemmin alkaneet harjoittaa téllaista yhteisty6td kansallisella
tasolla ja ottaneet Europolin mukaan MTIC-petosten torjuntaan. Téllaiset yhteistydjarjestelyt
ovat kuitenkin usein monimutkaisia ja aiheuttavat vaaran siitd, ettd tietojen merkitys haihtuu
ennen kuin ne padtyvit oikeille viranomaisille. Eurofiscin, Europolin, OLAFin ja EPPOn
vélinen suora linkki lyhentiisi tietoviivettd kaikkein vakavimmissa alv-petostapauksissa ja
maksimoisi tietojen merkityksen rikollisjdrjestojen vastaisessa toiminnassa.

Talla ehdotuksella poistettaisiin erddt rajoitukset, jotka koskevat Eurofisc-virkamiesten
oikeutta tutustua VIES-jdrjestelméssd oleviin unionin sisdisid luovutuksia ja suorituksia
koskeviin tietoihin silloin, kun luovuttaja, suorittaja tai asiakas on rekisterdity jossakin
toisessa jasenvaltiossa (21 artiklan 2 kohta). Télld hetkelld padsy on myoOnnetty vain sellaisille
Eurofisc-yhteysvirkamiehille, joilla on néihin tietoihin pdidsyn mahdollistava sdhkoisten
jérjestelmien henkilokohtainen kayttdjdtunnus. Lisdksi péddsy myonnetddn ainoastaan
petosepdilyd koskevan tutkimuksen yhteydessd ja wvain yleisend virka-aikana. Talla
ehdotuksella poistettaisiin viimeksi mainittu edellytys, koska ajallista rajoittamista vakavien
alv-petosten torjumistapauksissa on vaikea perustella. Lisdksi ehdotetaan, ettd valtuutettujen
virkamiesten yksiloimisté koskevat kéytannon yksityiskohdat médritellddn
tdytantoonpanosdddoksessa tiettyjen jasenvaltioiden esittimien huolenaiheiden vuoksi.

Menettelyt alv:n palauttamiseksi sellaisille verovelvollisille, jotka eivit ole sijoittautuneet
palautusjisenvaltioon

XII luvussa kisitellddn alvin palautushakemusten toimittamista muille jdsenvaltioille ja
tillaisia pyyntdja koskevien tietojen vaihtamista. Tarkoituksena on parantaa alv-velkojen
kerdadmistd sijoittautumisjdsenvaltiossa ja vélttdd se, ettd sijoittautumisjdsenvaltion on
toimitettava perintdapupyyntd alv-palautuksen pidattimiseksi palautusjdsenvaltiossa. Télloin
véltytddn myos pyynndn aiheuttamista hallinnollisista rasituksista ja kustannuksista.

Nykyisten perintdapua koskevien sddntdjen mukaan sijoittautumisjisenvaltion viranomaiset
voivat ldhettdd palautusjdsenvaltiolle perintdapupyynnén tai turvaamistoimenpiteiden
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toteuttamista koskevan pyynnon alv-palautuksen pidattimiseksi. Tamd edellyttds, ettéd
hakijaviranomainen laatii erityisen perintdapupyynnoén. Alv-palautuksista ja verojen
perimisestd vastaavien pyynnon esittdvdn jdsenvaltion viranomaisten on koordinoitava
tehtdviddn tdmidn pyynnon tekemiseksi. Verovelvollisen, joka haluaa riitauttaa pyynnén
vastaanottavien viranomaisten suorittaman perinndn tai turvaamistoimenpiteen, on tehtdva
tdmé pyynnon vastaanottavassa jdsenvaltiossa direktiivin 2010/24/EU 14 artiklan 2 kohdan ja
17 artiklan mukaisesti.

Asianomainen verovelvollinen voi suostua siihen, ettd alv-palautus siirretddn suoraan
sijoittautumisjdsenvaltioon, jotta verovelvollisen maksamattomat alv-saatavat lakkaisivat
kyseisessd jdsenvaltiossa tai jotta tdmd palautus piddtetddn turvaamistoimenpiteend sitd
mahdollisuutta varten, ettd alv-velat riitautetaan kyseisessd jdsenvaltiossa. Viimeksi
mainitussa tapauksessa verovelvollinen voi saattaa pidédtyksen riitauttamisen toimivaltaisten
oikeusviranomaisten késittelyyn omassa sijoittautumisjisenvaltiossaan missé riitautettua alv-
velkaa koskevan menettelyn vaiheessa tahansa.

Talld ehdotuksella véltettdisiin tarve tehdd perintdapupyyntdja silloin, kun verovelvollinen
suostuu suoraan siirtoon. Tdmé vidhentdisi pyynnon esittdvddn jdsenvaltioon kohdistuvaa
hallinnollista rasitusta ja poistaisi hallinnollisen rasituksen ja kustannukset kokonaan pyynnon
vastaanottavalta jdsenvaltiolta.

Kun siirto- ja pidittdmisjarjestelyjd sovelletaan riitautetun alv-saatavan maksamisen
turvaamiseksi  sijoittautumisjidsenvaltiossa, kyseisen jdsenvaltion on kunnioitettava
verovelallisen oikeuksia. Tahdn liittyen ehdotuksessa esitetddn, ettd alv-palautuksen
pidittimisen osalta olisi harjoitettava oikeudellista valvontaa sijoittautumisjdsenvaltiossa.
Tamén tarkoituksena on auttaa verovelallisia, jotka haluavat riitauttaa toimenpiteen, koska
niiden ei endd tarvitse riitauttaa turvaamistoimenpiteitd toisessa jasenvaltiossa.

Vakavista alv-petostapauksista ilmoittaminen OLAFille ja EPPOIle silloin, kun niissd on
osallisena viihintddn kaksi jasenvaltiota

XII luvussa kasitellddn suhteita komissioon. Sitd olisi muutettava, jotta Euroopan unionin
taloudellisia etuja voitaisiin suojata paremmin. EPPOon osallistuvien jdsenvaltioiden olisi
annettava virastolle tiedot kaikkein vakavimmista direktiivin (EU) 2017/1371 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuista alv-rikoksista. Ndmé olisivat tapauksia, joissa on osallisina vahintdan
kaksi jdsenvaltiota ja joista aiheutuva kokonaisvahinko on vahintdéin 10 miljoonaa euroa.

EPPO on riippumaton EU:n erillisvirasto. Se on vastuussa petosten, korruption tai rajat
ylittivien alv-petosten kaltaisten rikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta silloin, kun
aitheutuva kokonaisvahinko EU:n budjettiin on yli 10 miljoonaa euroa. Se toimii kaikkien
osallistuvien jdsenvaltioiden yhtend yhteisend virastona, joka yhdistdd EU:n ja jasenvaltioiden
lainvalvontatoimet yhdenmukaisella, saumattomalla ja tehokkaalla tavalla.

OLAF vastaa edelleen EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia ja muita
sdantOjenvastaisuuksia koskevista hallinnollisista tutkimuksista. Néin ollen sen alv-petoksia
koskeva toimeksianto ja toimivalta menevdt pidemmaélle kuin kaikkein vakavimmat
direktiivin (EU) 2017/1371 2 artiklan 2 kohdassa luokitellut tapaukset. Liséksi koska kaikki
jasenvaltiot eivdt osallistu EPPOon, OLAF jatkaa nykyiseen tapaan hallinnollisten
tutkimusten suorittamista EPPOon osallistumattomien jdsenvaltioiden osalta. EPPO ja OLAF
tekevit osallistuvissa jdsenvaltioissa EPPOn toimivaltaan kuuluvilla aloilla tiivistd
yhteisty6td, jonka tarkoituksena on varmistaa niiden toimeksiantojen tdydentdvyys ja
paillekkaisyyksien vilttdiminen. Téltd osin OLAF voi tukea alv-petostapauksia koskevia
EPPOn tutkimuksia.
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OLAF voi myos helpottaa ja koordinoida alv-petoksia koskevia tutkimuksia monialaista
lahestymistapaansa kéyttden sekd antaa analyysi- ja tiedusteluapua. Tatd wvarten
jasenvaltioiden olisi annettava OLAFille tiedot alv-rikoksista, jos ne pitévit sitd aiheellisena
OLAFin toimeksiannon harjoittamisen kannalta.

Tiedonvaihdon edellytysten piivittiminen ja komission tiytintéonpanovallan kiytto

Tietojenvaihdon edellytyksid koskevaa XV lukua muutetaan, jotta otettaisiin huomioon uusi
henkil6tietojen suojaa koskeva oikeusperusta eli asetus (EU) N:o 2016/679.

Yleiset sddnnokset ja loppusddnndkset sisdltdvd XVI luku on saatettava ajan tasalle, silld
jasenvaltioiden suorittamaa komission tdytdntoonpanovallan kdyttod koskee wuusi
oikeusperusta, joka on asetus (EU) N:o 182/2011.

Toimenpiteet, joita sovelletaan 1. tammikuuta 2020 alkaen

Tullimenettelyji 42 ja 63 koskevien tietojen sekii ajoneuvorekisteritietojen jakaminen
veroviranomaisten kanssa

V luvussa késitellddn verovelvollisia ja verollisia liiketoimia koskevien tietojen tallentamista
ja vaihtamista. Kyseisen luvun muuttamisen myotd tietoja voitaisiin vaihtaa alv:sta
vapautettuina tapahtuvasta tuonnista ja ajoneuvojen rekisterdinnista.

Ensimmdinen uusi tietokokonaisuus vaihdettaisiin tapauksista, joissa alv:sta vapautettuun
tavaroiden tuontiin oikeuttavaa alv-jarjestelméd (tullimenettelyt 42 ja 63) kidytetddn vairin
ohjaamalla tavarat mustaan porssiin toisen jidsenvaltion sijaan. Yksi ndiden menettelyjen
heikkous on se, ettd koko prosessin tarkastaminen voi kestdd kauan, vaikka petoksen vaara
tapahtuu nopeasti. Ennen kuin tuoja- ja méirdjdsenvaltion veroviranomaiset voivat tehda
téllaiset tarkastukset, niiden on odotettava tuojan yhteenvetoilmoitusta, jota usein ei anneta.

Tamédn ehdotuksen mukaan tuojajdsenvaltion olisi  jaettava mdiérdjdsenvaltion
veroviranomaisten kanssa tullimenettelyjd 42 ja 63 koskevat asiaankuuluvat tiedot (esim. alv-
tunnisteet, tuontitavaroiden arvo ja tavaroiden tyyppi), jotka on toimitettu sdhkdisesti tulli-
ilmoituksen kanssa. Molempien maiden veroviranomaisten voisivat nédin ollen verrata niitd
tietoja tietoihin, jotka tuoja on antanut yhteenvetoilmoituksessaan ja alv-ilmoituksessaan ja
jotka vastaanottaja on antanut alv-ilmoituksessaan. Lisdksi jos méaérdjdsenvaltio havaitsee,
ettd tuoja oli kaapannut asiakkaan alv-tunnisteen, joka on kuitenkin voimassa, se pystyisi
ilmoittamaan asiasta tuojajdsenvaltiolle viipyméttd, jotta tdma voi tarkastaa tuojan. Lisdksi
tullitietoja ja alv-yhteenvetoilmoituksia vertaamalla veroviranomaiset voisivat havaita
tapaukset, joissa pyritddn vélttdiméén tullien maksaminen ilmoittamalla tavaroiden arvo liian
alhaiseksi tuontihetkelld. Eurofisc-virkamiehille voitaisiin myontdéd laajempi pddsy tietoihin
unionin sisdisten luovutusten osalta.

Asetuksen 21 artiklan muuttaminen selkeyttiisi myds sen, ettd alv-vapautusedellytysten
tarkastamisesta tullimenettelyissd 42 ja 63 vastaaville tulliviranomaisille olisi myOnnettiva
automatisoitu pddsy VIES-jdrjestelmddn, jotta ndmé viranomaiset voivat tarkastaa alv-
tunnisteiden voimassaolon. Tdma on yksi edellytyksistd, joilla alv-vapautus voidaan myontéaa
tuontihetkelld. Rajalla tehtdvd automaattinen tarkastus ehkiisisi merkittdvdlld tavalla
tdmantyyppisid petoksia.

Toista uutta vaihdettavaa tietokokonaisuutta kayttdisivdt Eurofiscin virkamiehet, kun ne
tutkivat kiytettyjen autojen myyntiin liittyvid rajat ylittdvid petoksia. Se antaisi niille
erityisesti mahdollisuuden havaita nopeasti, kuka petolliset liiketoimet on tehnyt ja missé ne
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on tehty. Kiytinndssi timi piisy myonnettdisiin EUCARIS-jérjestelmin? kautta. Kyseisti
vuonna 1994 kiyttdon otettua jirjestelmdd kdaytetdin ajoneuvojen rekisterdintitietojen
automatisoituun vaihtoon.

Toimenpiteet, joita sovelletaan 1. heiniikuuta 2021 alkaen

Kun johonkin jdsenvaltioon sijoittautuneet verovelvolliset luovuttavat tavaroita tai suorittavat
palveluja toisen jdsenvaltion alueelle sijoittautuneille asiakkaille, nidihin verovelvollisiin
kohdistuu yhd enemmén velvoitteita kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa. Tdmi johtuu usein
teknologian kehittymisestd. Alv:n asianmukaisen soveltamisen helpottamiseksi téllaisissa
rajat ylittdvissd litketoimissa, 32 artiklassa sdddetty mekanismi, jolla tiedot asetetaan
verovelvollisten helposti saataville, olisi ulotettava koskemaan my0ds muita tietoja ja varsinkin
pienid yrityksid koskevia verokantoja ja toimenpiteita.

%5 EUCARIS-jdrjestelmén avulla kansalliset rekisterdintiviranomaiset voivat tehdd yhteisty6td kansainvilisiin

ajoneuvovarkauksiin ja ajokorttiturismiin liittyvissd tapauksissa vaihtamalla ajoneuvorekisteri- ja
ajokorttitictoja. Kaikki EU:n jadsenvaltiot voivat nyt kédyttdda EUCARIS-yhteistyon kautta kehitettyd ja
hallinnoitavaa jarjestelmaa.
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2017/0248 (CNS)
Muutettu ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:0 904/2010 muuttamisesta hallinnollista yhteistyoti arvonlisdveron
alalla tehostavien toimenpiteiden osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon',
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsddtdmisjérjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

! EUVLC]..
2 EUVLC]..

>

1L
SN
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Jéisenvaltioiden vilisen kaupan verotusta koskeva nykyinen jéirjestelmé perustuu
vuonna 1993 kiiyttoon otettuun siirtymijirjestelmiin, joka on vanhentunut ja
altis petoksille erittiin _monimutkaisessa arvonlisiveroa, jiljempinid 'alv',
koskevassa jérjestelmissii. Komissio on antanut ehdotuksen’, jossa esitetiifin
periaatteet  lopulliselle  alv-jéirjestelmiille, jota sovellettaisiin __ yritysten
keskiniiseen rajat vlittiviin kauppaan jasenvaltioiden vililld ja joka perustuisi
rajat ylittiivien luovutusten ja suoritusten verottamiseen méirijisenvaltiossa.
Koska lopullisen alv-jarjestelmian tiysiméiriinen tiytintoonpano unionin
sisdisessi kaupassa voi kestaa useita vuosia, on tarpeen toteuttaa lyvhyen aikavilin
toimenpiteiti, jotta rajat vlittavid alv-petoksia voitaisiin torjua tehokkaammin ja
oikea-aikaisemmin. Hallinnollisen yhteistyon viilineiden, etenkin Eurofiscin,
parantaminen_ja vksinkertaistaminen on myos erittiin tirkeidd alv-petosten
torjumiseksi ja veroviranomaisten vilisen luottamuksen vahvistamiseksi ennen
lopullisen alv-jarjestelmén Kéivttoonottoa.

Hallinnollinen tutkimus on usein tarpeen suorittaa alv-petosten torjumiseksi
erityisesti silloin, kun verovelvollinen ei ole sijoittautunut siihen jisenvaltioon,
jossa vero on maksettava. Kun vahintidn kaksi jasenvaltiota katsoo, etti

hallinnollinen tutkimus on tarpeen tehdid muualle kuin niiden alueelle
sijoittautuneen verovelvollisen ilmoittamista maéiristi, jotka verotetaan niiden

COM(2017) 569 final, 4.10.2017.
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alueella, verovelvollisen sijoittautumisjéisenvaltion olisi suoritettava Kkyseinen
tutkimus ja pyynnon esittavin jAsenvaltion olisi avustettava
sijoittautumisjasenvaltiota _osallistumalla _ aktiivisesti _tutkimukseen, jotta
varmistettaisiin ___alv:in  asianmukainen _tivtintoonpano ja  viltettiisiin
veroviranomaisten ja yritysten tyon péillekkiisyys ja hallinnollinen rasitus.

Ilman edeltivii pyyntod muiden jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
neuvoston _asetuksen (EU) N:0904/2010 * mukaisesti tapahtuvan tietojen
toimittamisen olisi oltava mahdollisimman vksinkertaista ja tehokasta. Sen
vuoksi on tarpeen sallia, etti toimivaltaiset viranomaiset voivat toimittaa tiedot
muulla tavalla kuin vakiolomakkeita kivttien silloin, kun ne Kkatsovat sen

tarpeelliseksi.

Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen Kkiasite on vksi lopullista alv-
jarjestelmai koskevan ehdotuksen olennaisista osatekijoisti, ja siti Kévytetiin
myos __nvkvisen _alv-jirjestelmin tietyvissd vKksinkertaistamistoimenpiteissi.
Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen kisitteen avulla olisi voitava todistaa,
etti tiettyi verovelvollista voidaan pitii luotettavana veronmaksajana unionissa.

Tiettyjii direktiivin 2006/112/EY> sifintoji, jotka koskevat petoksille alttiiksi
katsottavia liiketoimia, on mééiri soveltaa ainoastaan silloin, kun liiketoimissa on
osallisina luotettaviksi tunnustettuja verovelvollisia. Sen vuoksi on vilttAmatonti,
etti  luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema voidaan _tarkastaa
sahkoisesti, jotta voidaan varmistaa, etti kyseisia siintoji voidaan soveltaa.

Komission tiedonannossa arvonlisiveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta —
Kohti EU:n yhteniistii arvonlisiiveroaluetta — aika tehdi piitoksii® ehdotetaan,
etti lopullisen alv-jirjestelmin ensimmaiisessi vaiheessa unionin _sisiisiin
tavaroiden luovutuksiin sovelletaan kéiinnetyn verovelvollisuuden jirjestelmaii,
kun tavarat hankkiva henkilo on luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen. Sen
vuoksi on vialttimitonta, etti unionissa tavaroita luovuttavat verovelvolliset
tietivit, onko asiakkaille myonnetty luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen
asema. Koska nykyinen vhteisonsisiisille tavaroiden luovutuksille myonnetty
poikkeus on kiyvtinnossi samanlainen, luotettavaksi tunnustettua verovelvollisen
asemaa koskevat tiedot olisi annettava alv-tietojen vaihtojarjestelmaa (VIES)
kayttien, jotta valtettiisiin tarpeettomat kustannukset tai rasitukset.

Jotta tiedot saataisiin_siitd, onko verovelvollisella luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen asema _ jiisenvaltiossa, jisenvaltioiden olisi _kirjattava ja
talletettava sihkoiseen jirjestelmiin sellaisten verovelvollisten ajantasainen
asema, joille kyseisen jéisenvaltion toimivaltainen viranomainen on myontanyt
luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman. Jéisenvaltion
veroviranomaisten olisi timéin jilkeen myonnettivi muiden jisenvaltioiden
veroviranomaisille automatisoitu paasy naihin tietoihin. Lisiiksi niiden olisi
voitava _tiettyjen _asetuksessa (EU) N:0904/2010 siidettyjen henkiloiden
pyynnosti antaa sihkoinen vahvistus siitd, onko tietylli verovelvollisella

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 péivinid lokakuuta 2010, hallinnollisesta
yvhteistyosti ja petosten torjunnasta arvonlisiverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).
Neuvoston _direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 piivind marraskuuta 2006, vhteisesti
arvonlisiverojirjestelméisti (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

COM(2016) 148 final, 7.4.2016.
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luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema, kun asemalla on merKkitysta
Kkvseessé olevien liiketoimien kannalta.

Direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan 2 kohdassa saddettyia tuontitavaroiden alv-
vapautusta (“tullimenettely 42”) Kkiiytetifiin usein viirin ohjaamalla tavarat
mustaan porssiin_ maksamatta niistii alv:a. Sen vuoksi on vilttiméitonti, etti
tullivirkamiehillA on paidsy arvonlisiverotunnisteiden rekisteriin, kun ne
tarkastavat vapautuksen myontimisedellytysten tiyttymisti. Liséiksi
tulliviranomaisten timéin menettelyn vhtevdessi kokoamat ja lajittelemat tiedot
olisi_asetettava myos sen jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten saataville,
jossa seuraavan vhteisohankinnan on tapahduttava.

Autoihin _sovellettavista kahdesta eri alv-jirjestelmiisti johtuvien petosten
torjumiseksi Eurofisc-yhteysvirkamiehilld olisi oltava automatisoitu paasy
ajoneuvorekisteritietoihin. Se antaisi niille mahdollisuuden vksiloidd nopeasti,
kuka petolliset liiketoimet on tehnyt ja missi ne on tehty. Tillainen péisy olisi
tarjottava eurooppalaisen ajoneuvo- ja ajokorttitietojarjestelmin (Eucaris)
ohjelmistosovelluksen kautta, jonka kiyttéo ajoneuvorekisteritietojen osalta on
pakollista jisenvaltioille neuvoston piiatoksen 2008/615/YOS’ ja neuvoston
paitoksen 2008/616/YOS?8 nojalla.

Jotta automatisoitua padsyia tulliviranomaisten kokoamiin ja lajittelemiin

a

tietoihin _ja ajoneuvorekisteritietoihin _Kkoskevien sainnosten vhdenmukaiset
tivtintoonpanoedellytykset voitaisiin _varmistaa, komissiolle olisi siirrettivi
tivtintoonpanovaltaa. Titi valtaa olisi Kiivtettivi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Rajat vlittivia liikketoimia koskevan tehokkaan ja tuloksellisen

12)

arvonlisiiverovalvonnan __ varmistamiseksi _asetuksessa (EU) N:0904/2010
saddetaan _virkamiesten lisniiolosta hallintotoimistoissa ja hallinnollisissa
tutkimuksissa toisissa jasenvaltioissa. Jotta lujitettaisiin _veroviranomaisten
valmiuksia tarkastaa rajat vlittivia luovutuksia ja suorituksia, olisi tehtivi
vhteisid tarkastuksia, joissa kahden tai useamman jasenvaltion virkamiehet
voivat muodostaa vhden tarkastusrvhmin ja osallistua aktiivisesti vhteiseen
hallinnolliseen tutkimukseen.

Kun jiasenvaltioon sijoittautuneet verovelvolliset luovuttavat tavaroita tai

suorittavat palveluja toiseen jisenvaltioon sijoittautuneille asiakkaille, niihin
verovelvollisiin__kohdistuu __vhi enemmin _velvoitteita kyseisessi toisessa
jasenvaltiossa. Timi johtuu usein teknologian Kkehittymisesti. Alv:n
asianmukaisen _ soveltamisen helpottamiseksi tillaisissa rajat  vlittivissi
liiketoimissa mekanismi, jolla tiedot asetetaan verovelvollisten helposti saataville,
olisi ulotettava koskemaan muitakin tietoja ja varsinkin pienia vrityksii koskevia
verokantoja ja toimenpiteiti.

Neuvoston péiatos 2008/615/YOS, tehty 23 piivinid Kkesikuuta 2008, rajatylittivin vhteistyon
tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittivin rikollisuuden torjumiseksi (EUVL L 210,
6.8.2008, s. 1).

Neuvoston péitos 2008/616/YOS, annettu 23 paivind kesikuuta 2008, vhteistyon tehostamisesta
erityisesti _terrorismin _ja rajatylittivin rikollisuuden torjumiseksi tehdyn piitoksen
2008/615/YOH taytintoonpanosta (EUVL L 210, 6.8.2008, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 piivini helmikuuta
2011, vleisistd sainnoisti ja periaatteista, joiden mukaisesti jiisenvaltiot valvovat Kkomission
tavtintoonpanovallan kivttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Jotta voitaisiin torjua kaikkein vakavimpia rajat vlittiviid petosjirjestelmia,

(14)

Eurofiscin hallintoa, tehtivid ja toimintaa on tarpeen selkeyttii ja vahvistaa.
Eurofisc-yhteysvirkamiehillid olisi oltava piaidsy kaikkiin tarvittaviin tietoihin ja
heidin olisi voitava vaihtaa, KiisitellA ja analysoida niiti tietoja nopeasti ja
sovittaa yhteen mahdollisia jatkotoimia. On myos tarpeen vahvistaa vhteistyoti
alv-petosten torjumiseen unionin tasolla osallistuvien muiden viranomaisten
kanssa etenkin vaihtamalla kohdennettuja tietoja Europolin ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa. Sen vuoksi Eurofisc-
vhteysvirkamiesten olisi voitava oma-aloitteisesti tai pyynnon perusteella jakaa
tiedustelutietoja ja muita tietoja Europolin ja Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) kanssa. Eurofisc-yhteysvirkamiehet saisivat nidin Europolin ja Euroopan
petostentorjuntaviraston hallussa olevat tiedot ja tiedustelutiedot vksiloidikseen
alv-petosten todelliset tekijiit.

Komissiolle olisi siirrettivia tivtintoonpanovaltaa, jotta vhdenmukaiset

as)

edellvtykset Eurofiscia Kkoskevien sdidnnosten tavtintoonpanolle voitaisiin
varmistaa. Tatd valtaa olisi Kivtettivi asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Neuvoston direktiivin 2008/9/EY!? 5 artiklan mukainen alv-palautushakemusten

(16)

toimittamisen jirjestiminen antaa mahdollisuuden vihentii hallinnollista
rasitusta, jota toimivaltaisille viranomaisille aiheutuu maksamattomien
arvonlisiverovelkojen perimisesti sijoittautumisjiisenvaltiossa.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi vakavilta rajat vlittiviltd alv-

a7n

petoksilta Euroopan _syyvttijinvirastoon _osallistuvien jisenvaltioiden olisi
annettava Kkyseiselle virastolle esimerkiksi Eurofisc-vhteysvirkamiesten kautta
tiedot kaikkein vakavimmista Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2017/1371'! 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista alv-rikoksista.

Jisenvaltioiden olisi myos annettava Euroopan petostentorjuntavirastolle tiedot

(18)

vhteiseen alv-jirjestelmiin Kkohdistuvista rikoksista, jos ne Kkatsovat sen
aiheelliseksi. Taman ansiosta Euroopan petostentorjuntavirasto voisi tivttii
tehtiviinsi suorittaa hallinnollisia tutkimuksia petoksista, lahjonnasta ja muusta
unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta laittomasta toiminnasta ja antaa apua
jasenvaltioille, jotta ne voisivat sovittaa yhteen toimiaan, joiden tarkoituksena on
suojata unionin taloudellisia etuja petoksia vastaan.

Komissiolla voi olla paisy asetuksen (EU) N:o 904/2010 nojalla ilmoitettuihin tai

19

Kerittyihin tietoihin ainoastaan silti osin kuin se on tarpeen Komission
hallinnoimien ja jisenvaltioiden timin asetuksen soveltamiseksi Kivttimien
siahkoisten jarjestelmien huoltoa, yllipitoa ja kehittimisti varten.

Tita asetusta sovellettaessa on aiheellista harkita tiettyjen Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/6791% saiidettyjen oikeuksien ja velvoitteiden

Neuvoston _direktiivi 2008/9/EY, annettu 12 piivini helmikuuta 2008, yksityiskohtaisista
sadnnoisti direktiivissi 2006/112/EY siddetyn arvonlisiveron palauttamiseksi
palautusjisenvaltioon _sijoittautumattomille mutta toiseen jisenvaltioon _sijoittautuneille
verovelvollisille (EUVL L 44, 20.2.2008, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 piivinid heinikuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivini huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssi sekdi nididen tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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rajoittamista mainitun _asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitettujen etujen suojaamiseksi. Tillaiset rajoitukset ovat tarpeellisia ja
oikeasuhteisia, kun otetaan huomioon jisenvaltioille mahdollisesti aiheutuvat
tulonmenetykset ja se, miten vilttimiatonti tietojen _antaminen on petosten
torjumiseksi tuloksekkaalla tavalla.

Direktiivissid 2006/112/EY vahvistetaan liiketoimia Koskevia sidntoji. joita on

21

méiri soveltaa ainoastaan silloin, kun liiketoimintaan osallistuu luotettaviksi
tunnustettuja verovelvollisia, seki uusia sifiintoji verokannoista ja pienisti
yrityksisti. Sen vuoksi on tarpeen lykiiti niiden tissi asetuksessa siidettyjen
toimenpiteiden _ soveltamista, jotka koskevat luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen asemaa ja verovelvollisille annettavia verokantoihin ja pienten
yritysten erityissaantoihin liittyvid tietoja, kunnes direktiivin 2006/112/EY
sddntojen soveltaminen aloitetaan. Koska automatisoitua padsyi
tulliviranomaisten Kkokoamiin ja lajittelemiin tietoihin ja
ajoneuvorekisteritietoihin koskevien sifinnosten tivtintoonpano edellyttii uuden
teknologian kehittimisti, on tarpeen lyKkiti niiden sidnnosten soveltamista, jotta
tarvittava kehitystyo voidaan suorittaa jisenvaltioissa ja komissiossa.

Koska timin asetuksen tavoitteita eli jisenvaltioiden valisten vhteistyovilineiden

(22)

parantamista ja rajat vlittiivien alv-petosten torjumista ei voida riittivilla tavalla
saavuttaa jisenvaltioiden tasolla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteiti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi asetuksessa ei vlitetd siti,
mikéi on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

A Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 904/2010 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:o 904/2010

Muutetaan asetus (EU) N:o 904/2010 seuraavasti:

0y

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:

(a) kumotaan 3 kohta;

(b) korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu pyynto voi sisiltaa tiettya hallinnollista
tutkimusta Kkoskevan perustellun pyynnoén. Pyynnén vastaanottavan
viranomaisen on suoritettava hallinnollinen tutkimus pyynnon esittineen
viranomaisen kanssa koordinoiden. Timiin asetuksen 28-30 artiklassa
tarkoitettuja vilineiti ja menettelyji voidaan Kkayttia. Jos pyynnon
vastaanottava viranomainen Kkatsoo, etti hallinnollista tutkimusta ei
tarvita, sen on viipymaétta ilmoitettava pyynnon esittiville viranomaiselle

syyt tahan.
Sen estamatti, miti ensimmaéisessi alakohdassa saddetiin, jisenvaltio voi

KieltivtyA  suorittamasta tutkimusta maééristi, jotka pyynnon
vastaanottavan viranomaisen jisenvaltioon sijoittautunut verovelvollinen
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on ilmoittanut ja jotka verotetaan pyynnon esittivin viranomaisen
jasenvaltiossa, jollakin seuraavista perusteista:

a) 54 artiklan 1 Kkohdassa séidetyilli perusteilla, jotka pyynnon
vastaanottava viranomainen on arvioinut 58 artiklan 2 kohdassa siiidettva
menettelvi noudattaen hyviiksyttivan, tAiman kohdan ja 54 artiklan 1
kohdan vhteisvaikutuksista annettavan hvvii toimintatapoja koskevan
ilmoituksen mukaisesti;

b) 54 artiklan 2. 3 ja 4 kohdassa siidetyilld perusteilla;

¢) silld perusteella, etti pyynnon vastaanottava viranomainen on jo
toimittanut pyynnon esittiville viranomaiselle asianomaista
verovelvollista koskevia tietoja, jotka on saatu alle kaksi vuotta aiemmin
suoritetussa hallinnollisessa tutkimuksessa.

Jos pyynnon vastaanottava viranomainen kieltiytyy suorittamasta toisessa
alakohdassa tarkoitettua hallinnollista tutkimusta a ja b alakohdassa
mainituilla perusteilla, sen on kuitenkin ilmoitettava pyynnon esittiaville
viranomaiselle niiden _asianomaisten _luovutusten ja _ suoritusten
paiviméiirit ja arvot, jotka verovelvollinen on toteuttanut kahden
edeltivin vuoden aikana pyvnnon esittiviin viranomaisen jéisenvaltiossa.

Jos vihintiin kahden jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset katsovat,
etti hallinnollinen tutkimus on _suoritettava, pyynnon vastaanottava
viranomainen ei saa Kkieltiivtyi suorittamasta Kkyseisti tutkimusta.
Jésenvaltioiden on varmistettava, etti Kyseisten pvynnon _esittivien
viranomaisten ja pyynnon _vastaanottavan viranomaisen valilli on
kiytossi jarjestelyt, joissa pyynnon esittiivien viranomaisten valtuuttamat
virkamiehet voivat osallistua pyynnon vastaanottavan viranomaisen
alueella suoritettavaan hallinnolliseen tutkimukseen Kkeriitiikseen toisessa
alakohdassa _tarkoitetut tiedot. Pyynnon _esittivien ja pyynnon
vastaanottavien viranomaisten virkamiehet suorittavat nima hallinnolliset
tutkimukset yhdessi. Pyynnon esittivien viranomaisten virkamiesten on
voitava Kkévtttid pvvnnon vastaanottavan viranomaisen virkamiehille
annettuja  tarkastusvaltuuksia. Pyynnon _ esittivien viranomaisten
virkamiehilli on oikeus péiisti samoihin toimitiloihin ja saada kivttoonsi
samat asiakirjat kuin pyynnon vastaanottavan viranomaisen virkamiehet,
mutta vain kyseisen hallinnollisen tutkimuksen suorittamista varten.”;

Kkorvataan 13 artiklan 3 kohta seuraavasti:

»3. Tiedot on toimitettava vakiolomakkeita kiyttien tai muulla asianomaisten
toimivaltaisten viranomaisten asianmukaisena pitimilld tavalla. Komissio
hyviksyy vakiolomakkeet tavtintoonpanosiidoksilli. Kyseiset
tivtintoonpanosiaddokset hyvaksytiin S8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyi noudattaen.”;
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(&)

(C))

muutetaan 17 artikla seuraavasti:

(@)

(b)

()

(d)

(e)

lisdtaan 1 kohtaan e alakohta seuraavasti:

”e) tiedot direktiivin 2006/112/EY 13 a artiklan mukaisesta luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen asemasta seki Kyseisen aseman myontamis-,
epiadamis- ja peruuttamispéivas”

lisataan 1 kohtaan f alakohta seuraavasti:

”f) direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan
mukaisesti Keridiminsi tiedot seki alkuperimaa, méirimaa, tavaran
koodi, valuutta, kokonaissumma, valuuttakurssi, vksittiisten tavaraerien
hinnat ja nettopaino.”;

Kkorvataan 2 kohta seuraavasti:

»2. Komissio hyviksyy tiytintoonpanosaadoksilla tekniset yksityiskohdat
timén artiklan 1 kohdan b—e alakohdassa tarkoitettuja tietoja koskevasta
automatisoidusta pyynnosta. Kyseiset tivtintoonpanosiidokset
hyvaksvtiin 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi

noudattaen.”;

korvataan 2 kohta seuraavasti:

»2. Komissio hyviksyy tiytintoonpanosaadoksilla tekniset yksityiskohdat
timén artiklan 1 kohdan b—f alakohdassa tarkoitettuja tietoja koskevasta
automatisoidusta pyynnosta. Kyseiset tivtintoonpanosiidokset
hyvaksvtiin 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi

noudattaen.”;

lisataan 3 kohta seuraavasti:

3. Komissio madrittiid tivtintoonpanosiidoksilli timéin artiklan 1
kohdan f alakohdassa tarkoitettujen tietojen tismalliset luokat. Kyseiset
tiytintoonpanosaadokset hyviksytiin 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyi noudattaen.”;

muutetaan 21 artikla seuraavasti:
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(@

(b)

(©)

lisdtaan 1a kohta seuraavasti:

”1a. Kunkin jasenvaltion on myonnettiva direktiivin 2006/112/EY 143
artiklan 2 kohdassa siiddettyjad vaatimuksia tarkastaville virkamiehilleen
paasy sellaisiin timin asetuksen 17 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa
tarkoitettuihin tietoihin, joihin muut jasenvaltiot ovat myontineet
automatisoidun paasyn.”;

muutetaan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

i)  korvataani ja ii alakohta seuraavasti:

”]) paiasy liittyy petosepiilyn tutkintaan tai petoksen tekijoiden
havaitsemiseen tai vksiloimiseen:

ii) pédidsy tapahtuu sellaisen 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
Eurofisc-yhteysvirkamiehen vilitykselld, jolla on _ sihkoisten
jarjestelmien henkilokohtainen Kivttijitunnus, joka mahdollistaa
paasyn naihin tietoihin.”;

(ii) kumotaan iii alakohta;

lisatdin 2 a kohta seuraavasti:

»2 a. Edella 17 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetuista tiedoista on
oltava saatavilla vihintiin seuraavat:

a) arvonlisiiverotunnisteet, jotka tiedot vastaanottava jisenvaltio on
antanut;

b) tuojan_arvonlisiiverotunnisteet tai tuojan_sellaisen veroedustajan
arvonlisiverotunnisteet, joka luovuttaa tavarat a alakohdassa tarkoitetun
arvonlisiverotunnisteen haltijalle:

) alkuperimaa, mairamaa, tavaran koodi, valuutta,
kokonaissumma, valuuttakurssi, vksittiisten tavaraerien hinnat ja
sellaisten tuontitavaroiden nettopaino, joiden tuontia seuraa kunkin b
alakohdassa tarkoitetun henkilon Kkullekin a alakohdassa tarkoitetun
arvonlisiverotunnisteen haltijalle toteuttama vhteisonsisiinen tavaroiden
luovutus;

d) alkuperimaa, maiaramaa, tavaran koodi, valuutta,
kokonaissumma, valuuttakurssi, vyksittiisten tavaraerien hinnat ja
sellaisten tuontitavaroiden nettopaino, joiden tuontia seuraa kunkin b
alakohdassa tarkoitetun henkilon kullekin toisen jasenvaltion myontiméan
arvonlisiverotunnisteen haltijalle toteuttama vhteisonsisiinen tavaroiden
luovutus, seuraavin edellytyksin;

i) paiasy Lliittyy petosepiilyn tutkintaan tai petoksen tekijoiden
havaitsemiseen tai vksiloimiseen;

ii) pidsy tapahtuu sellaisen 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun Eurofisc-
vhteysvirkamiehen vilitykselli, jolla on sdhkoisten jirjestelmien
henkilokohtainen Kévttijitunnus, joka mahdollistaa padsyn naihin
tietoihin.

Edelld ¢ ja d alakohdassa tarkoitetut arvot on ilmaistava tiedot antavan
jisenvaltion valuuttana, ja niiden on liityttivid kuhunkin toimitettuun
vhteniiseen hallinnolliseen asiakirjaan.”;
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@)

®

(d) lisitain 3 kohta seuraavasti:

”3. Komissio maarittiid tivtintoonpanosiidoksilli timéin artiklan 2
kohdan e alakohdassa siidettyjen edellytysten Kkivtinnon jarjestelyt.
Kyseiset tivtintoonpanosiidokset hyviksvtiin 58 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.”;

(e) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Komissio madrittid tivtintoonpanosiidoksilli timéin artiklan 2
kohdan e alakohdassa ja 2a kohdan d alakohdassa siifidettyjen
edellytysten Kivtinnon jirjestelyt. Kyseiset tivtintoonpanosiidokset
hyviksytiin 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyii

noudattaen.”;

Lisatddn 21 a artikla seuraavasti:
>21 a artikla

1. Kunkin jasenvaltion on myonnettivi toisen jidsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle automatisoitu paidsy seuraaviin tietoihin  Kkansallisiin
ajoneuvorekistereihin liittyen:

a) ajoneuvoja koskevat tiedot:

b) tiedot ajoneuvon omistajista ja haltijoista, joiden nimiin ajoneuvo on
rekisteroity rekisterointijisenvaltion lainsaddiannossi méiritellylla tavalla.

2. Paidsy 1 Kkohdassa tarkoitettuihin tietoihin myonnetiin seuraavin
edellytyksin:

i) paasy liittyy petosepiilyn tutkintaan tai petoksen tekijoiden havaitsemiseen
tai vksiloimiseen;

ii) paasy tapahtuu sellaisen 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun Eurofisc-
vhteysvirkamiehen valityksella, jolla on siahkoisten jarjestelmien
henkilokohtainen kivyttijatunnus, joka mahdollistaa paisyn néihin tietoihin.

3. Komissio méirittii tiytintoonpanosaadoksilli tietojen tiismélliset luokat ja
timiéin artiklan 1 kohdassa tarkoitetut automatisoitua pyyntoa koskevat tekniset
vksityiskohdat seki taméan artiklan 2 kohdassa siidettyjen edellytysten
kaytannon jirjestelyt. Kyseiset tivtintoonpanosiidokset hyvaksytiin 58
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.”;

Kkorvataan 24 artiklan toinen kohta seuraavasti:

»Jasenvaltiot vastaavat Kkaikilta osin jarjestelmiensi Kkehittimisesti sellaisiksi,
ettd niiden vilitykselli voidaan vaihtaa niitid tietoja CCN/CSI-verkkoa tai
muuta samaan tarkoitukseen kavtettivai verkkoa Kiyttien.”;

korvataan VII luvun otsikko seuraavasti:

LASNAOLO VIRASTOISSA JA HALLINNOLLISISSA TUTKIMUKSISSA
SEKA YHTEISET TARKASTUKSET”;

muutetaan 28 artikla seuraavasti:

(a) lisitain 2 a kohta seuraavasti:

”2a. Pyvnnon esittivin viranomaisen nimeimit toimivaltaiset
virkamiehet voivat kyseisen viranomaisen seki pyvnnon vastaanottavan
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(10)

an

viranomaisen _sopimuksesta _ja  viimeksi mainitun _vahvistamien
jarjestelvjen mukaisesti osallistua pyvnnon vastaanottavan jisenvaltion
alueella  suoritettaviin ___ hallinnollisiin __ tutkimuksiin 1 artiklassa
tarkoitettujen tietojen kerididmiseksi ja vaihtamiseksi. Pyynnon esittivien
ja pyvynnon vastaanottavien viranomaisten virkamiehet suorittavat nimai
hallinnolliset tutkimukset vhdessid. Pyynnon esittivin viranomaisen
virkamiesten on voitava Kiyttii pyynnon vastaanottavan viranomaisen
virkamiehille myonnettyjd tarkastusvaltuuksia. Pyynnon _esittidvien
viranomaisten virkamiehilli on oikeus piisti samoihin toimitiloihin ja
saada Kkévttoonsid samat asiakirjat kuin pyynnén _vastaanottavan
viranomaisen virkamiehet, mutta vain kyseisen hallinnollisen tutkimuksen
suorittamista varten. Pvynnon _esittiivin_ja pyynnén vastaanottavan
viranomaisen _sopimuksesta molemmat viranomaiset voivat viimeksi
mainitun __ vahvistamien _ jirjestelvjen mukaisesti laatia _ vyhteisen
tarkastuskertomuksen luonnoksen.”;

(b) korvataan 3 kohta seuraavasti:

»3. Pyynnon esittivin viranomaisen virkamiesten, jotka 1, 2 ja 2 a kohdan
mukaisesti ovat léisnii toisessa jéisenvaltiossa, on milloin tahansa voitava
esittiii Kkirjallinen valtuutus, josta ilmenee heidin henkilollisyytensi ja
virka-asemansa.”;

) Korvataan 31 artiklan +ehta_1 kohta seuraavasti:

”1.  Kunkin jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd
henkil6illd, joita yhteisonsisédiset tavaroiden luovutukset tai palvelujen suoritukset
koskevat, sekd  sijoittautumattomilla  verovelvollisilla, jotka  suorittavat
televiestintdpalveluja, radio- ja televisioldhetyspalveluja ja sdhkoisesti suoritettavia
palveluja, erityisesti niitd, joita tarkoitetaan direktiivin 2006/112/EY liitteessé II, on
oikeus saada téllaisia liiketoimia varten vahvistus sdahkoisesti kenen tahansa tietyn
henkilon arvonlisdverotunnisteen voimassaolosta sekd siihen liittyvdstd nimesti ja
osoitteesta. Lisdksi kunkin jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
varmistettava, ettdi on mahdollista saada sdhkdinen varmennus siitd, onko tietty
henkild6 2006/112/EY 13 a artiklan mukainen luotettavaksi tunnustettu
verovelvollinen, jos téllaisella verotuksellisella asemalla on merkitystd kyseisen
artiklan kannalta. Néiden tietojen on vastattava tdmén asetuksen 17 artiklassa
tarkoitettuja tietoja.”;

Kkorvataan 32 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Komissio julkaisee jidsenvaltioiden antamien tietojen perusteella
internetsivustollaan kussakin jasenvaltiossa direktiivin 2006/112/EY VII osaston
2 luvun, 167 a artiklan, XI osaston 3 luvun ja XII osaston 1 luvun
tivtintoonpanemiseksi annetut siinnokset yksityiskohtaisina.”;

muutetaan 33 artikla seuraavasti:

(a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”]1. Arvonlisiveropetosten torjumiseksi tehtivin monenviilisen vhteistyon
edistimiseksi ja helpottamiseksi talli luvulla perustetaan kohdennettujen
tietojen nopeaan jisenvaltioiden viliseen vaihtoon, Kisittelyyn ja
analysointiin __seki mahdollisten _jatkotoimien vhteensovittamiseen
tarkoitettu verkosto. jiljempéani *Eurofisc’.”;
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12)

13)

(14)

(b) muutetaan 2 kohta seuraavasti:

i)  korvataan b ja c alakohta seuraavasti:

”’b) suoritettava ja sovitettava vhteen kohdennettujen tietojen nopeaa
monenviilisti vaihtoa. vhteisti kisittelyd ja analysointia aloilla, joilla
Eurofisc toimii, jiljempéani *Eurofiscin tyoalat’;

¢) sovitettava vhteen osallistuvien jisenvaltioiden 36 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen Eurofisc-yhteysvirkamiesten tyoti
vastaanotettujen varoitusten ja tiedustelutietojen Kisittelemiseksi.

(i) lisidtidn d alakohta seuraavasti:

”d) sovitettava vhteen 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
Eurofisc-yhteysvirkamiesten vksiloimii petosepiilyjia ja petoksen
tekijoita koskevia hallinnollisia tutkimuksia.”:

Kkorvataan 34 artiklan 2 kohta seuraavasti:

»2. Jiasenvaltioiden, jotka ovat péittineet osallistua johonkin Eurofiscin
tyoalaan, on osallistuttava aktiivisesti kaikkien osallistuvien jéisenvaltioiden
vilillA _suoritettavaan Kkohdennettujen tietojen monenviliseen vaihtoon,
vhteiseen Kiisittelyyn ja analysointiin __seki mahdollisten _jatkotoimien
vhteensovittamiseen. ”;

Kkorvataan 35 artikla seuraavasti:

”35 artikla

Komissio antaa Eurofiscille teknisti ja logistista tukea. Komissiolla on péisy 1
artiklassa tarkoitettuihin tietoihin, joita voidaan vaihtaa Eurofiscissi,
ainoastaan 55 artiklan 2 kohdassa siidetyissi olosuhteissa.

muutetaan 36 artikla seuraavasti:

(a) lisitadan 1a kohta seuraavasti:

”l1a. Jasenvaltioiden vhteysvirkamiesten on nimettivi Eurofiscin
puheenjohtaja Eurofisc-yhteysvirkamiesten joukosta rajoitetuksi ajaksi.

Jasenvaltioiden vhteysvirkamiesten on

a) sovittava Eurofiscin tyoalojen perustamisesta ja lopettamisesta;

b) tutkittava Kkaikkia Eurofiscin operatiiviseen toimintaan liittyvia
Kysymyksia;

¢) arvioitava vihintiin vuosittain Eurofiscin toimintojen tuloksellisuutta
ja tehokkuutta;

d) hyviksvttiava 37 artiklassa tarkoitettu vuosikertomus.

Eurofiscin puheenjohtajan on varmistettava, etti FEurofisc toimii
asianmukaisesti.”;

(b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. _Johonkin Eurofiscin  tvoalaan _ osallistuvien jésenvaltioiden
vhteysvirkamiesten, jdljempéani ’osallistuvat Eurofisc-yhteysvirkamiehet’,
on nimettivid Eurofiscin tvoalakoordinaattori osallistuvien Eurofisc-
vhteysvirkamiesten joukosta rajoitetutuksi ajaksi.
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15)

(16)

Eurofiscin tyoalakoordinaattorit

a) kokoavat ja lajittelevat osallistuvilta Eurofisc-yhteysvirkamiehilta
saadut tiedot, kuten tyoalan osallistujat ovat sopineet, ja asettavat kaikki
tiedot muiden osallistuvien Eurofisc-yhteysvirkamiesten saataville; nimé
tiedot vaihdetaan siahkoisesti;

b) varmistavat, etti osallistuvilta Eurofisc-vhteysvirkamiehilti saadut
tiedot Kkisitelldin ja analysoidaan vhdessi sellaisten asiaankuuluvien
kohdennettujen tietojen kanssa, jotka on_ annettu tiedoksi tai keritty
timéin asetuksen mukaisesti, kuten tyoalan osallistujat ovat sopineet, ja
asettavat tulokset Kkaikkien osallistuvien Eurofisc-yhteysvirkamiesten
saataville;

¢) antavat palautetta kaikille osallistuville Eurofisc-vhteysvirkamiehille:

d) antavat tyoalan toimintoja koskevan vuosikertomuksen jasenvaltioiden
vhteysvirkamiehille."

(c) lisitadn 3.4 ja S kohta seuraavasti:

”3. Eurofisc-tyoalakoordinaattorit _voivat toimittaa joko omasta
aloitteestaan tai pyynnosti joitakin koottuja, lajiteltuja ja Kisiteltyja
tietoja_Europolille ja Euroopan petostentorjuntavirastolle, jiljempini
'OLAF', kuten tyoalan osallistujat ovat sopineet.

4. Eurofiscin tvoalakoordinaattorit asettavat Europolilta ja OLAFilta
saadut tiedot muiden osallistuvien Eurofisc-vhteysvirkamiesten saataville;
nimi tiedot vaihdetaan sihkoisesti.

5. Eurofisc-tyoalakoordinaattorit varmistavat myos, etti Europolilta ja
OLAFilta saadut tiedot Kkisitelliiin ja analysoidaan vhdessi sellaisten
asiaankuuluvien kohdennettujen tietojen kanssa, jotka on annettu tiedoksi
tai_keriitty timéin asetuksen mukaisesti, kuten tyoalan osallistujat ovat
sopineet, ja asettavat tulokset osallistuvien Eurofisc-yhteysvirkamiesten

saataville.”;

Kkorvataan 37 artikla seuraavasti:

*37 artikla

Eurofiscin puheenjohtaja toimittaa 58 artiklan 1 Kkohdassa tarkoitetulle

komitealle kaikkien tyoalojen toimintoja koskevan vuosikertomuksen.

Komissio hyviksyy tiytintoonpanosiidoksilli Eurofiscia koskevat kidytinnon
ja menettelvlliset jirjestelyt. Kvseiset tavtintoonpanosiiddokset hyvaksytiin 58

artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.”;

lisitadn 48 artiklan 1 kohtaan alakohdat seuraavasti:

”Jos _sijoittautumisjisenvaltio  havaitsee, etti  alv-palautushakemuksen
direktiivin _2008/9/EY 5 artiklan mukaisesti tehneelli verovelvollisella on
riitauttamaton alv-saatava Kyseisessii _sijoittautumisjisenvaltiossa, se voi
ilmoittaa tisti saatavasta palautusjisenvaltiolle, jotta palautusjisenvaltio voi
pyvtid  verovelvolliselta lupaa  alv-palautuksen _siirtimiseen suoraan
sijoittautumisjasenvaltioon maksamattoman alv-saatavan lakkaamiseksi. Jos
verovelvollinen antaa luvan tiillaiseen siirtoon, palautusjisenvaltio siirti
verovelvollisen puolesta Kkyseisen méairin _sijoittautumisjisenvaltioon _siiné
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17)

(18)

19)

méirin_kuin _maksamattoman alv-saatavan lakkaamiseksi on tarpeen.
Sijoittautumisjisenvaltion on ilmoitettava verovelvolliselle, riittaako siirrettiva
méiri alv-saatavan kokonaiseen vai osittaiseen lakkaamiseen, 15 péivin
kuluessa siirron vastaanottamisesta palautusjisenvaltiolta.

Jos sijoittautumisjéisenvaltio havaitsee, etti alv-palautushakemuksen direktiivin
2008/9/EY 5 artiklan mukaisesti tehneelld verovelvollisella on riitautettu alv-
saatava Kkyseisessi sijoittautumisjisenvaltiossa, se voi ilmoittaa tisti saatavasta
palautusjisenvaltiolle, jotta palautusjisenvaltio voi_ pvytii verovelvolliselta
lupaa alv-palautuksen siirtimiseen suoraan sijoittautumisjisenvaltioon sen
pidittimiseksi turvaamistoimenpiteeni. Jos verovelvollinen antaa luvan
tillaiseen siirtoon ja pidattimiseen, palautusjisenvaltio siirtii verovelvollisen
puolesta Kyseisen maiidran _sijoittautumisjisenvaltioon siind miéirin _Kuin
riitautetun alv-saatavan maksamisen turvaamiseksi on tarpeen.
Sijoittautumisjisenvaltion on ilmoitettava verovelvolliselle méérin siirtimisesté
ja__ siirretyn  méirin _ pidittimisesti 15 paivin _ Kkuluessa _ siirron
vastaanottamisesta palautusjisenvaltiolta. Madrin siirtiminen
sijoittautumisjisenvaltioon on sallittua ainoastaan, jos
sijoittautumisjiisenvaltiossa harjoitetaan tehokasta oikeudellista valvontaa, joka
mahdollistaa tuomioistuimen myontymisen siihen, etti pidatetty maari
vapautetaan _kokonaan tai osittain __verovelvollisen pvvnnosti ja missi
menettelyn vaiheessa tahansa.”;

korvataan XIII luvun otsikko seuraavasti:

PSUHTEET KOMISSIOON JA MUIHIN TOIMIELIMIIN, ELIMIIN,
VIRASTOIHIN JA ERILLISVIRASTOIHIN”;

lisitadan 49 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

»”2 a. Euroopan_svyttijinvirastoon osallistuvien jiisenvaltioiden on neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939(*) 24 artiklan mukaisesti annettava Kkyseiselle
virastolle tiedoksi mahdolliset saatavilla olevat tiedot Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371(**) 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
vhteiseen alv-jarjestelméin kohdistuvista vakavista rikoksista.

Jasenvaltiot voivat antaa Euroopan petostentorjuntavirastolle tiedoksi
mahdolliset saatavilla olevat tiedot vhteiseen alv-jirjestelméiin kohdistuvista
rikoksista, jotta se voi harkita asianmukaisia toimia toimeksiantonsa

mukaisesti.”;

(*) Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 piivini lokakuuta 2017, tiiviimmain yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttijinviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017,

s. 1).
(**) _Euroopan parlamentin _ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivini

heindkuuta 2017, unionin _taloudellisiin _etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

muutetaan 55 artikla seuraavasti:

(a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Komission turvallisuusjarjestelyjen hvviksyntiviranomaisen
asianmukaisesti hyviksvmilli henkiloilli saa olla paidsy néihin tietoihin
ainoastaan silti osin kuin se on tarpeen komission hallinnoimien ja
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(20)

(e2y

(b)

jasenvaltioiden timin asetuksen tiytintoonpanemiseksi Kivyttimien

siahkoisten jirjestelmien huoltoa, vllipitoa ja kehittimista varten. *;

korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5. Kaikkeen tiissi asetuksessa tarkoitettuun varastointiin, kiisittelyyn ja
vaihtoon sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679(*) saannoksia. Jidsenvaltioiden on Kkuitenkin timan asetuksen
asianmukaiseksi soveltamiseksi rajoitettava asetuksen (EU) 2016/679 5
artiklassa, 12-22 artiklassa ja 34 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden ja
oikeuksien soveltamisalaa siini méirin _kuin se on tarpeen mainitun
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen etujen
turvaamiseksi. Téssd asetuksessa tarkoitettu tietojen Kisittely ja
varastointi on suoritettava vain timéin asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tarkoituksia varten, ja niiden tietojen siilytysaikoja on
rajoitettava siini mairin Kuin se on tarpeen Kkyseisten tarkoitusten
toteuttamiseksi.”;

(*)_Euroopan parlamentin _ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péiivina
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilotietojen Kisittelyssia seki
niiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY Kkumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

korvataan 58 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Kun viitataan tidhin kohtaan, sovelletaan Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011(*) 5 artiklaa.

(*)_Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivini

helmikuuta 2011, vleisisti sdfnnoisti ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat

komission tiytintoonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Kumotaan liite 1.

2 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sen 1 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohtaa ja 9 kohtaa sovelletaan 1 piivistia tammikuuta

2019.

Sen 1 artiklan 3 kohdan b. d ja e alakohtaa, 4 kohdan a, ¢ ja e alakohtaa ja 5 kohtaa

sovelletaan 1 paivasti tammikuuta 2020.

Sen 1 artiklan 10 kohtaa sovelletaan 1 piivisti heindkuuta 2021.

28

Fl



Fl

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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