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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Laiapdhjalise tarbimismaksuna on kdibemaks Euroopa Liidus suur ja kasvav maksutulude
allikas'. Samas ei ole kiibemaksusiisteem viimastel aastatel suutnud sammu pidada
majanduse iileilmastumise ja digiteerimisega.

Eelkodige pohineb liikmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise praegune siisteem ikka
veel ,,iileminekukorral®. 1967. aastal otsustati kasutusele votta 16plik kdibemaksusiisteem, mis
toimiks kogu Euroopa Uhenduses samamoodi nagu iihes riigis’. Kuna liikmesriikide
vahelised maksupiirid tuli 1992. aasta 16puks kaotada, oli vaja kaubavahetuse maksustamise
viisid Euroopa Uhenduses uuesti 14bi vaadata. Eesmirk oli kaupade maksustamine lihteriigis,
nii et ithendusesisese kaubavahetuse suhtes kohaldataks samasuguseid tingimusi nagu
riigisisese kaubanduse puhul, mis kajastab téiuslikult tdelise siseturu olemust.

Kuna poliitilised ja tehnilised tingimused ei olnud sellise siisteemi kasutuselevotuks kiipsed,
vOeti vastu kiibemaksu iileminekukord®. Selle korra alusel jaotati kaupade npiiriiilene
liikkumine, vdhemalt ettevotjatevaheliste kaubatehingute seisukohast, kaheks erinevaks
tehinguks: kaupade maksuvaba tarnimine l&hteliikmesriigis ja iihendusesisese soetamise
maksustamine sihtliitkmesriigis.

Neid eeskirju peeti ajutiseks ja neil olid omad puudused, sest vdimalus osta kaupu
kdibemaksuvabalt suurendab pettusevdimalusi, samuti ei soodusta siisteemile omane keerukus
piiriiilese kaubanduse edenemist.

Hinnanguliselt kaotati 2015. aastal kokku umbes 152 miljardit eurot kdibemaksu kogumisel
esinevate puuduste, sealhulgas pettuste tdttu®. Varasmate hinnangute kohaselt on ainuiiksi
piiriiilese pettuse tdttu jddnud saamata 50 miljardit eurot®. Sellised pettused moonutavad
konkurentsi siseturul ja takistavad selle nduetekohast toimimist. Lisaks on pettustel tdsised
tagajirjed litkmesriikide eelarvetele ja Euroopa Liidu eelarvele, sest osad ELi omavahendid
on kédibemaksupdhised.

! 2015. aastal teeniti kdibemaksutulu veidi rohkem kui 1 triljon eurot. See moodustab 7 % ELi SKPst ehk
17,6 % riikide maksutulust (Eurostat).

2 Noukogu 11. aprilli 1967. aasta esimene direktiiv 67/227/EMU kumuleeruvaid kiibemakse kisitlevate
likkmesriikide digusnormide iihtlustamise kohta; ndukogu 11. aprilli 1967. aasta teine direktiiv
67/228/EMU  kiiibemakse kisitlevate liikmesriikide &igusaktide iihtlustamise kohta — {ihise
kiibemaksusiisteemi struktuur ja kohaldamiskord.

3 Noukogu 16. detsembri  1991. aasta direktiiv. 91/680/EMU, millega tiiendatakse maksupiiride
kaotamise eesmirgil iihist kidibemaksusiisteemi ning muudetakse direktiivi 77/388/EMU
(ELT L 376,31.12.1991, 1k 1).

4 CASE & Institute for Advanced Studies, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member

States: 2017 Final Report, 2017.

Ernst and Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods, 2015.
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Oma 7. aprilli 2016. aasta kiiibemaksu tegevuskavas® tdi komisjon vilja, et on vaja kehtestada
tihtne Euroopa kdibemaksuala, mis tuleks toime 21. sajandi véljakutsetega. Liihikeses ja
keskpikas perspektiivis voetaks vastu pohimeetmed, et ajakohastada ELi kdibemaksusiisteemi
ning muuta see lihtsamaks, pettusekindlamaks ja ettevotjasdbralikumaks.

Komisjon teatas oma kavatsusest teha ettepanek luua liidusisese piiritlilese kaubanduse 16plik
kdibemaksusiisteem, mis tugineb kaupade sihtlitkmesriigis maksustamise pdhimdttele,
eesmirgiga luua tugev tihtne Euroopa kdibemaksuala.

Liihiajaliste meetmete hulgas teatas komisjon oma kavatsusest tdohustada teabe vahetamist ja
analiiiisimist maksuasutuste ja teiste diguskaitseorganite vahel, tugevdada Eurofisci’ ning
votta kasutusele uued vahendid, nagu tihisauditid.

Eesmérk oli valmistada ette 10pliku kédibemaksusiisteemi rakendamine ja kuni selle tdieliku
rakendamiseni tegeleda piiriiileste pettuste probleemiga.

ELi iihine siisteem halduskoostooks liikmesriikide maksuasutuste vahel on kehtinud juba
aastaid. Eelkdige aitab see liikmesriike piiriiileste tehingute puhul tasumisele kuuluva
kdibemaksu kogumisel ja pettustega vditlemisel iihtsel turul. Euroopa Kontrollikoda on
mirkinud,® et halduskoostdd ja kidibemaksupettuste vastu vditlemise vahendeid peab EL
rohkem ja paremini dra kasutama.

2016. aasta mai jireldustes kiibemaksupettuse vastu vditlemise kohta’ tunnistas ndukogu, et
maksuametite vahelise halduskoost66 parandamine on véga oluline. Noukogu vottis
teadmiseks komisjoni kavatsuse esitada 2017. aastal seadusandliku ettepaneku, mille eesmark
on parandada olulise teabe vahetust, jagamist ja analiilisi ning kavandatud tihiseid auditeid.
Noukogu kutsus komisjoni iiles esitama ettepanekuid selle kohta, kuidas tegeleda ELis ja
litkkmesriikides Oiguslike takistuste ja praktiliste piirangutega, mis péarsivad kvalitatiivset
hiipet teabevahetuses. Konealune t66 peaks soodustama koostodd ning hdlmama koiki
olemasolevaid vahendeid, sealhulgas kiibemaksuteabe vahetamise siisteemi (VIES),!
Eurofisci ja tagasiside menetlusi ning aitama lahendada tolli- ja maksuametite probleeme.
Samuti rohutati, et automaatne teabevahetus on iiks voimalus, kuidas minna edasi
pettusevastase voitlusega, ja kinnitati, et riskihindamine ja -analiilis on jitkuvalt peamine
valdkond, mida ELis annaks jatkuvalt parandada.

2016. aasta novembris tervitas Euroopa Parlament!! kiiibemaksu tegevuskava ning toetas selle
meetmeid kdibemaksuldhe vihendamisel ja kdibemaksupettuste vastu voitlemisel.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
kdibemaksu tegevuskava kohta: Uhtse ELi kidibemaksuala suunas — On aeg otsustada (COM(2016)
148).

Eurofisc on riikide maksuametnike vorgustik kiireks ja mitmepoolseks teabevahetuseks
kéibemaksupettuste kohta.

8 Eriaruanne nr 24/2015: Voitlus {iihendusesisese kéibemaksupettusega: vajatakse tdiendavaid
joupingutusi. http://www.eca.europa.cu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD_ET.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
Kéibemaksuteabe vahetamise siisteem (VIES) voimaldab liikmesriikidel vahetada teavet piiriiileste
tarnete ja kdibemaksukohustuslasena registreeritud maksukohustuslaste kohta.

Euroopa Parlamendi 24. novembri 2016. aasta resolutsioon 16pliku kdibemaksusiisteemi viljatdotamise
ja kédibemaksupettuste vastase voitluse kohta (2016/2033(INI)).
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Kéesolev algatus on osa paketist ,,0iglane maksustamine iihtse ELi kdibemaksu piirkonna
rajamiseks*, mis on sitestatud iihtsema, tugevama ja demokraatlikuma Euroopa saavutamise
tegevuskavas'?. Selle eesmirk on korvaldada piiriiilene kidibemaksupettus, rakendades
ndukogu, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Kontrollikoja soovitusi, ning parandada kiiresti ja
otsustavalt seda, kuidas maksuametid teevad koostodd omavahel ja muude
oiguskaitseasutustega.

Sellised meetmed valmistavad ette 16pliku kdibemaksukorra tdieliku rakendamise. Komisjon
esitas 4. oktoobril 2017 seadusandlike -ettepanekute paketi, et rakendada 10pliku
kdibemaksusiisteemi esimene etapp, millega lahendatakse kdibemaksuga kaupade
ettevotjatevaheliste liidusiseste tarnete kisitlemise probleem!’. Teine ettepanekute pakett
esitatakse jargmisel aastal.

Kogu ELis on endiselt kdige levinumad ja olulisemad piiritileste maksupettuste kolm peamist
litkki: nn karusellpettus (ehk varifirmadega seotud iihendusesisene pettus — MTIC pettus);
kasutatud autode pettus; ning tolliprotseduure 42 ja 63 hdolmav pettus.

Varifirmadega seotud pettus leiab aset siis, kui pettur ostab kaupu voi teenuseid
kdibemaksuvabalt teisest litkmesriigist, kuid votab kdibemaksu neid edasi miiiies; ta ei maksa
maksuhaldurile kdibemaksu (kuid ostja voib selle maha arvata). Euroopa Kontrollikoja ja
Europoli hinnangul pdhjustab varifirmadega seotud pettus 40-60 miljardit eurot saamata
jaanud kéibemaksu aastas ning samuti leitakse, et 2 % organiseeritud kuritegelikest
riihmitustest voib olla 80 % pettuste taga.

Kuna autode suhtes kohaldatakse kahesugust kdibemaksukorda (,,kasuminormi maksustamise
kord* ja tavakord), siis toimub autodega kauplemise puhul sageli kdibemaksupettusi. Lihtsaim
viis panna toime pettus on miiiia vastostetud voi uusi transpordivahendeid (mille puhul on
kogu summa maksustatav) kasutatud kaubana (mis on maksustatav iiksnes kasuminormi
0sas).

Sageli kuritarvitatakse ka kaupade kdibemaksuvaba importimise kava (tolliprotseduurid 42 ja
63), mis on mdeldud kaubanduse lihtsustamiseks, kui kaup tarnitakse otse teises liikkmesriigis
asuvale ettevottele, ja kaubad suunatakse mustale turule ilma kéibemaksu maksmata.
Monikord kaasneb seda tiilipi pettusega kaupade allahindamine tollimaksude véltimiseks.
2015. aastal sai 8,5 miljonit imporditehingut kdibemaksuvabastuse kogusummas 74 miljardit
eurot.

Kéesoleva algatusega lisataks spetsiaalselt nende petuskeemide vastu vdetavad meetmed
ndukogu miirusele (EL) nr 904/2010,'* mis on halduskoostdd ja kidibemaksupettuse vastase
voitluse diguslik alus.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Maiiruses (EL) nr 904/2010 on sétestatud tingimused, mille kohaselt liikmesriikide padevad
asutused teevad koostddd iiksteise ja komisjoniga, et tagada kdibemaksualaste eeskirjade
jargimine ihtsel turul. Kéibemaksu tegevuskavaga piilitakse toetada kdibemaksualase
halduskoost6d vahendeid, eelkdige Eurofisci, mille abil suurendada usaldust ametiasutuste

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure et.pdf.

13 COM(2017) 567, 568 ja 569, 4.10.2017.

Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta madrus (EL) nr 904/2010 halduskoostd6 ning maksupettuste vastase
voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (uuesti sdnastatud).
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vahel enne 10pliku kdibemaksukorra joustumist. Enne nimetatud korra 10plikku joustumist
aitavad konealused meetmed ohjeldada ka piiritileseid pettusi.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Maksupettuse ja maksudest korvalehoidumise vastu vditlemine, et aidata tagada
litkkmesriikide ja ELi tulu ning hoida dra konkurentsi moonutamine, on olnud viimastel
aastatel komisjoni peamiseks prioriteediks. Komisjoni poliitilistes suunistes!® ndutakse
suuremaid joupingutusi voitluses maksudest kdrvalehoidumise ja maksupettuste vastu,
kasutades selliseid vahendeid nagu maksuhaldurite vahelise halduskoost6d parandamine.
Konealused prioriteedid kajastuvad otseselt ka kdibemaksu tegevuskavas.

Kéesolev algatus kdib kdsikdes muude kdibemaksualaste algatustega ja mingib olulist rolli
kdige ambitsioonikama ettepaneku — 10pliku kdibemaksukorra rakendamine — edu tagamisel.
Lisaks on varifirmadega seotud pettus liks kiimnest kuritegevuse valdkonnast, mida Europol
ja ndukogu peavad ajavahemikus 2018-2021 Euroopa Liidu prioriteediks'®. Samalaadne
lahenemisviis on voetud ajavahemikus 2014-2017. Samuti on olulised:

— direktiivi (EL) 2017/1371 jdustumine, mis hdlmab tdsiseid kdibemaksupettusi kogu
ELis'’; ning

— Noukogu méédrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tdhustatud koostodd
Euroopa Prokuratuuri asutamisel '®, mille 12. oktoobril 2017 vdtsid vastu
kakskiimmend liikmesriiki'®. Kdnealune sdltumatu ja detsentraliseeritud ELi asutus
hakkab vastutama {ile 10 miljoni euro suuruste ELi eelarve vastu suunatud
kuritegude, niiteks pettuse, korruptsiooni voi piiriiileste kdibemaksupettuste uurimise
ja nende eest siitidistuse esitamise eest.

Euroopa Komisjoni jargmise koosseisu poliitilised suunised: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech et 0.pdf.

Noukogu 18. mai 2017. aasta jareldused ELi prioriteetide kehtestamise kohta voitluseks organiseeritud
ja raske rahvusvahelise kuritegevusega aastatel 2018-2021
(http://www.consilium.europa.eu/et/meetings/jha/2017/05/18/). Noukogu jareldustes on maiératud
kindlaks ka jargmine prioriteet: ,,6. Halvata aktsiisipettuses ja varifirmadega seotud ithendusesiseses
pettuses osalevate kuritegelike organisatsioonide ja spetsialistide tegutsemisvoime®. Seda prioriteeti
viiakse ellu kahe operatiivse tegevuskava abil, mis kasitlevad aktsiisipettust ja varifirmadega seotud
tihendusesisest pettust. Nouetekohaselt tuleks arvesse votta eelmise poliitikatsiikli raames
aktsiisipettuse ja varifirmadega seotud iihendusesisese pettuse prioriteediga tegeledes saadud kogemusi.

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb voitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil.
18 Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta méérus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tShustatud koostood

Euroopa Prokuratuuri asutamisel.

TShustatud koostdds osalevad 25 liikmesriiki: Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia,
Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Liti, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa,
Slovakkia, Sloveenia, Soome ja TSehhi Vabariik. Siiani on Ungari, Malta, Madalmaad, Poola ja Rootsi
otsustanud selles algatuses mitte osaleda, samas kui Taani, Iirimaa ja Uhendkuningriik ei osale vastavalt
protokollidele nr 21 ja 22.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva algatuse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 113. Noukogu
votab iihehédlselt vastu sétted tihtlustamaks liikmesriikide eeskirju kaudse maksustamise
valdkonnas niivord, kuivord see on vajalik, et tagada iihtse turu rajamine ja toimimine ning
véltida konkurentsimoonutusi.

o Subsidiaarsus

Liikmesriigid on esmavastutajad kédibemaksu haldamise, kogumise ja kontrolli eest.
Kidibemaksupettus on siiski tihti seotud piiritileste tehingutega thtsel turul vdi holmab
ettevotjaid, kes asuvad muus litkmesriigis kui see, kus maks tasumisele kuulub. See mdjutab
negatiivselt siseturu toimimist ja pohjustab tdsist kahju ELi eelarvele.

ELi toimimise lepingu artikli 113 kohaselt votab ndukogu vastu sétted kaudseid makse
kasitlevate digusaktide iihtlustamiseks, et tagada siseturu rajamine ja toimimine ning véltida
konkurentsimoonutusi. Selle tulemuseks on olnud eelkdige ELi koostéovahendid, mis on
eelkdige kavandatud maksuametite vahelise teabevahetuse korraldamiseks, {ihiste
audititegevuste toetamiseks ja Eurofisci vorgustiku loomiseks.

Kiibemaksu tegevuskavas ndoutakse tohusamaid vahendeid, eelkdige Eurofisci suuremat rolli
ja uusi viise koostooks kindlal diguslikul alusel. Seda ei saa saavutada iiksnes liikmesriigi
tasandil voi mitteseadusandlike vahenditega. ELi tasandil tegutsemine annaks lisavairtust
sellele, mida on vdimalik saavutada riigi tasandil.

. Proportsionaalsus

Ettepanek tugineb suures osas kehtivale digusraamistikule ja tdiendab seda iiksnes juhul, kui
seda raamistikku tuleb tugevdada. Koik meetmed on kavandatud vastavalt liikmesriikide
vajadustele ning avaldades positiivset moju kdibemaksupettuse tasandil, ei tooks need kaasa
mingeid lisakulusid ettevotjatele ja ametiasutustele, vélja arvatud meetmed, mis oleksid
vajalikud IT-vahendite arendamiseks. Isegi sellistel juhtudel oleks arendamisega seotud kulud
piiratud.

Seepirast ei ldhe uued sétted kaugemale sellest, mis on vajalik halduskoost66 vahendite
tohustamiseks, et voidelda piiritileste kdibemaksupettuste vastu.

. Vahendi valik

Vaja on ndukogu méairust, millega muudetakse maérust (EL) nr 904/2010.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Pracguse ettepaneku koostamisel viidi 14bi maéadruses (EL) nr 904/2010 sitestatud
kdibemaksupettuste vastase vditluse ja halduskoostod ELi raamistiku kasutamise hindamine?’.

Uldiselt suhtuvad liikmesriigid positiivselt diguslikku ja praktilisse raamistikku, mida
médrusega (EL) nr 904/2010 rakendatakse. Enamik leiab, et see on aidanud parandada
halduskoostodd litkmesriikide vahel. Méédruse koige tdhusamateks vahenditeks peetakse
teabevahetust taotluse alusel, automatiseeritud juurdepiddsu teabele, Eurofisci ja
mitmepoolseid kontrolle.

Liikmesriigid ndevad siiski endiselt puudusi, eelkdige Eurofisci puhul, mis ei ole veel
saavutanud oma tdielikku potentsiaali. Valitseb ilmne vajadus to6tada vilja uued vahendid voi
uued koostoovoimalused. Eelkdige toetavad litkmeriigid selliseid voimalusi nagu tehingute
vOrgu analiilisi vahend, et iihiselt toddelda ja vahetada kédibemaksuandmeid Eurofisci
vorgustiku raames?!. Samuti on veel vdimalik arendada edasi automatiseeritud teabevahetust
vOi tagada juurdepéds uutele andmeliikidele. Liikmesriigid on eriti huvitatud juurdepéddsust
tolliandmetele ja autode registreerimise andmetele.

Teabevahetus ELi Oiguskaitseasutustega on liikmesriikide jaoks jitkuvalt tundlik teema.
Nende sonul on osalemine Eurofisci tdovaldkonna koosolekutel voi omaalgatuslik jalitusteabe
vahetus Eurofisci, Europoli ja OLAFi vahel paremad vodimalused ELi tasandil
kdibemaksupettuse vastu voitlemises osalevate asutuste vaheliseks koostodks, kui Europolile
ja OLAFile automaatse juurdepddsu voimaldamine VIESi voi Eurofisci andmetele.

Kéibemaksu valdkonnas tehtava halduskoost6dé parandamine on tdielikus kooskdlas ELi
muude poliitikavaldkondade praeguse arenguga. See pddeb eelkdige direktiivi (EL)
2017/1371 ja madruse (EL)2017/1939 puhul, millega rakendatakse tdohustatud koostood
Euroopa Prokuratuuri asutamisel. Kdik eelnev néditab, et mitmetel iihistel ELi tasandi
algatustel on sarnased eesmirgid: parandada koostodd Oiguskaitse- ja kohtuasutuste vahel
ning leida uusi viise, kuidas vdidelda suuremate ohtudega maksutuludele.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesoleva ettepaneku koostamisel ja praegu kehtiva korra hindamisel kiisis komisjon
litkkmesriikide maksuhaldurite ja {ldsuse arvamust, eelkdige seoses halduskoostdd
parandamise vOoimalustega, et lahendada piiritileseid pettusi.

Enamik liitkmesriike toetaks iihist andmete tootlemist Eurofisci raames (tehingute vorgu
analiiiis) ning meetmeid, et viidelda pettusega tolliprotseduuride 42 ja 63 puhul. Suur osa
litkkmesriike toetas ka juurdepéddsu autode registreerimisandmetele.

Muud sidusriihmad, nagu ettevdtjad ja kodanikud toetavad ELi rolli aidata ja tagada
halduskoostodd liikmesriikide vahel. Moned neist arvavad, et praegused vahendid ei ole

20
21

Komisjoni talituste toddokument — Kéesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnang.

Eurofisci vorgustikus osalevad ametnikud kasutavad tehingute vorgu analiiiisi, et vahetada ja thiselt
toddelda kdibemaksuandmeid. Tehingute vorgu analiilisi vahendiga on voimalik varajases staadiumis
avastada ja ndhtavaks teha kahtlased vorgutikud.
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kohandatud uute drimudelitega ega voitluseks piiriiilese voi organiseeritud kuritegevuse poolt
sooritatud pettusega. Tuleks ette ndha uus automatiseeritud teabevahetus ning parem koostdoo
maksuhaldurite ja Oiguskaitseasutuste vahel. Toetatakse ka Eurofisci suuremat rolli.
Uhisauditite kohta oli arvamus iildiselt positiivne.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Lisaks koigi sidusrithmade ja eelkdige liikmesriikide maksuhalduritega konsulteerimisele ei
olnud kéesoleva ettepaneku puhul vaja véliseksperte.

. MGdju hindamine

Kéesoleva ettepaneku koostamisel uuriti mdjuhinnangus viit peamist poliitikavarianti koos
alavariantidega:

— ithine andmete to6tlemine ja analiiiisimine Eurofiscis;

— parem operatiivne raamistik kooskolastatud kontrollide teostamiseks liikmesriikide
vahel;

— teabe ja jilitusteabe vahetamise arendamine liikmesriikide maksuametite vahel
Eurofisci raamistikus ja ELi tasandi diguskaitseasutuste vahel;

— voitlus pettusega autode suhtes kohaldatava kahesuguse kéibemaksukorraga,
parandades juurdepéisu sdidukite registreerimisandmetele;

— teabe vahendamine tolliprotseduuride 42 ja 63 kohta tolli- ja maksuametite vahel.

Hoolikalt analiitisides jouti jareldusele, et alles tuleks jitta mitu varianti, et nouetekohaselt
késitleda koiki asjakohaseid kiisimusi.

Kuna puuduvad asjakohased andmed, ei olnud vdimalik tdpselt hinnata ja kvantifitseerida
peamiste eelistatud variantide eeliseid. Mgju erinevatele sidusrithmadele vdeti siiski kokku
jargmiselt:

— Liikmesriigid: kédesoleva algatusega hdolmatud pohilised variandid voiks aidata muuta
piiritileste kdibemaksupettuste vastu voitlemise kiiremaks ja tdhusamaks ning seega
suurendada kidibemaksutulusid. Uhise andmete tddtlemisega Eurofisci raames ei
kaasne lisakulusid, kuna need on juba kantud programmiga ,Fiscalis“*’2. Uus
teabevahetus maksu- ja tolliametite vahel ning automaatne juurdepdds soidukite
registreerimisandmetele voib tekitada rakendus- ja jooksvaid kulusid, kuid need on
tdendoliselt piiratud, kuna saab kasutada olemasolevaid slisteeme.

— Ettevotjad, sealhulgas VKEd ja mikroettevdtjad: petturite parem sihikule vdtmine
voiks vihendada nduete tditmisega seotud kulusid ja halduskoormust ettevotjate
jaoks, kes osalevad liidusiseses kaubanduses, kuna kavandatud variandid
voimaldaksid paremini kasutada ja analiiiisida olemasolevaid andmeid ning seetdttu
vihendada  vajadust  haldusuurimisteks  ja  seaduskuulekate  ettevotjate

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méérus (EL) nr 1286/2013, millega luuakse

tegevusprogramm Euroopa Liidu maksusiisteemide toimimise parandamiseks aastateks 2014-2020
(,,Fiscalis 2020%).
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aruandluskohustusi. Ettevotted peaksid samuti saama kasu vordsematest voimalustest
ja paremini toimivast iihtsest turust.

Kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangut analiiiisis diguskontrollikomitee 13.
septembril 2017. Oiguskontrollikomitee andis positiivse hinnangu, lisades mdned soovitused,
eelkdige seoses vajadusega paremini kirjeldada konealuse algatuse suhet muude kédibemaksu
tegevuskava elementidega ning variantide kavandamise selgemat pohjendamist. Kdnealuseid
soovitusi vdeti arvesse. Oiguskontrollikomitee arvamus ja soovitused on esitatud talituste
mojuhinnangu t66dokumendis.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kodnealune algatus ei kuulu digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi padevusse.

. P6hidigused

Eeldatakse, et ettepanek kutsuks esile kdibemaksualase teabe uue vahetamise ja selliste
olemasolevate andmete ihise tooOtlemise, mis voivad sisaldada isikuandmeid. Andmete
kogumine oleks rangelt sihipdrane ja piiritletud ettevotjatega, kes vdivad olla seotud petturlike
tehingutega. Andmeid séilitatakse ainult nii kaua, kui on vajalik analiiiisideks ja uuringuteks,
mida viivad 14bi riiklikud maksuasutused, kes on volitatud tagama kdibemaksukohustuste
taitmise. Neid kasutatakse ainult selleks, et tuvastada voimalikke pettureid varases etapis ja
teha 10pp petturite vorgustikele, kelle eesmirk on kuritarvitada kdibemaksusiisteemi, pannes
toime kdibemaksupettusi. Andmetele oleks juurdepdds ainult volitatud tdo6tajatel.

Konealuste meetmete suhtes kohaldataks pohidiguste harta artiklit 8 ja, kui need on lisatud
médrusesse (EL) nr 904/2010, kdnealuse méiéruse artikli 55 1diget 5, milles osutatakse
isikuandmete kaitse {ildméirusele®.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta negatiivselt ELi eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Vastavalt midruse (EL) nr 904/2010 artiklile 59 vaadatakse médruse kohaldamine iile iga viie
aasta tagant. Et hinnata, kuidas halduskoost66 aitab voidelda maksupettuste ja maksustamise
véltimise vastu, peavad litkmesriigid artikli 49 kohaselt komisjonile edastama kogu
kittesaadava teabe, mis on kdesoleva midruse kohaldamise seisukohast oluline, muu hulgas
aastastatistika koostoovahendite kasutamise kohta. Kiesolevale ettepanekule lisatud
mojuhinnangus on esitatud jarelevalve- ja hindamisnéitajad (vt peatiikk 8.1).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta.

ET



ET

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
Ettepaneku pShieesmérgid on jargmised:
- kdigi asjaomaste andmete iihine té6tlemine ja analiitisimine Eurofiscis;

— parem operatiivne raamistik kooskolastatud kontrollide teostamiseks liikmesriikide
vahel;

— andmete vahetamise arendamine litkmesriikide maksuametite vahel Eurofisci
raamistikus ja ELi tasandi diguskaitseasutuste vahel;

— voitlus pettusega autode suhtes kohaldatava kahesuguse kédibemaksukorraga,
parandades juurdepéésu sdidukite registreerimisandmetele;

— tolliprotseduure 42 ja 63 hdlmava pettuse vastu voitlemine.

Komisjon esitas 4. oktoobril 2017 ettepaneku muuta méadrust (EL) nr 904/2010, eriti selle
artikleid 17 ja 31,%* ning seda hakataks sertifitseeritud maksukohustuslaste suhtes kohaldama
alates 1. jaanuarist 2019. Kéesolev seadusandlik ettepanek on seega muudetud ettepanek, mis
sisaldab konealuseid sétteid.

Meetmed, mida kohaldatakse alates kiesoleva miiruse joustumisest
Teabevahetus ilma eelneva taotluseta

Artikli 13 muutmine voimaldaks pédevatel asutustel vahetada teavet teiste vahendite kaudu
kui standardvormid, kui nad peavad seda vajalikuks.

Uhisauditid

Haldusuurimine on sageli vajalik, et vdidelda kdibemaksupettuste vastu, eelkdige juhul, kui
maksukohustuslase asukoht ei ole liikmesriigis, kus maks tasumisele kuulub. VII peatiikis
nidhakse ette ametnike viibimine teistes liikmesriikides toimuvate haldusuurimiste ajal
haldusasutuste ja maksukohustuslaste ruumides. Et suurendada maksuametite suudet
kontrollida piiriiileseid tarneid, lisatakse miérusele uus koostddvahend. Uhisauditid
voimaldaks kahe vO0i enama maksuameti ametnikel moodustada soovi korral iihtse
auditiriihma ja osaleda aktiivselt haldusuurimises. Auditiriihm uuriks piiriiileseid tehinguid,
mis seonduvad iihe vdi mitme seotud maksukohustuslasega (nii juriidilised kui ka fiiiisilised
isikud), kes tegelevad piiriiilese &ritegevusega, sealhulgas piiriiileseid tehinguid, kuhu on
kaasatud osalevates riikides asutatud sidusettevotjad.

Viltimaks olukorda, et maksukohustuslase valik oma asukoha kohta liidus takistab
kdibemaksu nduetekohast sissendudmist ning et viltida topelttddd ja ametiasutuste ja
ettevotjate halduskoormust, kui vdhemalt kaks liitkmesriiki leiavad, et on vajalik
haldusuurimine summade puhul, mille on deklareerinud maksukohustuslane, kes ei asu nende
territooriumil, kuid on seal maksustatav, siis litkmesriik, kus maksukohustuslane asub, peaks
1dbi viima uurimise ning taotluse esitanud liikmesriigid peaksid konealust liikmesriiki aitama,

24 COM(2017) 567, 4.10.2017.
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osaledes aktiivselt auditis. Kdnealune meede oleks eriti asjakohane e-kaubanduses aset
leidvate pettuste vastu vditlemiseks.

Eurofisc

X peatiikiga asutatakse Eurofisc suunatud teabe kiireks vahetamiseks litkmesriikide vahel, et
voidelda laiahaardeliste voi uut liiki kdibemaksupettuste viisidega. Et kiirendada Eurofisci
raames Uhist andmetdotlust ja -analiilisi, t66tab komisjon praegu vélja tehingute vorgu
analiitisi (TNA) tarkvara, mida liikmesriigid saavad vabatahtlikult kasutada alates 2018.
aastast.

Selleks et maksimeerida TNA potentsiaali petturlike vorgustike kindlakstegemisel kogu ELis,
tuleks médrusesse (EL) nr904/2010 lisada selgemad sitted andmete todtlemise ja
analiilisimise kohta Eurofisci raames. Andmetodtluses ja -analiilisis osalemine jddb
vabatahtlikuks. Siiski peaksid kdik liikmesriigid voimaldama Eurofisci ametnikele TNA
kaudu juurdepddsu VIESi andmetele liidusiseste tehingute kohta. Sel moel saab tarkvara vilja
selgitada koik potentsiaalsed petturite vorgustikud, sealhulgas need, mis hdlmavad
mitteosalevates litkkmesriikides asutatud ettevotjaid.

Muudatustega ndhakse iihtlasi ette selgemad eeskirjad Eurofisci toimimise kohta. Need
voimaldavad Eurofiscil koordineerida iihiseid haldusuurimisi, mis on algatatud tema
riskianaliilisi alusel. Eurofisci ametnikud on sageli esimesed, keda hoiatatakse uute petturite
vorgustike eest, ja neil on suured kogemused tdsiste kdibemaksupettustega tegelemiseks.
Seetdttu on neil parim positsioon selleks, et koordineerida vastavaid haldusuurimisi.

See voimaldaks tagada kiirema ja tdhusama reageerimise TNA tulemustele ning selliste
uurimistega saadavat teavet saaks kohe TNAs toodelda. Praktikas toimuks selline
koordineerimine Eurofisci todvaldkonnas ning asjakohaste eksperditeadmistega abistaksid iiks
voi mitu Eurofiski ametnikku uurimisega seotud liikmesriikidest. Liikmesriikide vahel
paremini koordineeritud kontrollid peaks parandama nende suudet reageerida kiiresti pidevalt
muutuvatele pettustele.

Ettepanekuga néhakse Eurofisci ametnikele ette voimalus edastada teavet kdibemaksupettuse
suundumuste, riskide ja tosiste juhtumite kohta Europolile ja Euroopa Pettustevastasele
Ametile (OLAF) ning teavitada sellistest juhtumitest ka Euroopa Prokuratuuri. See hdlmab
eelkodige kdibemaksupettusi, mis tekitavad kdige rohkem kahju, néiteks varifirmadega seotud
pettusi ja tolliprotseduuri 42 kuritarvitamist, mis sageli on seotud kuritegelike
organisatsioonidega. Need organisatsioonid kasutavad dra oma rahvusvahelisi vorgustikke, et
luua keerulised varifirmade kasutamise skeemid eesmérgiga saada raha riiklikest eelarvetest.
Nad kasutavad tankiste, mistdttu ei ole haldusmeetmed kuigi tdhusad.

Koostdo diguskaitseasutustega ELi tasandil vdimaldaks Eurofisci teavet ristkontrollida
karistusregistrite, andmebaaside ja muu teabega, mida OLAF ja Europoli omavad, ja aitaks
kindlaks médrata pettuste tegelikke korraldajaid ja nende vorgustikke. OLAF kogub
asjakohast teavet, eelkdige tollipettuste uurimise raames, mis on olemuslikult seotud
kdibemaksupettusega, nditeks tolliprotseduuri 42 pettusega. OLAF vodib ka lihtsustada ja
koordineerida kdibemaksupettuste uurimisi, kasutades selleks oma valdkondadevahelist
lahenemisviisi.

Enamik liikmesriike on juba kehtestanud sellise koost6d riiklikul tasandil ja kaasavad
Europoli varifirmadega seotud iihendusesisese pettuse vastu vditlemisel. Konealused
koordineerimismeetmed aga on sageli keerukad ja tekitavad ohu, et teabe vdirtus kaob enne,
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kui see jouab digete asutusteni. Otsene side Eurofisci, Europoli ja OLAFi ning ka Euroopa
Prokuratuuri vahel eriti raskete kédibemaksupettuste juhtumite puhul lithendaks andmete
latentsust ja maksimeeriks nende vairtust kuritegelike organisatsioonide vastu voitlemisel.

Kiesoleva ettepanekuga tiihistatakse moned Eurofisci ametnike piirangud juurdepéésul VIES-
siisteemi andmetele liidusiseste tarnete kohta, kui tarnija voi klient on registreeritud teises
litkkmesriigis (artikli 21 1dige 2). Praegu on juurdepéds piiratud Eurofisci kontaktametnikele,
kellel peab olema isiklik kasutajatunnus konealusele teabele juurdepddsu vodimaldavate
elektrooniliste silisteemide jaoks. Lisaks sellele peab juurdepidis olema seotud vdimaliku
pettusjuhtumi uurimisega ja seda voimaldatakse vaid iildisel tooajal. Kidesoleva ettepanckuga
viimane tingimus kaotatakse, kuna ajavahemiku piiramist raskete kdibemaksupettuste vastu
voitlemisel on keeruline pohjendada. Samuti tehakse ettepanek, et praktilised iiksikasjad
seoses volitatud ametnike identimisega méiiratakse kindlaks rakendusaktis, et lahendada
teatavate litkkmesriikide mured.

Kiibemaksu tagastamise kord maksukohustuslastele, kelle asukoht ei ole
tagastamisliikmesriigis

XII peatiikk holmab kidibemaksu tagastamise taotluste edastamist teistes liikmesriikides ja
teabe vahetamist selliste taotluste kohta. Seda peatiikki muudetakse, et parandada koostalitust
kdibemaksuvodlgade kogumisel asukohaliikmesriigis ning véltida sissendudmisabi taotlusi (ja
nendega seotud halduskoormust ja kulusid) asukohaliikmesriigilt, kes soovib kdibemaksu
tagastust tagastamisliitkmesriigis.

Kehtivate sissendudmisabi eeskirjade kohaselt vdivad asukohaliikmesriigi ametiasutused
saata tagastamisliitkmesriigile sissendudmistaotluse vdi taotluse ndoude tagamise abindude
votmiseks , et kdibemaksu tagastamise summad peetaks kinni. See eeldab, et taotleja koostab
konkreetse sissendudmisabi taotluse; kdibemaksu tagastamise ja maksude sissendudmise
taotluse saanud litkmesriigi asutused peavad ldbi viima spetsiaalse koordineerimise konealuse
taotluse kohta; ja asjaomane maksukohustuslane, kes soovib vaidlustada taotluse saanud
asutuse voetud sissendudmismeetmed v3i ndude tagamise abindud, peab seda tegema taotluse
saanud liikmesriigis vastavalt direktiivi 2010/24/EL artikli 14 16ikele 2 ja artiklile17.

Asjaomane maksukohustuslane voib nodustuda kidibemaksutagastuse iilekandmisega
asukohaliikmesriiki, et ta saaks tdita oma kdibemaksukohustused selles liikmesriigis, voi
ndustuda tagastatava summa kinnipidamisega ndude tagamise abinduna, kui kdib
kdibemaksuvolgade alane vaidlus selles liikmesriigis. Viimasel juhul voib kinnipidamise
vaidlustada oma asukohaliikmesriigi pddevas kohtus vaidlusaluse kdibemaksuvdla menetluse
koigis etappides.

Kéesolev ettepanek aitaks viltida sissendudmisabi taotlusi, kui maksuvdlgnik ndustub
kdibemaksutagastuse ililekandmisega. Sel viisil vdhendataks taotluse esitanud liikmesriigi
halduskoormust ning vélditaks taotluse saanud liikmesriigi halduskoormust ja kulusid.

Ulekandmise ja kinnipidamise korra kohaldamisel, pidades silmas vaidlusaluse kiibemaksu
maksmise tagamist asukohaliikmesriigis, peab konealune liikmesriik selgelt austama
maksuvolgniku digusi. Sellega seoses ndhakse ettepanekus ette kdibemaksutagastuse summa
kinnipidamise kohtulik jdrelevalve asukohaliikmesriigis. Selle eesmédrk on aidata
maksuvolglasi, kes soovivad meetme vaidlustada, kuna nad ei pea enam vaidlustama noude
tagamise abindusid teises litkmesriigis.
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Vihemalt kaht liikmesriiki  holmavate raskete kdiibemaksupettuste juhtumite
avalikustamine OLAFile ja Euroopa Prokuratuurile

XIIT peatiikki, mis kisitleb suhteid komisjoniga, muudetakse, et paremini kaitsta Euroopa
Liidu finantshuve. Euroopa Prokuratuuris osalevad liikmesriigid peaksid teavitama komisjoni
koige raskematest kdibemaksupettustest, nagu on osutatud direktiivi (EL) 2017/1371 artikli 2
16ikes 2. Need on juhtumid, mis holmavad kahte v3i enamat litkmesriiki, ning mille tekitatud
kogukahju on viahemalt 10 miljonit eurot.

Euroopa Prokuratuur on sdltumatu ja detsentraliseeritud ELi asutus. Ta hakkab vastutama iile
10 miljoni euro suuruste ELi eelarve vastu suunatud kuritegude, niiteks piiriiileste
kdibemaksupettuste uurimise ja nende eest siiiidistuse esitamise eest. Euroopa Prokuratuur
toimib iihtse asutusena koikides osalevates liikmesriikides ning ithendab Euroopa ja riiklike
Oiguskaitseasutuste joupingutusi lihtse, sujuva ja tGhusa ldhenemisviisi abil.

OLAF jadb vastutavaks selliste haldusuurimiste eest, mis késitlevad tavalisi ja pettusega
seotud eeskirjade eiramisi, mis kahjustavad ELi finantshuve. Tema volitused ja pddevused
seoses kdibemaksupettustega ulatuvad kaugemale juhtumitest, mis on maiiratletud kdige
raskematena direktiivi (EL) 2017/1371 artikli 2 13ikes 2. Kuna koik liikmesriigid ei osale
Euroopa Prokuratuuris, jitkab OLAFi haldusuurimisi mitteosalevate liikmesriikide puhul
samal viisil, nagu seda tehakse praegu. OLAF ja Euroopa Prokuratuur loovad ja séilitavad
osalevates liikmesriikides Euroopa Prokuratuuri pddevusse kuuluvates valdkondades tiheda
koostdd, mille eesmérk on tagada nende volituste tidiendavus ja véltida t60 dubleerimist.
Sellega seoses voib OLAF toetada Euroopa Prokuratuuri uurimisi kidibemaksupettuste
juhtumite puhul.

OLAF vdib ka lihtsustada ja koordineerida kdibemaksupettuste uurimisi, kasutades selleks
oma valdkondadevahelist ldhenemisviisi ning pakkudes analiilisi ja jélitusteavet. Sel
eesmirgil peaksid litkmesriigid edastama OLAFile teabe kdibemaksualaste siilitegude kohta,
kui nad peavad seda asjakohaseks tema volituste tditmiseks.

Ajakohastatud teabevahetuse ja komisjoni rakendamisvolituste teostamise tingimused

XV peatiikki, milles sétestatakse teabevahetuse tingimused, muudetakse, et votta arvesse uut
oiguslikku alust isikuandmete kaitsel: madrust (EL) 2016/679.

XVI peatiikki, mis sisaldab iild- ja 10ppsétteid, tuleb ajakohastada seoses uue diguslik alusega,
mis puudutab liikmesriikide kontrolli, kuidas komisjon kasutab oma rakendusvolitusi: médrus
(EL) 182/2011.

Meetmed, mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2020

Teabe vahendamine tolliprotseduuride 42 ja 63 kohta ning autode registreerimisandmete
vahendamine maksuametitele

V peatiikk késitleb teabe siilitamist ja vahetamist maksukohustuslaste ja tehingute kohta.
Selle peatiiki muutmine vdimaldaks andmete vahetamist kdibemaksuvabastusega impordi ja
soidukite registreerimisandmete puhul.

Esimesi uusi andmeid vahetatakse vditlemiseks kdibemaksusiisteemi kuritarvitamiste kaupade
importimisel kdibemaksuvabalt (tolliprotseduurid 42 ja 63), kui neid pidanuks tarnima teise
litkkmesriiki, kuid need juhiti hoopis mustale turule. Kdnealuste menetluste iiks ndrkus on, et
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kogu protsessi kontrollimine voib kesta kaua, kuid pettuserisk tekib kiiresti. Enne kui nad
saavad selliseid kontrollimisi teostada, peavad impordi- ja sihtliikmesriikide maksuhaldurid
ootama importija koondaruannet, mida sageli ei esitata.

Kéesoleva ettepaneku kohaselt jagab impordiliikmesriik sihtlitkmesriigi maksuhalduriga
asjaomast teavet seoses tolliprotseduuridega 42 ja 63, mis on elektrooniliselt tollile esitatud
(nt kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrid, imporditud kauba tollivéértus, kauba
likk jne). Mdlema riigi maksuhalduril on seega voOimalik ristkontrollida konealust teavet
importija kdibemaksu koondaruandes ja kdibedeklaratsioonis esitatud teabega ja kdibemaksu
saajate kaupa. Lisaks, kui sihtlitkmesriik avastab, et kliendi kdibemaksukohustuslasena
registreerimise number on kehtiv, kuid importija poolt hdivatud, tuleks viivitamata teavitada
impordiliikmesriiki, et viimane saaks importijat kontrollida. Tolliteabe ristkontroll
kdibemaksu koondaruannetega vdimaldab maksuhaldureil avastada allahindamise juhtumeid
impordi hetkel, mille eesmérk on véltida tollimakse. Eurofisci ametnikele vdiks anda
laiendatud juurdepdisu andmetele liidusiseste tarnete puhul.

Artikli 21  muutmine selgitaks, et tolliprotseduuride 42 ja 63 puhul antavate
kdibemaksuvabastuste kontrollimise eest vastutavatele tolliasutustele tuleks anda automaatne
juurdepéds kdibemaksuteabe vahetamise silisteemile (VIES), et nad saaksid kontrollida
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrite kehtivust. See on iiks kdibemaksust
vabastamise tingimusi importimise hetkel ja automaatsel kontrollil piiril oleks
mirkimisviirne hoiatav mdju seda tiilipi pettuse vastu.

Teist uute andmete vahetust kasutaksid Eurofisci ametnikud, et vdidelda piiriiilese pettusega
kasutatud autode miiiigi puhul. Eelkdige vdimaldaks see neil kiiresti kindlaks teha, kes on
toime pannud pettusega seotud tehinguid ja kus. Praktikas antaks selline juurdepdis platvormi
EUCARIS? kaudu, kus juba toimub sdidukite registreerimisandmete automaatne vahetamine.

Meetmed, mida kohaldatakse alates 1. juulist 2021

Kui tihes litkmesriigis asuvad maksukohustuslased tarnivad kaupu voi teenuseid teise
litkkmesriigi territooriumil asuvatele klientidele, on neil iiha enam kohustusi kdnealuses teises
litkkmesriigis. Selle pohjuseks on enamasti tehnoloogia areng Selleks et hdlbustada
kdibemaksu diget kohaldamist selliste piiritileste tehingute korral, tuleks artiklis 32 sétestatud
mehhanismi, mille abil tehakse teave maksukohustuslaste jaoks kittesaadavaks, laiendada ka
muule teabele, eriti véikeettevotjatele suunatud miirade ja meetmete puhul.

25 EUCARIS sai alguse 1994. aastal, et vdimaldada liikmesriikide registreerimisasutustel teha koostood
rahvusvahelise sGidukialase kuritegevuse ja juhiloaturismi vastu, vahetades teavet sdiduki registreerimise ja
juhilubade kohta. K&ik ELi liikmesriigid kasutavad konealust siisteemi, mis on vélja to6tatud ja mida
hallatakse EUCARISe koostdd raames.
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2017/0248 (CNS)
Muudetud ettepanek:
NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miérust (EL) nr 904/2010 seoses meetmetega, millega tohustatakse
halduskoostood kiibemaksu valdkonnas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust!,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,
toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

@
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Liikmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise praegune siisteem po6hineb
1993. aastal kehtima hakanud iileminekukorral, mis on aegunud ja pettusi
voimaldav, pidades silmas viga keerukat kdibemaksusiisteemi. Komisjon esitas
ettepaneku,> milles siitestatakse 16pliku _kiibemaksusiisteemi _p&himétted
liikmesriikide ettevotjate vahelises piiriiileses kaubanduses, mis pohineks
piiriiileste tarnete maksustamisel sihtliikmesriigis. Arvestades, et liidusisese
kaubanduse jaoks ette nihtud 1opliku kiibemaksusiisteemi tiielik rakendamine
voib_votta mitu aastat, on vaja liithiajalisi meetmeid, et voidelda piiriiileste
kidibemaksupettuste vastu tohusamalt ja oOigeaegsemalt. Halduskoostoo
vahendite, eelkdige Eurofisci, arendamine ja lihtsustamine on olulise tihtsusega
nii__kaibemaksupettuste vastases voitluses iildiselt kui ka tugevdamaks
maksuhaldurite vahelist usaldust enne lopliku kiibemaksukorra kehtestamist.

Haldusuurimine on sageli vajalik, et voidelda kidibemaksupettuste vastu, eelkoige
juhul, kui maksukohustuslase asukoht ei ole liikmesriigis, kus maks tasumisele
kuulub. Et tagada kiibemaksu nouetekohane sissenoudmine ning et viltida
topelttood ja maksuasutuste ja ettevotjate halduskoormust, kui vihemalt kaks
liikmesriiki leiavad, et on vajalik haldusuurimine summade puhul, mille on

COM(2017) 569 final, 4. oktoober 2017.
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deklareerinud maksukohustuslane, kes ei asu nende territooriumil, kuid on seal
maksustatayv, siis liikmesriik, kus maksukohustuslane asub, peaks ldbi viima
uurimise ning taotluse esitanud liikmesriigid peaksid konealust liikmesriiki
aitama, osaledes uurimises aktiivselt.

Teabe edastamine teiste liikmesriikide piddevatele asutustele ilma eelneva
taotluseta vastavalt noukogu méirusele (EL) nr 904/2010% peaks olema nii lihtne
ja tohus kui voimalik. Seepirast on oluline, et padevatel asutustel oleks voimalik

edastada teavet muul viisil kui standardvormid, kui nad seda vajalikuks peavad.

Sertifitseeritud maksukohustuslase moiste on lopliku kaibemaksusiisteemi
ettepaneku oluline element ja seda hakatakse kasutatama ka praegu kehtivas
kidibemaksusiisteemis teatavate lihtsustamismeetmete korral. Sertifitseeritud
maksukohustuslase _siisteem peaks voimaldama tdendada, et teatavat
maksukohustuslast kisitatakse liidus usaldusviirse maksumaksjana.

Pettusealtiks peetavate tehingute kohta direktiivis 2006/112/EU° _siitestatud
teatavaid eeskirju kohaldatakse iiksnes siis, kui tehinguga on _seotud
sertifitseeritud _maksukohustuslased. Seepirast on _konealuste eeskirjade
kohaldatavuse tagamiseks Aarmiselt tahtis, et sertifitseeritud maksukohustuslase
staatust oleks voimalik kontrollida elektrooniliselt.

Kiibemaksualase tegevuskavaga (komisjoni teatis Kkéibemaksu tegevuskava
kohta — ..Uhtse ELi kiiibemaksuala suunas — On aeg otsustada“f) etteniihtud
lopliku Kkéibemaksusiisteemi rakendamiseks tuleks esimese sammuna kohaldada
liidusiseste kaubatarnete suhtes poordmaksustamist, kui kaupa omandav isik on
sertifitseeritud maksukohustuslane. Seepirast on_liidus kaupa tarniva
maksukohustuslase jaoks oluline teada, kas tema Kkliendil on _sertifitseeritud
maksukohustuslase staatus voi mitte. Arvestades tegelikku sarnasust praegu
iihendusesiseste _kaubatarnete suhtes kehtiva maksuvabastusega ja et viltida
tarbetuid kulusid, tuleks fira kasutada praegust kiiibemaksuteabe vahetamise
siisteemi_(VIES), kuhu tuleks lisada teave sertifitseeritud maksukohustuslase
staatuse kohta.

Selleks et anda teavet selliste maksukohustuslaste kohta, kellel on liikmesriikides
sertifitseeritud maksukohustuslase staatus, peaksid liikmesriigid kandma
elektroonilisse _siisteemi _ajakohase teabe sertifitseeritud maksukohustuslase
staatuse kohta, mille on vilja andnud konealuse liikmesriigi pidev asutus, ja seda
seal sdilitama. Seejirel peaks liikmesriigi maksuhaldur andma teiste
liikmesriikide maksuhalduritele automaatse juurdepiaidsu sellele teabele.
Maiidruses (EL) nr 904/2010 osutatud isikute noudmisel peaksid nad olema
suutelised elektrooniliselt kinnitama maksukohustuslase sertifitseeritud
maksukohustuslase staatust, kui see on asjakohane konealuste tehingute korral.

Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta méidrus (EL) nr 904/2010 halduskoost6é ning maksupettuste
vastase voitluse kohta kiiibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, 1k 1).

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis Kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi
(ELT L 347,11.12.2006, 1k 1).

COM(2016) 148 final, 7. aprill 2016.
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Sageli Kkuritarvitatakse kaupade importimise kiibemaksuvabastust, mis on
sitestatud direktiivi 2006/112/EU _artikli 143 16ikes 2 (tolliprotseduur 42), ning
kaubad suunatakse mustale turule ilma kiibemaksu maksmata. Seetottu on
tolliametnike jaoks oluline, et Kkui Kkontrollitakse, kas vabastuse andmise
tingimused on tdidetud, oleks neil juurdepiaids Kkéibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrite registrile. Tolliasutuste poolt Konealuse protseduuri
raames kogutud teave tuleks lisaks teha Kittesaadavaks ka selle liikmesriigi
padevatele asutustele, kus peab toimuma jirgnev_kauba iihendusesisene
soetamine.

Selleks et voidelda pettustega. mis tulenevad autode puhul kohaldatavast kahest
kdibemaksukorrast, peaks Eurofisci kontaktametnikel olema juurdepiiis
soidukite registreerimisandmetele automaatselt. See voimaldaks neil Kiiresti
kindlaks teha, kes on toime pannud pettusega seotud tehinguid ja Kus. Selline
juurdepiis peaks olema kittesaadav_Euroopa mootorsoidukite ja juhilubade

infosiisteemi (EUCARIS) tarkvaraliidese kaudu, mille kasutamine on soidukite
registreerimisandmete puhul liikmesriikidele kohustuslik vastavalt noukogu
otsusele 2008/615/JHA” ja ndukogu otsusele 2008/616/JHAS.

Selleks et tagada iihetaolised tingimused nende siitete rakendamiseks, mis

an

kisitlevad automaatset juurdepiisu tolliasutuste poolt kogutud teabele ja
soiduKkite registreerimisandmetele, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused.
Neid volitusi tuleks kasutada kooskolas Euroopa Parlamendi ja néukogu
miirusega (EL) nr 182/2011°.

Selleks et tagada piiriiilleste tehingute kidibemaksu tohus ja tulemuslik

12)

jirelevalve, on miirusega (EL) nr 904/2010 ette nihtud ametnike viibimine

haldusasutuste ametiruumides teistes liikmesriikides toimuvate haldusuurimiste
ajal. Tugevdamaks maksuhaldurite suudet kontrollida piiriiileseid tarneid, peaks
kasutama iihisauditeid, mis voimaldaks kahe v0i enama liikmesriigi ametnikel
moodustada iihtse auditiriihma ja osaleda aktiivselt iihises haldusuurimises.

Kui iihes liikmesriigis asuvad maksukohustuslased tarnivad kaupu voi teenuseid

13)

teises liikmesriigis asuvatele klientidele, on neil iiha enam Kohustusi konealuses
teises liikmesriigis. Selle pohjuseks on enamasti tehnoloogia areng Selleks et
holbustada kiibemaksu oiget kohaldamist selliste piiriiileste tehingute korral,
tuleks mehhanismi, mille abil tehakse teave maksukohustuslaste jaoks
kittesaadavaks, laiendada ka muule teabele, eriti viikeettevotjatele suunatud
méirade ja meetmete puhul.

Selleks et voidelda koige raskemate piiriiileste pettuste skeemidega, on vaja

selgitada ja tugevdada Eurofisci juhtimist, iilesandeid ja toimimist. Eurofisci
kontaktametnikud peaksid saama juurdepiisu kogu vajalikule teabele ja

Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/615/JSK, piiriiilese koosto6 tohustamise kohta, eelkoige
seoses terrorismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase voitlusega (ELT L 210, 6.8.2008, 1k 1).
Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/616/JSK, millega rakendatakse otsust 2008/615/JSK
(ELT L 210, 6.8.2008, 1k 12).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja
iildpohimoétted, mis Kisitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendusvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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(14)

voimaluse seda Kiiresti vahetada, toodelda ja analiiiisida ning koordineerida mis
tahes jirelmeetmeid. Samuti_on vaja tugevdada koostood teiste asjaomaste
asutustega kiibemaksupettuste vastases voitluses liidu tasandil, eelkoige
vahetades suunatud teavet Europoliga ja Euroopa Pettustevastase Ametiga.
Eurofisci kontaktametnikud peaksid seetdottu saama jagada omal algatusel voi
taotluse alusel teavet ja jilitusteavet Europoli ja Euroopa Pettustevastase
Ametiga. See voimaldaks Eurofisci kontaktametnikel saada Europoli ja Euroopa
Pettustevastase Ameti _omanduses olevaid andmeid ja jilitusteavet, et teha
kindlaks kdibemaksupettuste tegelikud toimepanijad.

Selleks et tagada Eurofisci Kkiasitlevate sétete iihetaolised tingimused, tuleks

as)

komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskolas
maiarusega (EL) nr 182/2011.

Kiibemaksutagastuste taotluste edastamise korraldamine vastavalt noukogu

(16)

direktiivi 2008/9/EU!° artiklile 5 annab vdimaluse vihendada pidevate asutuste
halduskoormust seoses kidibemaksuvolgade sissenoudmisega
asukohaliikmesriigis.

Selleks et kaitsta liidu finantshuve raskete piiriiileste kiibemaksupettuste vastu,

a7n

peaks Euroopa Prokuratuuris osalevad liikmesriigid andma konealusele ametile
teavet, sealhulgas Eurofisci kontaktametnike kaudu, koige raskemate
kiibemaksualaste siilitegude kohta, millele on osutatud Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2017/1371!! artikli 2 16ikes 2.

Liikmesriigid peaksid edastama ka teavet Euroopa Pettustevastase Ametile iihise

(18)

kidibemaksusiisteemi vastu suunatud_siiiitegude kohta, kui nad peavad seda
asjakohaseks. See voimaldaks Euroopa Pettustevastasel Ametil tiita oma volitusi
seoses haldusuurimiste libiviimisega pettuste, Kkorruptsiooni ja muu
ebaseadusliku tegevuse puhul, mis méjutab ELi finantshuve, ning pakkuda
liikmesriikidele abi, et koordineerida nende tegevust liidu finantshuvide
kaitsmisel pettuste eest.

Komisjon voib saada juurdepiidsu vastavalt méirusele (EL) nr 904/2010

19

edastatud voi kogutud teabele vaid niivord, kuivord see on vajalik komisjoni
hallatavate  elektrooniliste siisteemide  hooldamiseks, Kéitamiseks ja
arendamiseks, mida liikmesriigid kasutavad kiesoleva mairuse kohaldamisel.

Kiesoleva méiidruse kohaldamiseks on vaja kaaluda Euroopa Parlamendi ja

ndukogu méiiruses (EL) 2016/679'* siitestatud teatavate diguste ja kohustuste
piiramist, et kaitsta konealuse maaruse artikli 23 1oike 1 punktis e osutatud huve.
Sellised piirangud on vajalikud ja proportsionaalsed, pidades silmas

Noukogu 12. veebruari 2008. aasta direktiiv 2008/9/EU, millega siitestatakse iiksikasjalikud
eeskirjad kiibemaksu tagastamiseks vastavalt direktiivile 2006/112/EU_maksukohustuslastele,
Kkelle asukoht ei ole tagastamisliikmesriigis, vaid teises liikmesriigis (ELT L 44, 20.2.2008, 1k 23).
Euroopa Parlamendi ja noukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis Kisitleb
voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017,
1k 29).

Euroopa Parlamendi ja noukogu maéaidrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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(20)

liikmesriikide voimalikku saamata jiaidvat maksutulu ja teabele juurdepiaisu
olulisust pettustevastase voitluse tulemuslikkuse seisukohast.

Direktiivis 2006/112/EU  siitestatakse eeskirjad tehingute jaoks, mida

21

kohaldatakse ainult juhul, kui neis osalevad sertifitseeritud maksukohustuslased,
ning uued eeskirjad mairade ja viikeettevotete kohta. Seepiirast on vaja liikata
edasi kiesoleva miiiirusega sitestatud selliste meetmete kohaldamine, mis
kiasitlevad sertifitseeritud maksukohustuslase staatust, maéairasid puudutava
teabe Kkittesaadavaks tegemist maksustatavatele isikutele ja viikeettevotjatele
kehtivaid erieeskirju, kuni konealuseid eeskirju hakatakse kohaldama. Kuna
selliste siitete rakendamine, mis kiisitlevad automaatset juurdepaisu tolliasutuste
kogutud teabele ja sdidukite registreerimisandmetele, nouab uusi tehnoloogilisi
arendusi, on vaja nende kohaldamine edasi liikata, et voimaldada liikmesriikidel
ja komisjonil vastavad arendused ellu viia.

Kuna kiesoleva miiruse eesmirki arendada liikmesriikidevahelise koostoo

(22)

vahendeid ja voidelda piiriiilese pettuse vastu kdibemaksu valdkonnas, ei suuda
liikmesriigid piisavalt saavutada ning seetottu on seda parem saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmed kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sitestatud _ subsidiaarsuse pohimoéttega. Konealuses artiklis _ siitestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lidhe kiesolev miiiirus nimetatud
eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ah Seepérast tuleks madrust (EL) nr 904/2010 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Mddruse (EL) nr 904/2010 muudatused

Maiirust (EL) nr 904/2010 muudetakse jargmiselt:

)

Artiklit 7 muudetakse jargmiselt:

(a) loige 3 jaetakse vilja;

(b) loige 4 asendatakse jirgmisega:

»4. Loikes 1 osutatud taotlus voib sisaldada pohjendatud taotlust
Kkorraldada teatav haldusuurimine. Taotluse saanud asutus viib libi
haldusuurimise Kkoostoos taotluse esitanud asutusega. Kasutada vo6ib
kiesoleva miéiruse artiklitega 28-30 ette nihtud meetmeid ja menetlusi.
Kui taotluse saanud asutuse arvates ei ole haldusuurimist vaja, teatab ta
taotluse esitanud asutusele viivitamata selle pohjused.

Piiramata esimese loigu kohaldamist, vo0ib uurimisest, mis Kkiisitleb
summasid, mida on_deklareerinud taotluse saanud asutuse liikmesriigis
asuv_maksukohustuslane ja mis on maksustatavad taotluse esitanud
liikmesriigis, keelduda ainult:
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a) artikli 54 1oikes 1 siitestatud pohjustel, mida taotluse saanud asutus on
hinnanud kooskolas Kkiiesoleva loike ja artikli 54 16ike 1 vahelist koosmoju
Kisitleva parimate tavade avaldusega, mis voetakse vastu artikli 58 loikega
2 etteniihtud Korras;

b) artikli 54 loigetes 2, 3 ja 4 sitestatud pohjustel voi

¢) pohjusel, et taotluse saanud asutus on juba taotluse esitanud asutusele
esitanud vihem kui kaks aastat varem korraldatud haldusuurimise kiigus
saadud teabe sama maksukohustuslase kohta.

Kui taotluse saanud asutus keeldub teises loigus osutatud
haldusuurimisest punktis a vdi b sitestatud pohjustel, peab ta siiski
taotluse esitanud asutusele teada andma, mis kuupievadel ja mis
viirtuses on_maksukohustuslane taotluse esitanud asutuse liikmesriigis
viimase kahe aasta jooksul mis tahes asjaomaseid kaupu tarninud voéi
teenuseid osutanud.

Kui viihemalt kahe liikmesriigi piddevad asutused leiavad, et
haldusuurimine on vaja libi viia, ei voi taotluse saanud asutus keelduda
seda uurimist 1idbi viimast. Liikmesriigid tagavad, et taotluse esitanud
asutuste ja taotluse saanud asutuse vahel luuakse koostookord, mille
kohaselt votavad taotluse saanud asutuse territooriumil toimuvast
haldusuurimisest osa taotluse esitanud asutuse volitatud ametnikud, et
koguda teises loigus osutatud teavet. Selliseid haldusuurimisi viivad ldbi
taotluse esitanud asutuse ja taotluse saanud asutuse ametnikud iihiselt.
Taotluse esitanud asutuse ametnikel on samad inspekteerimisvolitused
nagu _taotluse saanud asutuse ametnikel. Taotluse esitanud asutuse
ametnikel on haldusuurimise labiviimiseks juurdepiis samadele
ruumidele ja dokumentidele nagu taotluse saanud asutuse ametnikel
iiksnes haldusuurimise libiviimiseks.*;

Artikli 13 1oige 3 asendatakse jirgmisega:

»3. Teave edastatakse standardvormis voi muul viisil, mida asjaomased
asutused sobivaks peavad. Komisjon votab rakendusaktidega vastu
standardvormid. Rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 58 loikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.*

@ el Iatalkse tiremisesa:
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(&)

(C))

Artiklit 17 muudetakse jargmiselt:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

loikele 1 lisatakse punkt e:

e) teave sertifitseeritﬂud maksukohustuslase staatuse kohta vastavalt
direktiivi 2006/112/EU artiklile 13a ja sellise staatuse andmise, selle
andmisest keeldumise voi selle tithistamise kuupéeyv.

loikele 1 lisatakse punkt f:

..f) teave, mida liikmesriik kogub direktiivi 2006/112/EU artikli 143 16ike 2
punktide a ja b alusel, ning piritoluriik, sihtriik, kauba kood. viiring,
kogusumma, vahetuskurss, iga kaubaartikli hind ja netokaal.*:

loige 2 asendatakse jirgmisega:

»2. Komisjon vétab rakendusaktidega vastu kiesoleva artikli 1dike 1
punktides b—e osutatud teabe kohta tehtud automaatse paringu tehnilised
iiksikasjad. Konealused rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 58
l1oikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.*;

loige 2 asendatakse jirgmisega:

»2. Komisjon votab rakendusaktidega vastu kiesoleva artikli 10ike 1
punktides b—f osutatud teabe kohta tehtud automaatse paringu tehnilised
iiksikasjad. Konealused rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 58
loikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.*;

lisatakse jirgmine loige 3:

»3. Komisjon méirab rakendusaktidega kindlaks Kiesoleva artikli loike 1
punktis f osutatud teabe tipse kategooria. Konealused rakendusaktid
voetakse vastu kooskolas artikli 58 10ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.*;

artiklit 21 muudetakse jirgmiselt:

(@)

lisatakse 10ige 1a:
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»1a. Iga liikmesriik annab oma ametnikele, kes kontrollivad direktiivi
2006/112/EU artikli 143 15ikes 2 kehtestatud nduete tditmist, juurdepésisu
kiesoleva mairuse artikli 17 1oike 1 punktides b ja c osutatud teabele,
millele annavad automaatse juurdepéisu teised liikmesriigid.“;

loike 2 punkti e muudetakse jargmiselt:

i)  alapunktid i ja ii asendatakse jirgmistega:

1) juurdepiis on seotud voimaliku pettusjuhtumi uurimisega voi
selleks, et tuvastada pettuse toimepanijad voi nende isikusamasus:

ii) juurdepiids toimub vastavalt artikli 36 loikele 1 Eurofisci
kontaktametniku kaudu, kellel on isiklik kasutajatunnus konealusele
teabele juurdepiisu voimaldavate elektrooniliste siisteemide jaoks.*:

ii) alapunkt i jietakse vilja;

lisatakse l10ige 2a:

»2a, Seoses artikli 17 1oike 1 punktis a osutatud teabega on kiittesaadavad
viahemalt jirgmised andmed:

a) teavet saava liikmesriigi _antud __kiibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrid;

b) importija, kes tarnib kaupa isikutele, kellel on punktis a osutatud
kiibemaksukohustuslasena registreerimise number, voi tema
maksuesindaja kiibemaksukohustuslasena registreerimise numbrid;

) sellise _imporditud kauba piritoluriik, sihtriik, kauba kood,
viiring, kogusumma, vahetuskurss, iga kaubaartikli hind ja netokaal,
mille tarnele jirgneb iihendusesisene kaubatarne igalt punktis b osutatud
isikult igale punktis a osutatud kiiibemaksukohustuslasena registreerimise
numbriga isikule;

d) sellise _imporditud kauba piritoluriik, sihtriik, kauba kood,
viidring, kogusumma, vahetuskurss, iga kaubaartikli hind ja netokaal,
millele jirgneb iihendusesisene kaubatarne igalt punktis b osutatud
isikult, kellel on teise liikmesriigi antud kiibemaksukohustuslasena
registreerimise number, kui on tiidetud jirgmised tingimused:

i) juurdepiis on seotud voimaliku pettusjuhtumi uurimisega voi selleks, et
tuvastada pettuse toimepanijad voi nende isikusamasus;

ii) juurdepiads toimub vastavalt artikli 36 loikele 1 Eurofisci
kontaktametniku kaudu., kellel on isiklik Kkasutajatunnus konealusele
teabele juurdepiisu voimaldavate elektrooniliste siisteemide jaoks.

Punktides ¢ ja d osutatud viéirtused valjendatakse teavet esitava
liikmesriigi vairingus ja need Kkehtivad iga esitatud haldusdokumendi

puhul.“;
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(d) lisatakse jirgmine 1oige 3:

»3. Komisjon méirab rakendusaktidega kindlaks Kkiiesoleva artikli loike 2
punktis e sitestatud tingimustega seotud praktilise korra. Konealused
rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 58 loikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.;

(e) loige 3 asendatakse jirgmisega:

»3. Komisjon méirab rakendusaktidega kindlaks kiiesoleva artikli loike 2
punktis e ja 1oike 2a punktis d sitestatud tingimustega seotud praktilise
korra. Konealused rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 58
loikes 2 osutatud Kontrollimenetlusega.“;

lisatakse artikkel 21a:

wArtikkel 21a

1. Iga liikmesriik voimaldab koigi teiste liikmesriikide padevatele asutustele
automaatse juurdepiisu jargmisele teabele riiklikes soidukiregistrites:

a) soidukitega seotud andmed.

b) teave soidukite omanike ja valdajate kohta, kelle nimele on soiduk
registreeritud, vastavalt registreerimisliikmesriigi oigusnormides satestatule.

2. Juurdepaiais loikes 1 osutatud teabele antakse jargmistel tingimustel:

1) juurdepiis on seotud voimaliku pettusjuhtumi uurimisega voi selleks, et
tuvastada pettuse toimepanijad ja nende isikusamasus;

ii) juurdepiis toimub vastavalt artikli 36 1oikele 1 Eurofisci kontaktametniku
kaudu, Kkellel on isiklik Kkasutajatunnus konealusele teabele juurdepiaisu
voimaldavate elektrooniliste siisteemide jaoks.

3. Komisjon maiairab rakendusaktidega Kkindlaks kiesoleva artikli loikes 1
osutatud teabe kohta tehtud automaatse paringu puhul teabe tipse kategooria
ja tehnilised iiksikasjad ning kiesoleva artikli loike 2 punktis e sitestatud

tincimustega seotud praktilise korra. Konealused rakendusaktid voetakse vastu
kooskolas artikli 58 l16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.*;

artikli 24 teine 10ik asendatakse jirgmisega:

~Liilkmesriigid vastutavad oma siisteemide mis tahes arendamise eest, mis on
vajalik asjaomase teabe vahetamiseks CCN/CSI vorgu voi samal eesmargil
Kkasutatava sarnase vorgu kaudu.*:

VII peatiiki pealkiri asendatakse jirgmisega:

~VIIBIMINE TOORUUMIDES NING HALDUSUURIMISE JA
UHISAUDITITE JUURES*;

Artiklit 28 muudetakse jidrgmiselt:
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(a) lisatakse loige 2a:

»2a. Taotluse esitanud ja taotluse saanud asutuse kokkuleppel ja taotluse
saanud asutuse kehtestatud korra kohaselt voivad taotluse esitanud
asutuse miiratud ametnikud viibida artiklis 1 osutatud teabe kogumiseks
ja_vahetamiseks taotluse saanud liikmesriigi territooriumil ldbiviidavate
haldusuurimiste juures. Selliseid haldusuurimisi viivad libi taotluse
esitanud asutuse ja taotluse saanud asutuse ametnikud iihiselt. Taotluse
esitanud asutuse ametnikel on samad inspekteerimisvolitused nagu
taotluse saanud asutuse ametnikel. Taotluse esitanud asutuse ametnikel on
haldusuurimise labiviimiseks juurdepiis samadele ruumidele ja
dokumentidele nagu taotluse saanud asutuse ametnikel iiksnes
haldusuurimise léibiviimiseks. Taotluse esitanud ja taotluse saanud asutuse
kokkuleppel ja taotluse saanud asutuse kehtestatud korra kohaselt voivad
moélemad asutused koostada iihise auditeerimisaruande.;

(b) loige 3 asendatakse jirgmisega:

..3. Loigete 1, 2 ja 2a kohaselt mones muus liikmesriigis viibivad taotluse
esitanud asutuse ametnikud peavad igal ajal suutma esitada volikirja,
millest nihtuvad nende isik ja ametiiilesanded.*;

)  Artikli 31 16ige-1 10ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Iga litkmesriigi pddevad asutused tagavad, et ithendusesiseste kaubatarnete voi
ithendusesisese teenuseosutamisega seotud isikutel ning eelkdige mis tahes direktiivi
2006/112/EU 11 lisas nimetatud telekommunikatsiooni-, ringhdilingu- vdi
elektrooniliselt osutatavaid teenuseid osutavatel tthendusevilistel
maksukohustuslastel on digus saada sellisteks tehinguteks elektrooniliselt kinnitus
iga konkreetse isiku kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri kehtivuse
kohta, samuti konealuse isiku nimi ja aadress. Samuti tagavad iga liikmesriigi
padevad asutused, et elektrooniliselt on vdimalik kontrollida, kas konkreetne isik on
sertifitseeritud maksukohustuslane vastavalt direktiivi 2006/112/EU artiklile 13a, kui
selline maksustaatus on asjakohane kdnealuse artikli kohaldamisel. Kdnealune teave
peab vastama kdesoleva mairuse artiklis 17 osutatud andmetele.*;

artikli 32 1oige 1 asendatakse jirgmisega:

.1. Komisjon avaldab liikmesriikide poolt esitatud andmete pohjal oma
veebilehel iga direktiivi 2006/112/EU VIII jaotise 2. peatiiki, artikli 167a, XI
jaotise 3. peatiiki ja XII jaotise 1. peatiiki iilevotnud liikmesriigi poolt

heakskiidetud sitete iiksikasjad.*;

artiklit 33 muudetakse jirgmiselt:

(a) loige 1 asendatakse jirgmisega:

»1. Kiibemaksupettuste vastase voitluse valdkonnas tehtava mitmepoolse
Kkoostoo edendamiseks ja holbustamiseks ning koigi jarelmeetmete
koordineerimiseks luuakse Kkiiesoleva peatiikiga vorgustik, mis voimaldab
liikmesriikide vahelist suunatud teavet Kkiiresti vahetada, toodelda ja
analiiiisida (edaspidi ..Eurofisc®).*;
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(12)

13)

(14)

(b) loiget 2 muudetakse jargmiselt:

i)  punktid b ja c asendatakse jirgmisega:

.b) viia libi ja koordineerida suunatud teabe Kkiiret mitmepoolset
vahetamist ning iihist tootlemist ja analiiiisimist valdkondades.
milles Eurofisc tegutseb (edaspidi ,,Eurofisci toovaldkonnad):

¢) koordineerida osalevatest liikmesriikidest périt artikli 36 1oikes 1
osutatud Eurofisci kontaktametnike tood saadud jilitusteabe ja
hoiatusteadetega tegelemisel:“:

ii) lisatakse punkt d:

»,d) Kkoordineerida osalevate liikmesriikide haldusuurimisi seoses
pettuses kahtlustatavate ja pettuse toimepanijatega, Kkelle on
tuvastanud artikli 36 10ikes 1 osutatud Eurofisci
kontaktametnikud.*;

artikli 34 1oige 2 asendatakse jdrgmisega:

»2. Liikmesriigid, kes on otsustanud osaleda Eurofisci toovaldkonnas, votavad
aktiivselt osa koigi osalevate liikmesriikide vahelise suunatud teabe
mitmepoolesest vahetamisest, iihisest tootlemisest ja analiiiisimisest ning koigi
jairelmeetmete Koordineerimisest.;

artikkel 35 asendatakse jargmisega:

wArtikkel 35

Komisjon annab Eurofiscile tehnilist ja logistilist abi. Komisjonil ei ole
juurdepéisu artiklis 1 osutatud teabele, mida voib vahetada Eurofisci kaudu,
valja arvatud artikli 55 10ikes 2 osutatud asjaoludel.*:

artiklit 36 muudetakse jirgmiselt:

(a) lisatakse loige 1a:

.1a. Liikmesriikide kontaktametnikud méiravad piiratud ajaks Eurofisci
kontaktametnike hulgast Eurofisci esimehe.

Liikmesriikide kontaktametnikud:

a) lepivad kokku Eurofisci toovaldkondade loomises ja kaotamises:

b) arutavad koiki Eurofisci toimimisega seotud Kkiisimusi:

¢) hindavad vihemalt kord aastas Eurofisci toimimise tohusust;

d) kiidavad heaks artiklis 37 osutatud aastaaruande.

Eurofisci esimees tagab Eurofisci nouetekohase toimimise.*;
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loige 2 asendatakse jirgmisega:

»2. Konkreetses Eurofisci toovaldkonnas osalevate liikmesriikide
kontaktametnikud (edaspidi ..osalevad Eurofisci kontaktametnikud‘)
maiiravad osalevate kontaktametnike seast piiratud ajaks téoovaldkonna
koordinaatori.

Eurofisci toovaldkonna koordinaatorid:

a) koguvad vastavalt toovaldkonnas osalejate kokkuleppele osalevatelt
Eurofisci__kontaktametnikelt saadud teavet ja teevad kogu teabe
kittesaadavaks teistele asjaomases toovaldkonnas osalevatele Eurofisci
kontaktametnikele; teavet vahetatakse elektrooniliselt;

b) tagavad, et osalevatelt Eurofisci kontaktametnikelt saadud teavet
toodeldakse ja analiiiisitakse koos asjaomase suunatud teabega, mis on
kiesoleva mairuse alusel vastavalt toovaldkonnas osalejate kokkuleppele
saadud _voéi_kogutud, ja teevad tulemused Kkittesaadavaks koigile
osalevatele Eurofisci kontaktametnikele:

¢) annavad koigile osalevatele Eurofisci kontaktametnikele tagasisidet:

d) esitavad liikmesriikide kontaktametnikele aastaaruande toovaldkonna
tegevuste kohta.*;

lisatakse loiked 3,4 ja 5:

»3. Eurofisci_toovaldkonna koordinaatorid voivad omal algatusel voi
taotluse korral edastada osa kogutud ja toodeldud teabest Europolile ja
Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) vastavalt toovaldkonnas
osalejate kokkuleppele.

4. Eurofisci toovaldkonna koordinaatorid teevad Europolilt ja OLAFilt
saadud teabe Kiittesaadavaks teistele Eurofisci kontaktametnikele: teavet
vahetatakse elektrooniliselt.

5. Eurofisci_toovaldkonna koordinaatorid tagavad, et Europolilt ja
OLAFilt saadud teavet toodeldakse ja analiiiisitakse koos asjaomase
suunatud teabega, mis on Kkiesoleva méiruse alusel vastavalt
toovaldkonnas osalejate kokkuleppele saadud voi kogutud, ja teevad
tulemused kittesaadavaks koigile osalevatele Eurofisci
kontaktametnikele.“;

artikkel 37 asendatakse jirgmisega:

rtikkel 37

Eurofisci esimees esitab artikli 58 1oikes 1 osutatud komiteele aastaaruande iga

toovaldkonna tegevuse kohta.
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Komisjon votab rakendusaktidega vastu Eurofisci puudutava praktilise ja
menetlusliku Kkorra. Konealused rakendusaktid voetakse vastu kooskolas
artikli 58 loikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.*:

artikli 48 loikele 1 lisatakse jérgmised loigud:

-Kui asukohaliikmesriik saab teada, et maksukohustuslasel, kes taotleb
kiiibemaksu tagastamist vastavalt direktiivi 2008/9/EU _artiklile 5, on_selles
liikmesriigis vaidlustamata kiibemaksuvolg, voib ta sellest volast teatada maksu
tagastavale  liikmesriigile, nii et viimasel on  voimalik  taotleda
maksukohustuslase nousolekut tagastamisele Kkuuluva kaibemaksu
illekandmiseks otse asukohaliikmesriiki, et kiibemaksuvolg tasuda. Kui
maksukohustuslane sellise iilekandmisega noustub, kannab tagastav liikmesriik
maksukohustuslase eest vastava summa asukohaliikmesriigile ulatuses, milles
tal tuleb kdibemaksuvolg tasuda. Asukohaliikmesriik teatab
maksukohustuslasele 15 piieva jooksul tagastavalt liikmesriigilt iilekande
saamisest, kas iilekantud summa néol on tegemist kiiibemaksuvoéla tiieliku voi
osalise tasumisega.

Kui asukohaliikmesriik saab teada, et maksukohustuslasel, kes taotleb
kiiibemaksu tagastamist vastavalt direktiivi 2008/9/EU _artiklile 5, on_selles
liikmesriigis vaidlustatud kiibemaksuvolg, voib ta sellest volast teatada maksu
tagastavale  liikmesriigile, nii et viimasel on  voimalik  taotleda
maksukohustuslase nousolekut tagastamisele Kkuuluva kaibemaksu
illekandmiseks otse asukohaliikmesriiki, et seda summat oleks voimalik
kasutada noude tagamiseks. Kui maksukohustuslane iilekandmisega ja summa
Kinnipidamisega noustub, kannab tagastav liikmesriik maksukohustuslase eest
vastava summa asukohaliikmesriigile ulatuses, milles tal tuleb vaidlustatud
kiibemaksukohustuse tasumise noéuet tagada. Asukohaliikmesriik teatab
maksukohustuslasele 15 pideva jooksul tagastavalt liikmesriigilt iilekande
saamisest summa iilekandmisest ja Kinnipidamisest. Summa iilekandmine
asukohaliikmesriiki on lubatud iiksnes juhul, kui asukohaliikmesriigis kehtib
tohus kohtulik kontroll, mis voimaldab kohtutel Kinnipeetud summa voi selle
osa igas menetlusetapis maksukohustuslase taotlusel vabastada.*;

XIII peatiiki pealkiri asendatakse jirgmisega.

»SUHTLUS KOMISJONIGA JA TEISTE INSTITUTSIOONIDE,
ORGANITE, TALITUSTE JA ASUTUSTEGA®;

artiklile 49 lisatakse loige 2a jirgmiselt:

»2a. Euroopa Prokuratuuri tegevuses osalevad liikmesriigid edastavad sellele
ametile noukogu miéiruse (EL) 2017/1939(*) artikli 24 alusel kogu neil
olemasoleva teabe Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL)
2017/1371(**) artikli 2 16ikes 2 osutatud kiiibemaksusiisteemi vastu suunatud
raskete siiiitegude kohta.

Liikmesriigid voivad edastada Euroopa Pettustevastasele Ametile mistahes
teavet kidibemaksusiisteemi vastu suunatud siiiitecude kohta, et ametil oleks
voimalik kaaluda sobivate meetmete votmist talle antud volituste raames.“;
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(*) Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta méérus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud
koostéod Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

(**) Euroopa Parlamendi ja noukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis Kisitleb
voitlust liidu finantshuve Kkahjustavate pettuste vastu kriminaaloiguse abil (ELT L 198,

28.7.2017, 1k 29).

artiklit 55 muudetakse jirgmiselt:

(a) loige 2 asendatakse jérgmisega:

»2. Isikutel, keda on nouetekohaselt volitanud Euroopa Komisjoni
turvalisuse akrediteerimise asutus, on_sellele teabele juurdepiiis iiksnes
osas, milles see on vajalik komisjoni hostitavate elektrooniliste siisteemide,
mida _liikmesriigid Kkasutavad Kkéesoleva maiiruse rakendamisel,
hooldamiseks, Kiitamiseks ja arendamiseks.*;

(b) loige 5 asendatakse jirgmisega:

»>. Kogu kiesolevas maidruses osutatud teabe siilitamine, tootlemine voi
vahendamine Kuulub Euroopa Parlamendi ja noukogu méiruse (EL)
2016/679(*) kohaldamisalasse. Kiiesoleva maiidruse nouetekohaseks
kohaldamiseks piiravad liikmesriigid siiski maaruse (EL) 2016/679
artiklites 12-22 ning artiklites 5 ja 34 sitestatud kohustuste ja Oiguste
ulatust niivord, Kuivord see on vajalik konealuse direktiivi artikli 23 loike
1 punktis e osutatud huvide kaitsmiseks. Kiesolevas méiruses osutatud
teabe tootlemine ja siilitamine toimub iiksnes méiruse artikli 1 loikes 1
nimetatud eesmirkidel ning teabe sidilitamisaeg peab olema piiratud
sellega, mis on nende eesmarkide saavutamiseks vajalik.«;

(*) Euroopa Parlamendi ja noéukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL)
2016/679 iiksikisikute Kkaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 95/46/EU (isikuandmete Kaitse iildmiirus) (ELT L 119, 4.5.2016,

1k 1).

artikli 58 10ige 2 asendatakse jirgmisega:

..2. Kiesolevale 1oikele viitamisel kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu
maaruse (EL) nr 182/2011(*) artiklit 5.

(*) Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis Kisitlevad liikmesriikide libiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,

28.2.2011, 1k 13).

1 lisa jaetakse vilja.
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Artikkel 2

Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal pédeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikli 1 punkti 3 alapunkte a ja ¢ ning artikli punkti 9 kohaldatakse alates 1. jaanuarist
2019.

Artikli 1 punkti 3 alapunkte b, d ja e, artikli 1 punkti 4 alapunkte a, ¢ ja e ning artikli 1
punkti 5 kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2020.

Artikli 1 punkti 10 kohaldatakse alates 1. juulist 2021.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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