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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dan z ptidané hodnoty (DPH), kterd je spotfebni dani se Sirokym zdkladem, je vyznamnym
a rostoucim zdrojem piijmd z dani v Evropské unii'. V poslednich letech v3ak jiz systém
DPH neni schopen udrzet krok s globalizaci a digitalizaci ekonomiky.

Soucasny systém zdanéni obchodu mezi clenskymi staty predevSim stidle vychazi
z ,,prechodného rezimu®“. V roce 1967 byl pfijat zdvazek na zavedeni konecného systému
DPH, ktery mél v té dobé fungovat v ramci Evropského spoleCenstvi stejnym zptisobem jako
v ramci jedné zemé?. Potfeba odstranit do roku 1992 datiové hranice mezi ¢lenskymi staty
vedla k pfehodnoceni danového rezimu, kterému podléhal obchod se zbozim v Evropském
spolecenstvi. Cilem bylo, aby bylo zboZi zdanéno v zemi plivodu, aby se stejné podminky,
které plati pro domaci obchod, vztahovaly rovnéz na obchod uvnitt Spolecenstvi, coz by
dokonale zrcadlilo mys$lenku skute¢né fungujiciho vnitiniho trhu.

Jelikoz nebyly politické atechnické podminky na tento systém pfipravené, zavedly se
piechodné rezimy DPH?. Tyto rezimy, pokud jde o transakce se zbozim mezi podniky (B2B),
rozdéluji preshrani¢ni pohyb zbozi do dvou rtiznych transakci: osvobozeni dodavky zbozi od
dané v ¢lenském staté, ze kterého je zboZi odeslano, a jeji piijeti uvnitt Spolecenstvi a zdanéni
v ¢lenském staté urceni.

Tato pravidla byla povazovana za dofasna a zaznamenala urcité nedostatky spocivajici v tom,
ze moznost koupit zbozi osvobozené od DPH zvysuje pfilezitost k podvodim, pfi¢emz vnitini
sloZitost tohoto systému neni pro pfeshrani¢ni obchod piizniva.

V roce 2015 jsou celkové odhadované ztraty vzniklé z dGvodu nedostatkl pti vybéru DPH,
zplisobené pouze v diisledku preshrani¢nich podvodi vyse 50 miliard EUR®. Tyto podvodné
praktiky naruSuji hospodaiskou soutéz na jednotném trhu a brani tomu, aby fungoval fadné.
Maji rovnéz vazné disledky pro rozpocty c¢lenskych stath a rozpocet Evropské unie (EU),
jelikoz cast vlastnich zdrojit EU je spojena s DPH.

Ve svém akénim planu v oblasti DPH ze dne 7. dubna 2016° Komise naértla potiebu zavést
jednotny evropsky prostor DPH, ktery by byl schopny celit vyzvam 21. stoleti. Rada

V roce 2015 vzrostly piijmy z DPH o néco malo vice nez 1 bilion EUR. Toto ¢islo se rovna 7 % HDP
EU nebo 17,6 % celkovych vnitrostatnich piijmi z dani (Eurostat).

Prvni smérnice Rady 67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich ptedpist ¢lenskych
statd tykajicich se dani zobratu; druha smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967
o harmonizaci pravnich ptedpisti ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu — Struktura a zplisoby
pouziti spole¢ného systému dané z ptidané hodnoty.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 91/680/ES ze dne 16. prosince 1991, kterou se dopliuje
spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty a méni smérnice 77/388/EHS sohledem na odstranéni
datiovych hranic (Ut. vést. L 376, 31.12.1991, s. 1).

CASE & Institute for Advanced Studies, Studie a zpravy tykajici se vypadku piijmd z DPH v 28
¢lenskych statech EU: Zavérecna zprava z roku 2017, 2017.

Ernst and Young, Uplatiovani ,,principu zemé uréeni na dodavky zbozi mezi podniky (B2B) uvnitf
EU, 2015.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodatfskému a socialnimu vyboru
o akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti
(COM(2016) 148).
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klicovych opatteni, ktera by byla piijata v kratkodobém a stfrednédobém horizontu, by systém
DPH v EU zmodernizovala a zjednodusila, zajistila jeho vétSi odolnost vii¢i podvodim
a ucinila by jej ptiznivéj$im pro podniky.

Komise oznamila svllj zamér predloZit pro pfeshranicni obchod uvniti Unie navrh kone¢ného

systému DPH zalozeného na principu zdanéni zbozi v ¢lenském staté urceni s cilem vytvorit
jednotny evropsky prostor DPH.

V ramci kratkodobych opatieni Komise oznamila svilj zdmér za i¢elem posileni Eurofiscu’
zlepsit vyménu informaci s dal§imi donucovacimi organy a jejich analyzu ze strany spravcu
dan¢ a zavést nové nastroje, napiiklad spole¢né audity.

Jejich cilem bylo provést pfipravy na zavedeni konecného systému DPH a zahrnout pfed jeho
uplnym zavedenim pteshrani¢ni podvody.

Spole¢ny systém EU pro spravni spolupraci mezi spravei dané Elenskych statd funguje jiz
fadu let. Poméaha predev§im clenskym statim pii vybéru splatné DPH z pfeshrani¢nich
transakci a v boji proti podvodim v ramci jednotného trhu. Jak zdaraznil Evropsky tcetni
dvir®, musi v8ak byt nastroje pro spravni spolupraci a boj proti podvodiim v oblasti DPH
v EU vyuZivany ve vétsi mife a lepSim zpiisobem.

Ve svych zavérech z kvétna roku 2016 o boji proti podvodim v oblasti DPH® Rada potvrdila
znacnou dulezitost zlepSeni spravni spoluprace mezi dafiovymi organy. Rada vzala na védomi
zamér Komise pifedlozit vroce 2017 legislativni névrh, jehoz cilem je zlepSeni vymeény,
sdileni a analyzy klicovych informaci a ptfedpokladanych spolecnych auditi. Rada Komisi
vyzvala, aby navrhla zplisoby feSeni pravnich piekdzek a praktickych omezeni v EU i
v Clenskych statech, které brani kvalitativnimu zlepSeni vymény informaci. Cilem by mélo byt
zlepSeni spoluprace a zahrnuti celé skaly dostupnych prostiedkli — mimo jiné véetné systému
VIES'?, Eurofiscu a poskytovani zpétné vazby — a feSeni problémil, se kterymi se potykaji
celni a danové organy. Zduraznila rovnéz, ze automatickd vyména informaci je jednim ze
zpusobl napomadhajicich v boji proti podvodiim, a potvrdila, Ze oblastmi pro dalsi zlepSeni
v EU nadale zistavaji hodnoceni rizik a jejich analyza.

Akéni plan v oblasti DPH byl v listopadu roku 2016 uvitdn Evropskym parlamentem'!, ktery
podpofil jeho opatieni na snizeni vypadku piijmi z DPH a feSeni podvodu v oblasti DPH.

Tato iniciativa je soucasti ,balicku spravedlivého zdanéni pro vytvofeni jednotného
evropského prostoru DPH®, obsazeného vpldnu na vytvofeni jednotnéjsi, silngjsi
a demokrati¢t&jsi Unie'?. Jeho cilem je bojovat proti pieshraniénim podvodiim v oblasti DPH
tim, Ze jsou provadéna doporuceni Rady, Evropského parlamentu a Evropského ucetniho
dvora a vyznamné¢ arychle je zlepSovan zpiisob spoluprace mezi spravei dané a dalSimi
donucovacimi organy.

Tato opatieni maji pfipravit podminky pro uplné zavedeni konecného systému DPH. Dne
4. fijna 2017 predlozila Komise fadu legislativnich navrhii smétujicich k zavedeni prvni faze

Eurofisc predstavuje sit’ vnitrostatnich danovych ufednikl vytvofenou pro rychlou a vicestrannou
vymeénu cilenych informaci tykajicich se podvoda v oblasti DPH.

Zvlastni zprava ¢. 24/2015: Boj proti podvodiim v oblasti DPH uvnitt Spolecenstvi: Jsou nezbytna dalsi
opatfeni, http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD_EN.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
Systém vymeény informaci o DPH (VIES) umoziiuje ¢lenskym statim vymeénovat si informace
o preshrani¢nich dodavkach a osobach povinnych k dani identifikovanych pro ucely DPH.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2016 na téma ,,Smérem k definitivnimu systému
DPH a boj proti podvodiim v oblasti DPH* (2016/2033 (INI)).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_en.pdf.
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kone¢ného systému DPH, ¢imz bude zaveden rezim uplatiiovani DPH na dodavky zbozi mezi
podniky uvniti Unie'®. Dalsi soubor néavrhti bude piedloZen v piistim roce.

Mezi nejrozsifenéj$i a nejvyznamnéjsi podvody v celé EU nadéle patfi tfi hlavni typy
pfeshrani¢nich podvodi, kterymi jsou: ,fetézovy podvod“ (nebo podvod s chybéjicim
obchodnim ¢lankem pfi obchodovani uvnitt SpoleCenstvi), podvod s ojetymi osobnimi
automobily, a podvody tykajici se celnich rezimt €. 42 a 63.

K podvodu s chybéjicim obchodnim ¢lankem pii obchodovani uvnitt Spolecenstvi dochazi,
kdyZ pachatel podvodu nakupuje zbozi nebo sluzby z jiného ¢lenského statu osvobozené od
DPH, nasledné si vSak pfi prodeji DPH nauctuje; neodvede spravcim dané zadnou DPH
(pticemz kupujici miize provést jeji odpocet). Evropsky tcetni dvlir a Europol odhaduji, ze by
podvody s chybé&jicim obchodnim ¢lankem pii obchodovani uvniti Spolecenstvi mohly vést
k ro¢ni ztraté¢ piijmt z DPH ve vysi 40 az 60 miliard EUR a ze by za vznikem 80 % téchto
podvodl mohla stat 2 % zlo¢innych spolceni.

Vzhledem ke dvojimu systému DPH, ktery se uplatiiuje na osobni automobily (,,reZim ziskové
prirdzky* nebo normalni rezim), je obchodovani s osobnimi automobily Casto teréem podvodi
v oblasti DPH. Nejjednodussim zpisobem, jak se dopustit podvodu, je prodavat nedavno
vyrobené nebo nové dopravni prostiedky (u nichz podléhad zdanéni celad ¢astka) jako pouzité
zbozi (u néhoz je zdanitelna pouze ptirazka).

Systém dovozu zbozi osvobozené¢ho od DPH (celni rezimy €. 42 a 63), ktery byl zaveden za
ucelem usnadnéni obchodu v ptipadech, kdy je zbozi bezprosttedné doddvano podnikiim
v jiném Clenském staté, je rovnéz Casto zneuzivan a zbozi pfesmérovavano na ¢erny trh, aniz
by byla DPH zaplacena. Tento typ podvodu se nékdy vyskytuje pii podvodném
podhodnocovani zbozi za Gcelem vyhybani se clu. V roce 2015 bylo uskute¢néno 8,5 milionti
dovoznich transakci s osvobozenim od DPH o celkové hodnoté 74 miliard EUR.

Tato iniciativa by do nafizeni Rady (EU) &. 904/2010'* zakotvila opatfeni pi¥imo urdena
k feSeni téchto podvodl, referenéni pravni zdklad pro spravni spoluprici aboj proti
podvodim v oblasti DPH.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Naftizeni (EU) ¢. 904/2010 stanovuje podminky, za nichZ pfislusné organy clenskych stat
spolupracuji mezi sebou navzijem as Komisi, aby bylo zajisténo dodrzovéani pravidel
tykajicich se DPH v ramci jednotného trhu. Ak¢ni plan v oblasti DPH usiluje o posileni
nastrojii spravni spoluprace v oblasti DPH, zejména Eurofiscu, prostfedku k posilovani
divéry mezi danovymi organy piedtim, nez dojde k zavedeni kone¢ného systému DPH. Do té
doby tato opatieni rovnéz pomohou potirat preshrani¢ni podvody.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

V poslednich letech patfi mezi priority Komise boj proti danovym podvodim a danovym
unikiim napomahajici zabezpec€it piijmy na vnitrostatni urovni a na trovni EU a zabrafujici
naru$eni hospodafské soutéze. Politické sméry Komise!'> vyzyvaji k vétsimu usili v oblasti
boje proti daniovym Unikiim a daiovym podvodim, a to pomoci prostiedkli, mezi néz patii

13 COM(2017) 567, 568 a 569, 4.10.2017.

Naftizeni Rady (EU) ¢.904/2010 ze dne 7.fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim

v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty (pfepracované znéni).

15 Politické sméry pro piisti Evropskou komisi:  https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech_en_0.pdf.
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napiiklad zlepSeni spravni spoluprdce mezi daiovymi organy. Tyto priority jsou piimo
zahrnuty v akénim plénu v oblasti DPH.

Tato iniciativa je napojena na dalsi iniciativy v oblasti DPH a bude mit pfi zajisténi uspéchu
nejambicidznéj$iho navrhu — zavedeni kone¢ného systému DPH — velky vyznam. Podvody
s chybéjicim obchodnim ¢lankem pfi obchodovani uvnitt Spolecenstvi patii navic mezi deset
oblasti trestné Cinnosti, které Europol a Rada oznacily za hlavni priority Evropské unie na
obdobi 2018-2021'¢. Obdobny piistup byl zaujat na obdobi 2014-2017. Velky vyznam maji
rovneéz:

— smérnice (EU) 2017/1371, ktera vstoupila v platnost a bude potirat zavazné podvody
v oblasti DPH v celé¢ EU!, a

— natizeni (EU) 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem ziizeni
Utadu evropského vefejného Zalobce '8, piijaté dne 12. ¥ijna 2017 dvaceti lenskymi
staty!'®. Tento nezavisly a decentralizovany organ EU bude odpovédny za
vySetfovani a stihdni trestnych ¢€inG proti rozpo¢tu EU, jakymi jsou naptiklad
podvody, korupce nebo pieshrani¢ni podvody v oblasti DPH ptesahujici 10 milioni

EUR.
2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem této iniciativy je ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Podle néj Rada jednomysIné piijme ustanoveni k harmonizaci pravnich ptedpisi tykajicich
nepiimych dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani
vnitiniho trhu a zabranéni naruSeni hospodarské soutéze.

. Subsidiarita

Odpovédnost za spravu, vybér a kontrolu DPH nesou pfedevs§im ¢lenské staty. Podvody
v oblasti DPH jsou vSak Casto spojeny s preshrani¢nimi transakcemi provadénymi v ramci
jednotného trhu, nebo se tykaji obchodnikl usazenych v jinych ¢lenskych statech nez v tom,

Zavéry Rady ze dne 18. kvétna 2017, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti organizované a zavazné
mezinarodni trestné ¢innosti na obdobi let 2018 az 2021
(http://www.consilium.europa.cu/en/meetings/jha/2017/05/18/). 'V téchto zaveérech Rady bylo jako
priorita rovné€z stanoveno: ,,6) Naruseni kapacity organizovanych zloCinnych skupin a odbornikli
zapojenych do podvodd v oblasti spotfebni dané a do podvodii s chybéjicim obchodnim ¢lankem pfi
obchodovani uvnitf Spolecenstvi (Missing Trader Intra Community Frauds, MTIC).“ Tato priorita bude
provadéna prostfednictvim dvou operacnich akénich planti zaméfenych na: Podvody v oblasti spotfebni
dan¢ a podvody s chybéjicim obchodnim ¢lankem pti obchodovani uvniti Spolecenstvi. Je tfeba fadné
zohlednit zkuSenosti ziskané béhem ptedchoziho politického cyklu pifi provadéni priority tykajici se
boje proti podvodim v oblasti spotiebni dané¢ a podvodim s chybé&jicim ¢lankem pii obchodech ve
Spolecenstvi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie.

Naftizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobee.

Mezi ¢lenské staty, které se ucastni posilené spoluprace, patii: Belgie, Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Némecko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a gpanélsko. Mad’arsko, Malta,
Nizozemsko, Polsko a Svédsko se prozatim rozhodly této iniciativy netiéastnit, pfi¢emz Dénsko, Irsko
a Spojené kralovstvi se netcastni podle protokolu €. 21, resp. 22.
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kde je dan splatna. To negativné ovliviiuje fungovani jednotného trhu a zptisobuje to pro
rozpocet EU vyznamné ztraty.

Podle ¢lanku 113 SFEU pfijme Rada ustanoveni k harmonizaci pravnich predpist tykajicich
nepiimych dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoieni a fungovani
vnitiniho trhu a zabranéni naruseni hospodaiské soutéze. Vysledkem je vytvoreni nastroja
spoluprace v rdmci EU urcenych predevsim k zajisténi vymeény informaci mezi spravci dané,
k podpote spolecnych ¢innosti v oblasti auditd a vytvoieni sit¢ Eurofisc.

Akeni plan v oblasti DPH vyzyva k zavedeni u¢inngjSich néstrojli, zejména k posileni role
Eurofiscu a k zavedeni novych zpiisobi spoluprace na fadném pravnim zakladé. Toho nelze
dosédhnout pouze na trovni Clenskych statl nebo prostfednictvim nelegislativnich nastroja.
Opatfeni piijatd na urovni EU by pfinesla ve srovnani stim, ¢eho Ize dosahnout na
vnitrostatni trovni, ptidanou hodnotu.

. Proporcionalita

Navrh do zna¢né miry vychazi ze stavajiciho pravniho rdmce a pouze se jim urcité oblasti
posiluji. VSechna navrhovana opatfeni jsou zaméfena na potieby Clenskych statd, a ackoli
budou mit kladny dopad na rozsah podvodt v oblasti DPH, nepfinesou podnikiim a spravnim
organiim zadné dodate¢né naklady s vyjimkou opatieni, v rdmci kterych bude nezbytny vyvoj
v oblasti IT. I v téchto ptipadech by vSak naklady spojené s vyvojem byly omezené.

Nova ustanoveni by tedy neptekrocila ramec toho, co je nezbytné nutné k tomu, aby byly
nastroje spravni spoluprace v boji proti preshranicnim podvodiim v oblasti DPH G¢innéjsi.

. Volba nastroje

Pro zménu stavajiciho natizeni (EU) €. 904/2010 je zapotiebi natizeni Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Pti vypracovavani tohoto navrhu bylo provedeno hodnoceni vyuzivani ramce EU pro spravni
spolupraci a boj proti podvodiim v oblasti DPH stanoveného natizenim (EU) ¢. 904/20102%°,

Z celkového pohledu hodnoti ¢lenské staty pravni a prakticky rdmec zavedeny nafizenim
(EU) €. 904/2010 kladné. Prevazna vétsina z nich je toho ndzoru, ze napomohl zlepsit spravni
spolupraci mezi nimi. Za nejucinnéjsi néstroje zavedené timto nafizenim jsou povazovany
vyména informaci na Zzadost, automatizovany pfistup k informacim, sit Eurofisc
a mnohostranné kontroly.

Clenské staty vsak spatiuji i nékteré nedostatky, zejména ve spojitosti se siti Eurofisc, jejiz
plny potencial prozatim neni vyuzivan. Povazuji za nezbytné vytvofit nové néstroje nebo nové
zpusoby spoluprace. Clenské staty podporuji predeviim moznosti, jako je napiiklad software
pro analyzu transakcnich siti, ktery mé v rdmei Eurofiscu spole¢né zpracovavat a vymeénovat

2 Pracovni dokument tGtvart Komise — posouzeni dopadi, které je ptipojeno k tomuto navrhu.
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tdaje o DPH?!. Rovnéz je mozny dal§i rozvoj automatizované vymény informaci nebo
ptistupu k novym soubortim udaji. V této souvislosti projevuji ¢lenské staty predevSim zajem
o pristup k celnim udajiim nebo tdajim o registraci vozidel.

Vymeéna informaci s donucovacimi organy EU zlstava pro clenské staty citlivou oblasti.
Ucast na setkanich pracovnich oblasti Eurofiscu nebo spontanni vymény informaci mezi
Eurofiscem, Europolem a Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) se jim jevi
jako lepsi zpiisob pro zlepseni spoluprace mezi organy zabyvajicimi se bojem proti podvodim
v oblasti DPH na urovni EU, neZ udéleni automatizovaného ptistupu Europolu a tfadu OLAF
k systému vymény informaci o DPH (VIES) nebo tdajim Eurofiscu.

ZlepSeni spravni spoluprace v oblasti DPH by bylo pln¢ v souladu s ostatnimi politikami EU,
které se vsoucasné dobé nachdzeji ve fazi vyvoje. Plati to zejména pro smérnici (EU)
2017/1371 anafizeni (EU) 2017/1939, kterym se provadi posilend spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského veiejného zalobce. Ukazuje to, Ze nékolik spoleénych iniciativ na
urovni EU mé podobné cile, tj. zlepSeni spoluprace mezi donucovacimi organy a justicnimi
organy a hledani novych zplisobtl boje proti nejzavaznéj$im hrozbam pro piijmy z dani.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Pfi vypracovavani tohoto navrhu a pfi hodnoceni stavajicich opatteni si Komise vyzadala
stanovisko danovych organii v ¢lenskych statech a vefejnosti — zejména co se ty¢e moznych
zpusobu zlepseni spravni spoluprace pii feseni preshrani¢nich podvodi.

Vétsina Clenskych stati by podpofila spoleéné zpracovani tdaji v Eurofiscu (analyza
transakcnich siti) a zavedeni opatfeni pro boj proti podvodiim v oblasti celnich rezimt ¢. 42
a 63. Vétsina clenskych stati rovnéZ podpotila piistup k Gdajim o registraci vozidel.

Dalsi zGc¢astnéné strany, jako jsou podniky a obcané, podporuji pii podpoie a zajistovani
spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty Ulohu EU. Néktefi znich jsou toho nazoru, Ze
stavajici nastroje nejsou prizpuisobeny novym obchodnim modelim a boji proti podvodim
v oblasti pteshraniéni nebo organizované trestné cinnosti. Méla by se zavést nova
automatizovand vymeéna informaci a intenzivngj$i spoluprace mezi dainovymi a donucovacimi
organy. Podporuji vyznamngj$i tlohu Eurofiscu. Ohledné spolecnych auditi se vyjadrili
celkové kladné.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Kromé konzultaci se viemi zacastnénymi stranami, a zejména daitiovymi organy clenskych
stati, nebyli pro vypracovani tohoto navrhu zapotiebi zadni externi odbornici.

. Posouzeni dopadi

Pti vypracovani tohoto navrhu se posouzeni dopadii zamétilo na pét hlavnich moznosti
a dil¢ich moznosti:

— spolecné zpracovani a analyza tidajii v Eurofiscu,
— zlepSeni operacniho ramce pro koordinované kontroly mezi ¢lenskymi staty,

— rozvijeni vymény informaci a hldSeni mezi spravci dané Clenskych statii v Eurofiscu
a donucovacimi organy na urovni EU,

A Ufednici Eurofiscu vyuziji analyzu transakénich siti k vyméné tdaju o DPH a jejich spole¢nému

zpracovani. Analyza transakénich siti bude jiz v pocateéni fazi schopna zaznamenat a zobrazit
podezielé site.
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— boj proti podvodim v oblasti dvojiho systému DPH, ktery plati pro osobni
automobily, zlepSenim pfistupu k udajim o registraci vozidel,

— sdileni informaci o celnich rezimech ¢. 42 a 63 mezi celnimi a daflovymi organy.

Podrobnou analyzou se dospélo k zavéru, Ze je tfeba posoudit nékolik moznosti, které by

mély vSechny tyto pfisluSné otazky nélezité fesit.

Z divodu nedostatku pfislusnych udaji nebylo mozné ptinosy hlavnich uptednostiiovanych
moznosti pfesné vyhodnotit a kvantifikovat je. Dopad na rtizné zic¢astnéné strany byl shrnut
nasledovné:

- Clenské staty: hlavni moznosti, zahrnuté v této iniciativé, by mohly boj proti
pteshranicnim podvodiim v oblasti DPH urychlit a zefektivnit a mélo by tudiz dojit
ke zvySeni pifijmi z DPH. Spole¢né zpracovani udaji v ramci Eurofiscu by
nepiineslo zadné dal§i naklady, nebot’ jsou jiz pokryty programem Fiscalis*2. Nova
vyména informaci mezi danovymi a celnimi organy a automatizovany pfistup
k udajim o registraci vozidel by mohly pfinést ndklady na provadéni a provozni
naklady, které¢ by vSak mohly byt omezené, nebot’ by mohly byt vyuzity stavajici
systémy.

- Podniky, vcetné¢ malych a stfednich podniki a mikropodnikt: lepsi identifikace
pachatelii podvodii by mohla snizit ndklady na dodrzovéni ptedpist a administrativni
zaté¢z pro podniky zapojené do obchodu uvnitt Unie, nebot' by piedpokladané
moznosti lépe vyuzivaly a analyzovaly dostupné informace, a tim minimalizovaly
potiebu provadét spravni Setfeni a povinnost podavat zpravy ze strany obchodniki
dodrzujicich ptedpisy. Podniky by rovnéz tézily ze spravedlivéjSich podminek
a lepsiho fungovani jednotného trhu.

Posouzeni dopadii doprovazejici tento navrh provedl dne 13. zati 2017 Vybor pro kontrolu
regulace. Vybor vydal kladné stanovisko suréitymi doporucenimi, tykajicimi se zejména
nutnosti 1épe popsat interakci této iniciativy s dalSimi prvky akéniho plénu v oblasti DPH
a nutnosti jasn¢jSiho odiivodnéni navrhovanych moznosti. Tato doporuceni byla zohlednéna.
Stanovisko Vyboru i doporu€eni jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvari Komise pro
posouzeni dopadi.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Tato iniciativa nespada do ptisobnosti Programu pro tc¢elnost a u€innost pravnich predpist.

. Zakladni prava

Tento navrh by mél vést k zahdjeni nové vymény a spolecného zpracovani stavajicich
informaci o DPH, které by mohly zahrnovat osobni idaje. Shromazd’'ovani idajii by vSak bylo
striktné¢ zaméfeno aomezeno na hospodaiské subjekty, které se Udajné podileji na
podvodnych transakcich. Udaje by byly uchovavany pouze po dobu nezbytnou k provedeni
analyzy a vySetfovani ze strany vnitrostatnich danovych organii opravnénych k vymahani
povinnosti spojenych s DPH. Byly by vyuzity vyhradné za ucelem zjistovani potencialnich
pachateli podvodll v pocatecni fazi ak zamezovani podvodnym sitim, jejichz ucelem je
zneuzivani systému DPH prostfednictvim pachéani podvodii v oblasti DPH. Byly by pfistupné
pouze opravnénym zameéstnanctim, ktefi by je mohli vyuzivat.

2 Narizeni (EU) €. 1286/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi akéni program ke zlepSeni

fungovani systému zdanéni v Evropské unii na obdobi 20142020 (Fiscalis 2020).
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Na tato opatieni by se vSak po jejich zakotveni do natizeni (EU) ¢. 904/2010, konkrétn¢ do
¢l. 55 odst. 5 tohoto nafizeni, ktery odkazuje na obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt??,
rovnéz vztahoval ¢lanek 8 Listiny zakladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nebude mit zaddné negativni dtsledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Podle ¢lanku 59 nafizeni (EU) ¢.904/2010 se uplatiiovani tohoto nafizeni ptrezkoumava
kazdych pét let. Podle ¢lanku 49 musi clenské staty za ucelem vyhodnoceni ucinnosti tohoto
systému spravni spoluprdce v boji proti datlovym Unikim a vyhybani se danovym
povinnostem sd¢lit Komisi veskeré dostupné udaje o tom, jak uplatiiuji toto natizeni, a mimo
jiné ro¢ni statistické Udaje o vyuzivani nastrojii spoluprdce. Posouzeni dopadii pfiloZené
k tomuto navrhu obsahuje seznam ukazatelti pro kontrolu a hodnoceni (viz kapitola 8.1).

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Hlavnimi cili navrhu jsou:

— spole¢né zpracovani a analyza veSkerych relevantnich tidaji v rdmci Eurofisc,
- zlepSeni operacniho ramce pro koordinované kontroly mezi ¢lenskymi staty,

— rozvijeni vymény udajii mezi spravci dané ¢lenskych statli a donucovacimi organy na
urovni EU,

— boj proti podvodim v oblasti dvojiho syst¢ému DPH, ktery plati pro osobni
automobily, zlepSenim pfistupu k udajim o registraci vozidel,

— boj proti podvodiim tykajicim se celnich rezimt €. 42 a 63.

Dne 4. fijna 2017 Komise navrhla zménu natizeni (EU) ¢. 904/2010, a zejména jeho ¢lanka

17 a31%, s Gi¢innosti od 1. ledna 2019 vztahujici se na certifikované osoby povinné k dani.
Tento legislativni navrh véetné téchto ustanoveni tedy predstavuje pozménény navrh.

Opatieni pouZzitelna ode dne vstupu tohoto narizeni v platnost

Vyména informaci bez piredchozi Zadosti

Zménou Clanku 13 by si pfislusné organy mohly vyméinovat informace jinymi prostfedky nez
prostiednictvim vzorovych formulait, budou-li to povazovat za nezbytné.

Spolecné audity

Provadéni spravnich Setfeni je k potirdni podvodu v oblasti DPH casto nezbytné, zejména
pokud neni osoba povinna k dani usazena v Clenskych statech, kde je dan splatna. Kapitola
VII stanovi pfitomnost ufednikd v prostordch spravnich orgdnii av prostorach osob
povinnych k dani béhem spravnich Setfeni v jinych cClenskych statech. Aby se zvysila
zpisobilost spraveti dané provadét kontroly pieshrani¢nich dodavek, byl by do nafizeni
zahrnut novy nastroj spoluprace. Spole¢né audity by umoznily ufednikim dvou nebo vice

23 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaju a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES.

24 COM(2017) 567, 4.10.2017.
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spravct dané vytvoftit jednotny auditorsky tym, budou-li to povazovat za ucelné, a aktivné se
Ucastnit spravniho Setfeni. Tento tym by provetoval preshrani¢ni transakce jedné €i vice osob
povinnych kdani (pravnickych i fyzickych osob), které jsou mezi sebou propojeny,
zapojenych do preshrani¢nich cinnosti, vcetné pieshrani¢nich transakci zahrnujicich
pridruzené podniky usazené v zacastnénych zemich.

Aby se navic zabranilo tomu, Ze volba mista usazeni v Unii osobami povinnymi k dani
znemozni fadny vybér DPH, a zamezilo pfijeti dvojich opatfeni a administrativni zatézi pro
daniové organy a podniky, domnivaji-li se alesponi dva ¢lenské staty, Ze je nezbytné provést
spravni Setfeni ¢astek priznanych osobou povinnou k dani, kterd neni na jejich izemi usazena,
avsak je zde povinna k dani, m¢l by cClensky stat, v némz je osoba povinna k dani usazena,
provést Setfeni a dozadujici ¢lenské staty by mély danému ¢lenskému statu aktivné pti auditu
poskytovat svou pomoc. Toto opatfeni by bylo zvlast¢ vyznamné v boji proti podvodim
pachanym v ramci elektronického obchodu.

Eurofisc

Kapitola X zavedla pro rychlou vyménu cilenych informaci mezi ¢lenskymi staty za ucelem
potirani rozsédhlych nebo novych podvodii v oblasti DPH sit’ Eurofisc. S cilem urychlit
spole¢né zpracovani a analyzu tdaji v ramci Eurofiscu vypracovava v soucasné dobé Komise
software pro analyzu transakcnich siti (software TNA), ktery ma byt dobrovolné vyuzivan
¢lenskymi staty od roku 2018.

Aby bylo mozné maximalizovat potencidl analyzy transakénich siti v oblasti zjistovani
podvodnych siti vcelé EU, bylo by do nafizeni (EU) ¢.904/2010 zakotveno jasngjsi
ustanoveni tykajici se spole¢ného zpracovani a analyzy tdajii v ramci Eurofiscu. Uast na
tomto zpracovani a analyze by nadale bylo dobrovolné. Vsechny c¢lenské staty by vsak
ufednikiim Eurofiscu poskytly prostiednictvim analyzy transakcnich siti pfistup k tidajim
systému vymény informaci o DPH tykajicim se transakci uvniti Unie; Tento software tak
bude moci zjiStovat vSechny potencidlni podvodné sité, véetné téch, které jsou spojeny
s obchodniky usazenymi v neztcastnénych ¢lenskych statech.

Zména natizeni rovnéz piinasi jasnéjsi pravidla pro fungovani Eurofiscu. Umozni Eurofiscu
koordinovat spole¢na spravni Setfeni zahdjena na zakladé analyzy rizik. Ufednici Eurofiscu,
ktefi jsou Casto jako prvni upozornéni na nové podvodné sit€, maji v oblasti zavaznych
podvodl v oblasti DPH hluboké odborné znalosti. Byli by tedy nejvhodnéjSimi osobami
k tomu, aby pfislusna spravni Setfeni koordinovali.

To by umoznilo rychlejsi a uc¢innéjsi reakci na vysledky analyzy transakénich siti a informace
ziskané z téchto Setfeni by mohly byt okamzité zpracovany pomoci analyzy transak¢nich siti.
Tato koordinace by se v praxi v dané pracovni oblasti Eurofiscu méla provadét s vyuZzitim
piislusnych odbornych znalosti jednoho nebo nékolika ufednikti Eurofiscu z Clenskych statt
ucastnicich se Setfeni. Koordinovanéjsi kontroly mezi ¢lenskymi staty by mély zlepsit jejich
schopnost rychle reagovat na neustale se ménici podvodné jednéni.

Navrh rovnéz nabizi moznost, aby ufednici Eurofiscu pteddvali informace o trendech
tykajicich se podvodi v oblasti DPH, rizik a zavaznych ptipadi Europolu a Evropskému
Gfadu pro boj proti podvodim (OLAF), a aby tyto piipady zpiistupnili Utadu evropského
jsou podvody s chybéjicim obchodnim c¢lankem pii obchodovani uvnitf Spolecenstvi
a zneuzivani celniho rezimu ¢. 42, které se Casto tykaji zloCinnych spolCeni. Tato spolceni
vyuzivaji svych mezinarodnich siti k pldnovani rozvinutych podvodt s chybéjicim obchodnim
¢lankem pii obchodovani uvnitt SpoleCenstvi s cilem ziskat penize znéarodnich rozpocti.
Skryvaji svou totoznost prostfednictvim zastupujicich osob, coz spravni opatieni oslabuje.
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Spoluprace s donucovacimi organy na trovni EU by umoznila kiizovou kontrolu informaci
Eurofiscu s rejstiiky trestii, databdzemi a dal$imi informacemi, kterymi disponuje Evropsky
ufad pro boj proti podvodim a Europol, anapomohla by odhalovat skutecné pachatele
podvodl a jejich sité. Evropsky ufad pro boj proti podvodim ziskdva zejména dulezité
informace souvisejici s vySetfovanim celnich podvodu, které jsou vnitiné spjaty s podvody
v oblasti DPH, naptiklad podvody v oblasti celniho rezimu €. 42. Evropsky ttad pro boj proti
podvodim mtze rovnéz usnadnit a koordinovat vySetfovani podvodi v oblasti DPH
s vyuzitim interdisciplinarniho pfistupu.

Vétsina Clenskych stath jiz tuto formu spoluprace zavedla na vnitrostatni Grovni a zapojila
Europol do svého boje proti podvodiim s chybé&jicim obchodnim ¢lankem pti obchodovani
uvniti SpoleCenstvi. Tato opatieni spoluprace jsou vsak slozita a ptindseji riziko, ze dilezitost
informaci pomine dfive, nez se dostanou ke sprdvnym organim. Piim4 vazba mezi
Eurofiscem, Europolem a Evropskym tfadem pro boj proti podvodim, jakoz i s Ufadem

24

v boji proti zlo€innym spol¢enim tuto odezvu udaji zkratila a maximalizovala jejich hodnotu.

Tento navrh by zrusil néktera omezeni pro Ufedniky Eurofiscu, ktefi museji konzultovat tidaje
Systému vymeény informaci o DPH (VIES) o dodavkach uvniti Unie, je-li dodavatel nebo
zakaznik registrovan v jiném cClenském staté (Cl. 21 odst. 2). V soucasné dobé je pfistup
omezen na kontaktni Ufedniky Eurofiscu, ktefi maji osobni uzivatelskou identifikaci pro
elektronické systémy umoziujici pfistup k témto informacim. K piistupu musi navic dojit
v souvislosti s vySetfovanim podezieni na podvod a pouze béhem bézné pracovni doby. Tento
navrh by tuto podminku odstranil, jelikoz je Casové omezeni pro boj proti zdvaznym
podvodim v oblasti DPH obtizné odGvodnit. Rovnéz je navrhovano, aby byly praktické
podrobnosti tykajici se identifikace opravnénych ufednikli vymezeny v provadécim aktu,
ktery by vyfesil obavy vyjadiené nekterymi ¢lenskymi staty.

Postupy vraceni DPH osobam povinnym k dani, neusazenym v ¢lenském staté vraceni DPH

Kapitola XII pojedndva o pfedavani zadosti o vraceni DPH v jinych clenskych statech
a vymeéné informaci o téchto zadostech. Pozménovacim navrhem by se zlepsila soudrznost
vybéru dluzné DPH v cClenském stat¢ usazeni, nebot’ Clensky stat usazeni by nemusel
Clenskému statu vraceni DPH piedkladat Zadosti o pomoc pifi vymahani ¢astky DPH, jez ma
byt vracena, a predeslo by se administrativni zatézi a vzniku nékladd, které s t€émito zadostmi
souviseji.

Podle stavajicich pravidel pro pomoc pfi vymahani dluznych ¢astek mohou organy clenského
statu usazeni zaslat Clenskému statu vraceni DPH Zadost o vymahani ¢astky vraceni DPH
nebo o uplatnéni predbézného opatfeni za ucelem zadrZeni této Castky. To vyzaduje, aby
dozadujici orgdn vypracoval konkrétni zddost o pomoc pfi vymahani dluzné ¢astky. Organy
pro vraceni DPH a pro vymahani dani v dozddaném clenském staté musi za ucelem vyfizeni
této zadosti zvlastnim zptisobem spolupracovat a dotéend osoba povinna k dani, kterd hodla
vymahani nebo ptedbéznd opatieni piijata dozddanymi orgdny napadnout, musi v souladu s
¢l. 14 odst. 2 a Clankem 17 smérnice 2010/24/EU tyto kroky podniknout v dozadaném
Clenském staté.

Dotcena osoba povinna k dani miize souhlasit s tim, aby se Castka vraceni DPH pievedla
pifimo cClenskému stitu usazeni tak, aby v tomto clenském staté¢ odvedla své nesplacené
povinnosti k DPH nebo aby tato ¢astka vraceni DPH byla zadrZzena jakozto ptedbézné
opatfeni v piipadé, Zze je dluh na DPH v tomto ¢lenském staté sporny. V takovém piipadé
muze byt toto zadrzeni napadeno u ptisluSného soudu v ¢lenském staté usazeni osoby povinné
k dani, a to ve vSech fazich fizeni tykajiciho se sporného dluhu na DPH.

10
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Timto ndvrhem by se zamezilo nutnosti vypracovavat zadosti o pomoc pfi vymahani za
ptedpokladu, Ze by daitlovy dluznik s pfimym pievodem souhlasil. Tim by se snizila
administrativni zat€z pro dozadujici ¢lensky stat a eliminovala by se veskera administrativni
z4até€z a ndklady pro dozadany Clensky stat.

Clensky stat usazeni musi v ramci provadéni opatieni souvisejicich s pfevodem a zadrZenim
castky za ucelem zajiSténi sporného dluhu na DPH jednozna¢né dodrzovat prava datového
dluznika. V tomto ohledu navrh ptfedpoklada, ze v Clenském staté¢ usazeni existuje nad
zadrzenim Castky vraceni DPH soudni dohled. Pomuze se tak dluznikim dané, kteti hodlaji
predbézné opatieni napadnout, nebot” tak nebudou muset Cinit v jiném ¢lenském state.

Ohlasovani zavaznych piipadii podvodii v oblasti DPH, které zahrnuji alespoii dva Clenské
staty, uradu OLAF a EPPO

Kapitola XIII, kterd se zabyva na vztahy s Komisi, by byla pozménéna tak, aby 1épe chranila
finan¢ni zajmy Evropské unie. Clenské staty, které jsou zapojeny do ufadu EPPO, by mu
pripadech trestné Cinnosti tykajici se DPH. Jednalo by se o ptipady tykajici se ¢innosti ve
dvou nebo vice €lenskych statech s celkovou skodou pievysujici 10 miliontt EUR.

Utad EPPO bude nezavislym a decentralizovanym orgianem EU. Tento nezavisly
a decentralizovany organ EU bude odpovédny za vySetfovani a stihdni trestnych ¢inl proti
rozpo¢tu EU, jakymi jsou naptiklad podvody, korupce nebo pteshrani¢ni podvody v oblasti
DPH pfesahujici 10 milioni EUR. Bude fungovat jako jedind kanceldt pro vSechny
zucCastnéné Clenské staty a bude spojovat snahy v oblasti prosazovani prava na evropské i
vnitrostatni trovni, a to sjednocenym, jednotnym a u¢innym zptsobem.

Utad OLAF bude i nadale odpovédny za spravni Setfeni nesrovnalosti podvodného i
nepodvodného charakteru ovliviiujici finanéni z4jmy EU. Jeho mandat a pravomoci tykajici

NS A4

odst. 2 smérnice (EU) 2017/1371. Jelikoz ne vSechny €lenské staty budou do ufadu EPPO
zapojeny, bude navic ifad OLAF stejnym zplisobem pokracovat ve svych spravnich Setfenich
ve vztahu k nezudastnénym &lenskym statim jako v soudasné dobs. Utady EPPO a OLAF
budou v ztcastnénych c¢lenskych statech v oblastech spadajicich do pisobnosti ufadu EPPO
uzce spolupracovat a zaméii se na zajistovani doplikovosti svych mandati a predchazeni
zdvojeni vynaloZeného Usili. V souvislosti s timto miize tfad OLAF poskytnout afadu EPPO
podporu pfi vySetfovani ptipadti podvodu v oblasti DPH.

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim mize rovnéz usnadnit a koordinovat vysetfovani
podvodii v oblasti DPH s vyuzitim interdisciplinarniho pfistupu a poskytovat analyzy
a hlaSeni. Za timto ucelem by mély clenské staty sdélovat ufadu OLAF informace o trestné
¢innosti v oblasti DPH, pokud to v souvislosti s vykonem jeho mandatu uznaji za vhodné.

Aktualizace podminek vymény informaci a vykon provadécich pravomoci Komisi

Kapitola XV, ktera stanovi podminky vymény informaci, by byla zménéna tak, aby zohlednila
novy pravni zaklad pro ochranu osobnich udaji: natizeni (EU) 2016/679.

Kapitolu XVI obsahujici obecné a zavérecna ustanoveni je tfeba aktualizovat novym pravnim
zakladem pro kontroly ¢lenskych statl zaméfené na vykon provadécich pravomoci Komisi:
natizeni (EU) 182/2011.

Opatieni pouzitelna od 1. ledna 2020

Sdileni celnich reZimii ¢. 42 a 63 a udajii o registraci vozidel s daiiovymi orgdny
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Kapitola V se zabyva uchovavanim a vyménou informaci o osobach povinnych k dani
a transakcich. Pozménéni této kapitoly by umoznilo vyménu 0daji o celnich dovozech
osvobozenych od DPH a o registraci vozidel.

Prvni novy soubor udaji by byl vyménovan za ucelem boje proti zneuzivani systému DPH pfi
dovozu zbozi osvobozeného od DPH (celni rezimy €. 42 a 63), které mé byt dodano do jin¢ho
¢lenského statu, ale bylo pfesmérovano na Cerny trh. Slabou strankou téchto rezimu je, Ze 1
ptes nebezpeci rychlého podvodu muze cely proces kontroly trvat dlouhou dobu. Danové
organy cClenskych stati dovozu a mista ur€eni musi pfed provedenim kontrol cekat na
souhrnné hlaSeni dovozce, které ¢asto neni predlozeno.

Timto navrhem by mohly byt pfislusné informace tykajici se celnich rezimt €. 42 a 63 podané
elektronicky s celnim prohlasenim (napf. identifikaéni cisla pro ucely DPH, hodnota
dovazeného zbozi, druh zbozi atd.) sdileny mezi ¢lenskym stdtem dovozu a dafiovymi organy
v ¢lenském stat€¢ urceni. Danové organy v obou zemich by proto mohly tyto informace
porovnat s informacemi, které uvedl dovozce ve svém souhrnném hlaSeni a v ptiznani k DPH,
a které uvedl pfijemce ve svém ptiznani k DPH. Zjisti-li navic ¢lensky stat urceni, Ze bylo
platné identifikacni ¢islo pro ucely DPH zdkaznika zpronevéieno dovozcem, mohl by
bezprostiedné informovat Clensky stat dovozu, aby dovozce zkontroloval. Porovnavanim
celnich informaci se souhrnnymi hldsenimi DPH by mohly danové organy v okamziku
dovozu odhalit ptipady podhodnoceni, jejichz cilem je vyhnout se placeni cla. Rozsifeny
piistup k tdajim by mohl byt, pokud jde o dodavky uvnitt Unie, poskytnut ufednikiim
Eurofiscu.

Zména clanku 21 by rovnéZz stanovila, Ze by celnim orgdniim odpovédnym za kontrolu
podminek pro osvobozeni od DPH vramci celnich rezimi ¢.42 a 63 mél byt udélen
automaticky pfistup do systému vymény informaci o DPH (VIES), aby mohli ovéfovat
platnost identifikacnich ¢isel pro ucely DPH. To je jednou zpodminek pro udélovani
osvobozeni od DPH v okamziku dovozu a automatické kontroly na hranicich by byly pro tyto
druhy podvodu dostatecné odrazujici.

Druhy novy soubor udaji, které maji byt vyménény, by byl vyuzivan ufedniky Eurofiscu pfi
boji proti preshrani¢nim podvodim tykajicim se prodeje ojetych osobnich automobiltl.
Umozni jim predevsim rychle zjistovat, kdo a kde se podvodnych transakci dopustil. V praxi
by byl tento piistup poskytovan prostiednictvim platformy EUCARIS?, jejimz
prostiednictvim jiz automatizovana vymeéna informaci o registraci vozidel probiha.

Opatieni pouzitelna ode dne 1. Cervence 2021

Dodavaji-li osoby povinné k dani usazené v jednom c¢lenském staté zbozi nebo poskytuji-li
sluzby zdkazniklim usazenym na uzemi jin¢ho ¢lenského statu, stale vice se na né vztahuji
povinnosti tohoto jin¢ho Clenského statu. To je Casto dano technologickym vyvojem. Aby
bylo utéchto pifeshrani¢nich transakci zajiSténo spravné uplatiovani DPH, mél by byt
mechanismus stanoveny v ¢lanku 32, vramci kterého jsou informace osobam povinnym
k dani sd¢lovany, rozsifen o dalsi informace, zejména o sazby a opatieni zaméfené na malé
podniky.

% Evropsky informacni systém vozidel a fidi¢skych opravnéni (EUCARIS) byl spustén vroce 1994, aby

umoznil vnitrostatnim registracnim organtim spolupracovat v boji proti mezinarodni trestné ¢innosti tykajici
se vozidel a,cestovani za fidi¢skymi prikazy“ prostfednictvim vymény informaci o registraci vozidel
afidi¢skych prikazech. Systém vyvinuty a provozovany v ramci spoluprace EUCARIS nyni vyuzivaji
vsechny ¢lenské staty EU.
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2017/0248 (CNS)
Pozménény navrh
NARIZENI RADY,

kterym se méni nafizeni (EU) €. 904/2010, pokud jde o opati‘eni k posileni spravni
spoluprace v oblasti dané z pfidané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu!,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

@
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Soucasny systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty vychazi z prechodného
rezimu zavedeného v roce 1993, ktery se v souvislosti s velmi slozitym systémem
dané z pridané hodnoty (DPH) staly zastaralvm a nachylnym Kk podvodium.
Komise predlozila navrh3, ktery stanovi zdsady kone¢ného systétmu DPH pro
pireshraniéni obchod mezi podniky mezi ¢lenskymi staty, zaloZeny na zdanéni
preshrani¢nich dodavek v ¢lenském staté urceni. JelikoZ by uplné zavedeni
konecného systému DPH pro obchod uvniti Unie mohlo trvat nékolik let, je pro
ucely boje proti preshrani¢nim podvodim v oblasti DPH ucinnéjSim a rychlejSim
zpusobem nezbvtné prijmout Kkratkodoba opatieni. ZlepSeni a zjednoduSeni
nastroju_spravni_spolupriace, zejména Eurofiscu, ma rovnéZ obecny vyznam
v boji_proti podvodium v oblasti DPH a posiluje diivéru mezi danovymi _organy
pred zavedenim kone¢ného systému DPH.

Provadéni spravnich Setieni je k potirani podvodu v oblasti DPH casto nezbytné,
zejména pokud neni osoba povinna k dani usazena v ¢lenskvch statech, kde je
dan splatna. Aby se zajistil Fadny vybér DPH a aby se zamezilo prijeti dvojich
opatieni_a administrativni zatézi pro danové organy a podniky, domnivaji-li se
alesponn _dva cClenské staty, Ze je nezbytné provést spravni_ Setieni Castek
priznanych osobou povinnou Kk dani, ktera neni na jejich uizemi usazena, avsak je
zde povinna Kk dani, mél by ¢lensky stat, v némzZ je osoba povinna k dani usazena,
provést Setieni a doZadujici Clenské staty by mély danému c¢lenskému statu
aktivné pri Seti‘eni poskytovat svou pomoc.

COM(2017) 569 final ze dne 4. Fijna 2017.
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Sdélovani informaci bez piredchozi Zadosti pirisluSnym organim jinvch ¢lenskvch
stat v souladu s nafizenim Rady (EU) &. 904/2010* by mélo byt co nejjednodussi
a nejucinnéjSi. Je proto nezbvtné umoznit prisluSnym organum sdélovat
informace jinymi zpusoby neZ prostiednictvim vzorovvch formulaiu, povazuji-li

to pro tento ucel za nezbytné.

Koncept certifikované osoby povinné Kk dani je jednim ze zakladnich prvki
tohoto navrhu konecného systému DPH, ktery bude rovnéz vyuzit pro urdita
zjednoduSujici opatieni v ramci stavajiciho syst¢ému DPH. Koncept certifikované
osoby povinné k dani by mél umoznit prokazat, Ze urcitou osobu povinnou K dani
1ze povazovat za spolehlivého danového poplatnika v ramci Unie.

Urdita pravidla stanovena smérnici 2006/112/ES® pro _transakce, u nichZ existuje
zvvSené riziko podvodi, lze pouZit pouze v pripadé, Ze se jedna o certifikované
osoby povinné K dani. Je tedy nezbytné, aby mohl byt status certifikované osoby
podléhajici dani ovéien elektronickvmi prostiredky, aby bylo zaruéeno, Ze 1ze tato
pravidla uplatnit.

Y ramci prvniho kroku Kk vvtvoreni koneéného systému DPH., navrZeného ve
sdéleni Komise o0 akénim planu v oblasti DPH — Smérem K jednotné oblasti DPH
vEU — Cas ptijmout rozhodnuti®, se na dodivky zboZi uvnitié Unie uplatni
pieneseni daniové povinnosti, kdy je osoba nabyvvajici zboZi certifikovanou osobou
povinnou k dani. Je proto nezbytné, aby osoby povinné Kk dani dodavajici zboZzi
uvniti Unie mély informaci o tom, zda byl jejich zakaznikiim priznan status
certifikované osoby povinné Kk dani. Vzhledem K praktické podobnosti se
stavajicim systémem osvobozeni dodavek zbozi uvniti Spolecenstvi od DPH a za
ucelem zamezeni nadbyteénym nakladim nebo zatéZzi by mél systém vymény
informaci o DPH (VIES) poskytovat informace o statusu certifikované osoby
povinné k dani.

Za ucelem poskytnuti informaci o statusu certifikované osoby povinné Kk dani
v Clenském _staté by mély clenské staty v elektronickém systému evidovat
a uchovavat aktualni udaje o statusech osob povinnych Kk dani, jimzZ byl
prisluSnym organem v tomto ¢lenském staté priznan status certifikované osoby
povinné Kk dani. Danové organy v ¢lenském staté by k témto informacim nasledné
mély danovym organum v jinvch ¢lenskvch statech poskytovat automatizovany
pristup. Na zadost urcitych osob uvedenych v narizeni (EU) ¢. 904/2010 by rovnéz
mély byt schopny elektronickou cestou status certifikované osoby povinné k dani
potvrdit, je-li tento status pro dané transakce relevantni.

Osvobozeni _dovozu _zbozi__od DPH stanovené v ¢l. 143 odst. 2 smérnice
2006/112/ES (..celni rezim €. 42%) je ¢asto zneuzivano a zboZi je presmérovavano
na c¢erny trh, aniZ by byvla DPH zaplacena. Je proto nezbvtné, aby méli celni
uirednici_pii_kontrole splnéni pozadavkii na udéleni osvobozeni pristup do
rejstiiku identifikacnich éisel pro ucely DPH. Informace shromazdéné celnimi
organy vramci tohoto rezimu by rovnézZ mély byt zpristupnény prisluSnym

Narizeni Rady (EU) €. 904/2010 ze dne 7. Fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v
oblasti dané& z p¥idané hodnoty (UF. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pridané
hodnoty (Uf. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

COM(2016) 148 final ze dne 7. dubna 2016.
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a0

organum Clenského statu, v némz se ma uskutecnit nasledné porizeni zbozi uvnitr
Spolecenstvi.

Za ucelem boje proti podvodum vyplyvajicim z dvojiho systému DPH
vztahujiciho se na osobni automobily by méli mit Kontaktni ufednici Eurofiscu
automatizovanym zpiusobem pristup k udajium o registraci vozidel. UmoZnil by
jim rvchle zjiStovat, kdo a kde se dopustil podvodnvch transakci. Tento pristup
by mél bvt zajiStén prostirednictvim softwarové aplikace Evropsky informacni
systém vozidel a Fidi¢skvch opravnéni (EUCARIS), jejiZ pouzivani je pro ¢lenské
staty podle rozhodnuti Rady 2008/615/SVV’ a rozhodnuti Rady 2008/616/SVV3,
pokud jde o udaje o registraci vozidel, povinné.

Za ucelem zajiSténi jednotnvch podminek Kk provedeni ustanoveni tvkajicich se

a

automatizovaného pristupu K informacim shromazdénvm celnimi organy ak
udajim o registraci vozidel, by mély byt Komisi svéieny provadéci pravomoci.
Tyto pravomoci by mély byt vvkonavany v souladu s narizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°.

we

Za ucelem zajisSténi ucinné a ucéelné kontroly DPH u preshrani¢nich transakci

12)

stanovi narizeni (EU) ¢.904/2010 pritomnost uredniku v prostorach spravnich
organu a jejich ucast pii spravnich Setienich v jinvch ¢lenskvch statech. V zdjmu
posileni zpusobilosti dafiovvch organu kontrolovat pireshranic¢ni dodavky by mély
byt zavedeny spoleéné audity umoziujici uifednikim ze dvou nebo vice ¢lenskvch
statu zriidit jednotny auditorsky tym a aktivné se ucastnit spoleéného spravniho
Setieni.

Dodavaji-li osoby povinné k dani usazené v jednom c¢lenském staté zboZi nebo

13)

poskytuji-li sluzby zakaznikim usazenvm v jiném ¢lenském statu, stale vice se na
né vztahuji povinnosti tohoto jiného c¢lenského statu. To je casto dano
technologickym vvvojem. Aby bvlo u téchto preshrani¢nich transakeci zajiSténo
spravné uplatiovani DPH, mél by byt mechanismus, v ramci kterého jsou
informace osobam povinnvm K dani sdélovany, rozSiien o dal§i informace,
zejména o sazby a opatieni zaméiené na malé podniky.

Abyv bvlo mozZné bojovat proti nejzavaznéjSim systémum preshrani¢nich

podvodiu, je nezbytné vymezit a posilit spravu, ukoly a fungovani Eurofiscu.
Kontaktni urednici Eurofiscu by méli mit rychly pristup ke vSem nezbytnym
informacim, méli by si je vyménovat, zpracovavat a analyzovat a méli by
koordinovat veSkera nasledna opatieni. Je rovnéZz nezbvtné posilit spolupraci
s ostatnimi orgiany zapojenymi do boje proti podvodim v oblasti DPH na trovni
Unie, zejména prostiednictvim vvmény cilenych informaci s Europolem
a Evropskym uiadem pro boj proti podvodium. Kontaktni ufednici Eurofiscu by
méli byt schopni informace a hlaSeni sdilet s Europolem a Evropskym ufFadem

pro boj proti podvodum spontanné nebo na zakladé Zadosti. To by kontaktnim
urednikim Eurofiscu za ucéelem odhalovani pachateli podvodu v oblasti DPH

Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni preshraniéni spoluprace,
zejména v boji proti terorismu a preshrani¢ni trestné &innosti (UF. vést. L 210, 6.8.2008, s. 1).
Rozhodnuti Rady 2008/616/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o provadéni rozhodnuti 2008/615/SVV
(UF. vést. L 210, 6.8.2008, s. 12).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011, ktervm se stanovi pravidla a obecné
zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci
(UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(14)

umoznilo prijimat informace a hlaSeni, které maji k dispozici Europol

a Evropsky drad pro boj proti podvodam.

Za ucelem zajiSténi jednotnvch podminek Kk provedeni ustanoveni tvkajicich se

15

Eurofiscu, by mély bvt Komisi svéieny provadéci pravomoci. Tyto pravomeoci by
mély bvt vvkonavany v souladu s nafizenim (EU) ¢. 182/2011.

Zpusob predavani Zadosti o vraceni DPH — podle ¢lanku 5 smérnice Rady

(16)

2008/9/ES!® umoZituje snizit administrativni zatéZ piisluSnych organa pri
vymahani nezaplacenvch danovvch pohledavek v ¢lenském staté usazeni.

Za ucelem ochranv finanénich zajmu Unie pred zavaznymi preshrani¢énimi

an

podvody v oblasti DPH by mély &lenské stity zapojené do Uiadu evropského
veirejného Zalobce tomuto uiadu sdélit, ato i prostiednictvim kontaktnich
uiredniki Eurofiscu, informace o nejzavaznéjSich trestnyvch ¢inech v oblasti DPH
uvedenych v ¢l.2 odst.2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/137111,

Clenské staty by mély rovnéZ Evropskému uiadu pro boj proti podvodim sdélit

(18)

informace o trestnvch ¢inech smérujicich proti spoleénému systému DPH, pokud
to uznaji za vhodné. To by umozZnilo Evropskému uradu pro boj proti podvodiim
splnit jeho mandat k provadéni spravnich Setieni podvodiu, korupce a jinvch
protipravnich c¢inu, ohrozujicich financéni zajmy Unie, a poskytovat ¢lenskym
statim pomoc za ucelem koordinace jejich opatieni na ochranu financénich zajmu
Unie proti podvodium.

Komise muze mit pristup k informacim., které bvly sdéleny nebo shromazdény

19

podle narizeni (EU) ¢.904/2010 pouze tehdy, pokud je to nezbytné pro péci
o elektronické systémy a jejich udrZzbu a rozvoj, které jsou zajiStovany Komisi
a pro ucely tohoto narizeni vyuzivany ¢lenskvmi staty.

Pro ucely tohoto narizeni je vhodné omezit néktera prava a povinnosti stanovené

(20)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679'%, aby byly chrianény
zajmy uvedené v €l. 23 odst. 1 pism. e) uvedeného narizeni. Tato omezeni _jsou
nezbytna a primérena s prihlédnutim Kk potencialnim ztratam prijmu pro ¢lenské
staty a k zasadnimu vvznamu zpristupnéni informaci za ucelem ucinného boje
proti podvodim.

Smérnice 2006/112/ES stanovi pravidla pro transakce, ktera se pouziji pouze

v pripadé, Ze se jedna o certifikované osoby povinné Kk dani a nové predpisy
0 sazbach a pro malé podniky. Je proto nezbytné odlozit uplatiiovani opatieni
tohoto narizeni tykajicich se statusu certifikované osoby povinné Kk dani
a informaci, které maji bvt osobam povinnvym Kk dani, pokud jde o sazby
a zvlastni pravidla pro malé podniky, poskytovany, a to aZ do doby, nez budou
tato  pravidla uplatiiovana. _ Jelikoz __ bude provadéni ___ ustanoveni

Smérnice Rady 2008/9/ES ze dne 12. uinora 2008, kterou se stanovi provadéci pravidla pro
vraceni _dané z pridané hodnoty stanovené smérnici 2006/112/ES osobam povinnym K dani
neusazenym v &lenském staté vriaceni dang, ale v jiném &lenském statg (UF. vést. L 44, 20.2.2008,
s. 23).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim pofkozujicim finanni zdjmy Unie (UF¥. vést. L 198,
28.7.2017, s. 29).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickvch osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu t&chto udaji (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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21

o automatizovaném _pristupu K informacim shromaZdénym celnimi organy
a udajim o registraci vozidel vyvZadovat novy technologicky vyvoj, je nezbytné
jejich uplatiiovani odlozit, aby mély Clenské staty a Komise k provedeni tohoto
vyvoje dostatek ¢asového prostoru.

Jelikoz cilu tohoto narizeni, totiz zlepSit nastroje spoluprace mezi ¢lenskymi staty

(22)

a potirat preshranié¢ni podvody v oblasti DPH, nemiuzZe byt uspokojivé dosazeno
na urovni ¢lenskych stati, a proto jich miiZe byt lépe dosaZzeno na urovni Unie,
muze Unie prijmout opatieni_ v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V _souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v_uvedeném ¢linku nepiekracuje toto narizeni ramec toho, co je
nezbytné pro dosaZeni téchto cili.

H Nafizeni (EU) ¢.904/2010 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Zmény naiizeni (EU) ¢ 904/2010

Naftizeni (EU) ¢. 904/2010 se méni takto:

)

Clanek 7 se méni takto:

(a) odstavec 3 se zruSuje;

(b) bod 4 se nahrazuje timto:

4. Zadost podle odstavce 1 miie obsahovat odiivodnénou Z4idost o
zvlastni spravni Setieni. DoZadany organ provadi spravni Setfeni ve
spolupraci s doZzadujicim organem. Mohou byt vvuZity nastroje a postupy
uvedené v ¢lancich 28 az 30 tohoto narizeni. Pokud se doZiadany organ
domniva, Ze spravni_ Setifeni neni nutné, sdéli dozadujicimu organu
neprodlené duvody tohoto postoje.

AnizZ je dotéen prvni pododstavec, lze Setireni ¢astek priznanvch osobou
povinnou Kk dani usazenou v ¢lenském staté dozadaného organu, které jsou
zdanitelné v ¢lenském staté dozadujiciho organu, odmitnout provést

pouze:

a) z duvodi stanovenych v ¢l. 54 odst. 1 na ziakladé posouzeni dozadanym
orgianem v souladu s prohlasenim o osvédéenych postupech, které se tvka
spolupiisobeni tohoto odstavce s ¢l. 54 odst. 1 a které bude piijato
postupem podle ¢l. 58 odst. 2;

b) z diivodu stanovenych v ¢l. 54 odst. 2,3 a 4;

¢) z toho duvodu, ze dozadanvy organ jiz dozadujicimu organu poskytl
informace o téZze osobé povinné Kk dani na zakladé spravniho S$etifeni
provedeného pred méné nez dvéma roky.

Odmitne-li _doZadany organ provést spravni Setieni podle druhého
pododstavce z diivodu __stanovenych v pismenech a) ab), poskytne
doZadujicimu organu piesto udaje o datu uskutecnéni a hodnoté vSech
prislusnych dodani zboZi nebo poskvtnuti sluzby, jeZ osoba povinna k dani

18

CS



CS

2

(€))

uskutecnila v ¢lenském staté dozadujiciho organu béhem uplynulvch dvou
let.

Pokud se prislu§né organy alespon dvou ¢lenskych stati domnivaji, Ze je
na misté provést spravni Setieni, dozadany organ nesmi provedeni toto
Setfeni odmitnout. Clenské stity zajisti, aby byla mezi doZadujicimi
organy a doZadanvm organem zavedena opatreni, podle nichZ se urednici
povéreni dozadujicimi organy budou ucastnit spravnich _Setieni
provadénych na uzemi dozadaného organu za vcéelem shromazd’ovani
informaci uvedenvch v druhém pododstavci. Tato spravni Setieni
provaddji spole¢né vifednici dozddanych a doZadujicich organi. Ufednici
doZadujicich organi vvkonavaji stejné Kkontrolni pravomoci svérené
drednikim doZidaného orginu. Uiednici doZadujicich organi maji
vyhradné pro ucely provadéného spravniho Setieni pristup do tychz
prostor a k tymz dokumentim jako uiednici dozadaného organu.*

V ¢lanku 13 se odstavec 3 nahrazuje timto:

3. Informace jsou sdélovany prostiednictvim vzorovych formularu nebo jinymi

prostiredky, které prislu§né organy povazZuji za vhodné. Komise vzorové

formulafe prijme prostiednictvim provadécich aktu. Tyto provadéci akty se

prijimaji prezkumnvm postupem podle ¢l. 58 odst. 2.

Clanek 17 se méni takto:

(@)

(b)

v odstavci 1 se dopliiuje nové pismeno e), které zni:

.e) udaje tvkajici se statusu certifikované osoby povinné k dani podle
¢lanku 13a smérnice 2006/112/ES a datum., kdy byl tento status priznan,
odmitnut a odejmut:*;

v odstavci 1 se dopliiuje nové pismeno f), které zni:
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(d)

(e)

.f) informace, které shromazZzd’uje podle ¢l. 143 odst.2 pism. a) ab)
smérnice 2006/112/ES, véetné zemé puvodu, zemé urceni, kodu zbozi,
meény, celkové Castky, sménného kurzu, cen jednotlivvch polozek a €isté

hmotnosti.*;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Komise prostiednictvim provadécich aktu prijme technické
podrobnosti tvkajici se automatizované zadosti vztahujici se k informacim
uvedenvm v odst. 1 pism. b) aZ e) tohoto ¢lanku. Tyto provadéci _akty se
prijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 58 odst. 2.%;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Komise prostiednictvim provadécich akti piijme technické
podrobnosti tvkajici se automatizované zadosti vztahujici se k informacim
uvedenym v odst. 1 pism. b) aZ e) tohoto ¢lanku. Tyto provadéci akty se
prijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 58 odst. 2.;

dopliiuje se novy odstavec 3, kterv zni:

»3. Komise stanovi v provadécich aktech presné kategorie informaci
uvedenvch v odst. 1 pism. f) tohoto ¢lanku. Tyto provadéci akty se
prijimaji prezkumnyvm postupem podle ¢l. 58 odst. 2.%:

Clanek 21 se méni takto:

(@)

(b)

(©)

vklada se novy odstavec 1a, kterv zni:

»la Kazdv clensky stat poskytne svym uiednikim, kteii kontroluji
poZzadavky stanovené v ¢l. 143 odst. 2 smérnice 2006/112/ES, pristup
K informacim uvedenvm v ¢l. 17 odst. 1 pism. b) a ¢) toto nafizeni, k nimz
je jinymi ¢lenskvmi staty poskvtovan automatizovany pristup.;

v odstavci 2 se pismeno ¢) méni takto:

i)  body i) aii) nahrazuji timto:

1) pristup je poskytovan v souvislosti s vySetFovanim podezieni
z podvodu, nebo ma-li odhalit ¢i zjistit pachatele podvodu;

ii) pristup je poskytovan prostiednictvim kontaktniho uiednika
Eurofiscu_uvedeného v ¢l. 36 odst. 1, ktery ma osobni_uZivatelskou
identifikaci pro_elektronické systémy umeozZnujici pristup k témto
informacim.“;

ii)  bod iii) se zrusSuje;

vklada se novy odstavec 2a, kterv zni:

.2a. Pokud jde o informace uvedené v ¢l. 17 odst. 1 pism. f), musi bvt
pristupné alespon tyto informace:

a) identifikacni Cisla pro ticely DPH pridélena ¢lenskym stiatem, ktery
dostava informace;

b) identifika¢ni_Cisla pro ucely DPH dovozce nebo jeho danového
zastupce, ktery zboZi dodava osobam s identifikaénim ¢islem pro ucely
DPH uvedenym v pismenu a);
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) zemé puvodu, zemé urceni, kéd zboZi, ména, celkova cCastka,
sménny_kurz, cena jednotlivych polozek a Cista hmotnost dovazeného
zbozi s naslednym dodanim zboZi uvniti Spolecenstvi od kaZdé osoby
uvedené v pismenu b) kazdé osobé, ktera ma identifikacni Cislo pro ucely
DPH uvedené v pismenu a);

d) zemé puvodu, zemé urceni, kéd zboZi, ména, celkova c¢astka,
sménny kurz, cena jednotlivych poloZek a Cista hmotnost dovazZeného
zbozi_s naslednym dodanim zboZi uvniti Spolecenstvi_od kazdé osoby
uvedené v pismenu b) kazdé osobé, ktera ma identifika¢ni Cislo pro ucely
DPH vvdané jinym ¢lenskvm statem za téchto podminek:

i) pristup je poskytovan v souvislosti s vySetifrovanim podezieni z podvodu,
nebo ma-li odhalit i zjistit pachatele podvodu;

ii) pristup je poskvtovan prostiednictvim kontaktniho urednika Eurofiscu
uvedeného v €l. 36 odst. 1, kterv ma osobni uzivatelskou identifikaci pro
elektronické systémy umoznujici pristup k témto informacim.

Hodnoty podle pism. c¢) ad) se vyjadruji v méné ¢lenského statu, kterv
poskytl informace, a vztahuji se ke kazdému jednotlivému piedloZzenému
spravnimu dokumentu.*:

(d) dopliiuje se novy odstavec 3, ktery zni:

»3. Komise stanovi v provadécich aktech prakticka opatieni tvkajici se
podminek uvedenvych v odst. 2 pism. e) tohoto ¢lanku. Tyto provadéci akty
se prijimaji prezkumnvm postupem podle ¢l. 58 odst. 2.%:

(e) odstavec 3 se nahrazuje timto:

»3. Komise stanovi v provadécich aktech prakticka opatieni tvkajici se
podminek uvedenvch v odst. 2 pism. e) a odst. 2a pism. d) tohoto ¢lanku.
Tyto provadéci akty se prijimaji prezkumnvm postupem podle ¢l. 58

odst. 2.%;
Vklada se novy ¢lanek 21a, ktery zni:
‘Clinek 21a

1. Kazdy C¢lensky stat poskytne prisluSnému organu kteréhokoli jiného
Clenského stiatu automatizovany pristup Kk témto informacim tvkajicim se
vnitrostatnich registraci vozidel:

a) udajum o vozidlech;

b) udajum tvkajicim se majitelu a drziteld vozidla, na jejichZ jméno je vozidlo
registrovano, stanovenvm v pravnich predpisech ¢lenského statu tykajicich se
registrace.

2. Pristup Kk informacim uvedenym v odstavci 1 se poskytne za téchto podminek:

i) pristup je poskvtovan v souvislosti s vv§etfovanim podezieni z podvodu, nebo
ma-li odhalit ¢i zjistit pachatele podvodu:

ii) pristup je poskytovan prostiednictvim kontaktniho urednika Eurofiscu
uvedeného v ¢l. 36 odst. 1, kterv ma osobni uzivatelskou identifikaci pro
elektronické systémy umoziujici pristup k témto informacim.
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3. Komise stanovi v provadécich aktech piresné kategorie informaci a technické
podrobnosti tvkajici se automatizované zadosti vztahujici se Kk informacim
uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku a prakticka opaticeni tvkajici se podminek
uvedenvch v odstavei 2 tohoto ¢lanku. Tyto provadéci akty se prijimaji
prezkumnym postupem podle ¢l. 58 odst. 2.«

V ¢lanku 24 se druhv pododstavec nahrazuje timto:

.Clenské staty odpovidaji za veskerv vyvoj svych systémii, ktery je nezbytny
pro umoznéni vvmény informaci za vyuziti sit¢ CCN/CSI nebo jakékoli jiné
obdobné sité vyuzivané pro stejné ucely.*:

Nazev KAPITOLY VII se nahrazuje timto:

LPRITOMNOST V PROSTORACH SPRAVNICH ORGANU A UCAST NA
SPRAVNICH SETRENICH A SPOLECNE AUDITY*

Clanek 28 se méni takto:

(a) vkliada se novy odstavec 2a, ktery zni:

»2a. Na zakladé dohody mezi dozZadujicim organem a doZadanym
organem a v souladu s podminkami stanovenymi doZadanym orgianem se
mohou urednici zmocnéni doZadujicim organem ucastnit v souvislosti se
shromazd’ovanim a vvménou _informaci podle ¢lanku 1l  spravnich
Setienich provadénvch na tizemi dozadaného c¢lenského statu. Tato
spravni Setieni provadéji spole¢né uiednici doZadanvch a doZadujicich
organi. Ufednici doZadujiciho orginu vvkonsvaji stejné kontrolni
pravomoci sv&iené Gfednikiim doZidaného organu. Uiednici doZadujicich
organu maji vvhradné pro ucely provadéného spravniho Setieni pristup
do tvchZ prostor a k tymz dokumentium jako urednici doZzadaného organu.
Na zakladé dohody mezi doZadujicim organem a dozadanvm organem
a v souladu s podminkami stanovenvmi doZzadanvm orgianem mohou oba
organy vypracovat spole¢nou zpravu o auditu.*

(b) odstavec 3 se nahrazuje timto:

3. Ufednici doZadujiciho orginu, ktefi jsou p¥itomni v jiném &lenském
staté v souladu s odstaveci 1, 2 a2a, musi_byt vzdy schopni predlozit
pisemné zmocnéni, vnémZ je uvedena jejich totoZnost a jejich uiedni
postaveni.“

) OdstaveetV Clanku 31 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1.  Prislusné organy kazdého c¢lenského statu zajisti, aby osobam podilejicim se na
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby uvniti Spolecenstvi a neusazenym osobam
povinnym k dani poskytujicim telekomunikac¢ni sluzby, sluzby rozhlasového
atelevizniho vysilani nebo elektronicky poskytované sluzby, zejména sluzby
uvedené v priloze Il smérnice 2006/112/ES, bylo umoZznéno ziskat pro potieby téchto
plnéni elektronickymi prostiedky potvrzeni o platnosti identifikacniho ¢isla pro ucely
DPH jakékoli blize urcené osoby, jakoz 1 odpovidajiciho jména a adresy. Ptislusné
organy kazdého clenského statu rovnéz zajisti, aby bylo mozné elektronickymi
prostiedky ovéfit, zda je urcita osoba certifikovanou osobou povinnou k dani podle
¢lanku 13a smérnice 2006/112/ES, je-li takovy danovy status relevantni pro tcely
uvedeného Clanku. Tyto informace musi odpovidat idajim podle ¢lanku 17 tohoto
nafizeni.*
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V ¢lanku 32 se odstavec 1 nahrazuje timto:

1. Komise na zakladé informaci poskvtnutyvch ¢lenskymi staty zverejni na
svvch internetovych strankach podrobnosti o piredpisech kazdého ¢lenského
statu, které provadéji hlavu VIII Kkapitolu 2 ¢lanek 167a, hlavu XI kapitolu 3
a hlavu XII Kkapitolu 1 smérnice 2006/112/ES.“

Clanek 33 se méni takto:

(a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. S cilem podpofit a usnadnit mnohostrannou spolupraci pri boji proti
podvodum v oblasti DPH se touto Kkapitolou ziizuje sit® pro rychlou
vvménu, zpracovani a analyzu cilenych informaci mezi ¢lenskymi staty
a koordinaci vSech naslednvch opatieni (,,Eurofisc®).;

(b) odstavec 2 se méni takto:

i)  pismena b) a ¢) se nahrazuji timto:

D)  provadéji a koordinuji rychlou mnohostrannou vvménu
a spole¢né zpracovani a analvzu cilenvch informaci v tematickych
okruzich, v jejichZ ramci Eurofisc vyviji ¢innost (..pracovni oblasti

Eurofiscu®);

¢) koordinuji praci kontaktnich uredniku Eurofiscu podle ¢l. 36
odst. 1 zucastnénvch c¢lenskveh statu pri reakci na obdrZena
varovani a hlaSeni:*:

ii) dopliiuje se nové pismeno d), které zni:

.d) koordinuji spravni Setieni provadéna zucastnénymi ¢lenskymi
staty u osob podezielvch z podvodu a pachateli podvodu zjiSténych
kontaktnimi uredniky Eurofiscu podle ¢l. 36 odst. 1.«

V ¢lanku 34 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. Clenské stity, které se rozhodly udastnit se nékteré pracovni oblasti
Eurofiscu, se aktivné uicastni mnohostranné vymény a spole¢ného zpracovani
a analvzy cilenych informaci mezi vSemi zucastnénymi c¢lenskymi staty
a koordinace vSech naslednych opatieni.*

Clanek 35 se nahrazuje timto:

»Cldnek 35

Komise poskytuje Eurofiscu technickou a logistickou podporu. Komise nema
pristup K informacim uvedenvm v ¢lanku 1, které mohou bvt prostiednictvim
Eurofiscu vyménovany, s vvjimkou okolnosti uvedenvch v ¢l. 55 odst. 2.*

Clanek 36 se méni takto:

(a) vklada se novy odstavec 1a, ktery zni:

»,1a. Kontaktni urednici ¢lenskvch stati urdi z kontaktnich wuredniki
Eurofiscu na omezenou dobu piredsedu Eurofiscu.

Kontaktni urednici ¢lenskych stata:

a) schvaluji vytvoreni a ukonceni pracovni oblasti Eurofiscu;
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b) provéruji veSkeré zalezitosti tvkajici se provozniho fungovani
Eurofiscu;

¢) prinejmensSim jednou roc¢né posuzuji ucinnost a ucelnost fungovani
¢innosti Eurofiscu;

d) schvaluji vyroéni zpravu uvedenou v ¢lanku 37.

/4

Piedseda Eurofiscu zajisti Fadné fungovani Eurofiscu.*;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Kontaktni urednici ¢lenskvch stati ucastnicich se ¢innosti v urcité
pracovni_oblasti Eurofiscu (,zucastnéni kontaktni urednici Eurofiscu‘)
urci ze svého stfredu na omezenou dobu koordinatora pracovni_oblasti
Eurofiscu.

Koordinatori pracovni oblasti Eurofiscu:

a) shromazd’uji informace ziskané od zucastnénvch kontaktnich uiredniki
Eurofiscu, schvalené ucastniky dané pracovni oblasti, a zpFristupnuji
vSechny informace ostatnim zucéastnénym _Kkontaktnim viFednikim
Eurofiscu; tyto informace se vvménuji v elektronické podobé;

b) zajiSt’uji, Ze informace ziskané od zucastnénvch kontaktnich uiedniki
Eurofiscu _jsou zpracovavany a analvzovany spoleéné s prisluSnymi
cilenymi informacemi sdélenymi nebo shromazdénymi podle tohoto
narizeni, jak se na tom dohodli udastnici dané pracovni oblasti,
a zpiistupnuji _vysledky vSem zucastnénym Kontaktnim uiednikiim
Eurofiscu;

¢) poskytuji zpétnou vazbu vSem zucastnénvm kontaktnim urednikim
Eurofiscu;

d) predkladaji kontaktnim urednikim c¢lenskveh stati vyrocni zpravu
o ¢innostech v dané pracovni oblasti.;

doplnuji se odstavce 3., 4 a 5, které znéji:

3. Koordinatori pracovni oblasti Eurofiscu mohou po dohodé s uc¢astniky
dané pracovni oblasti z vlastniho podnétu nebo na Zadost sdélovat nékteré
shromazdéné a zpracované informace Europolu a Evropskému iradu pro
boj proti podvodim (,,OLAF*).

4. Koordinatori pracovni oblasti Eurofiscu zpristupni informace obdrzené
od Europolu auradu OLAF ostatnim zuacéastnénym Kkontaktnim
urednikim Eurofiscu; tyto informace se vyménuji v elektronické podobé.

5. Koordinatori pracovni oblasti Eurofiscu rovnéz zajiStuji, aby byly
informace ziskané od Europolu aufadu OLAF zpracovavany
a analyzovany spole¢né s prisluSnymi cilenymi informacemi sdélenymi
nebo shromazdénymi podle tohoto narizeni, jak se na tom dohodli
ucastnici  _dané pracovni _oblasti, a zpristupnuji _vysledky vSem
zucastnénvm kontaktnim ufednikium Eurofiscu.*

Clanek 37 se nahrazuje timto:

%

wClanek 37
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Predseda Eurofiscu predlozi vvboru uvedenému v ¢l. 58 odst. 1 vyroéni zpravu
o ¢innostech ve v§ech pracovnich oblastech.

Komise stanovi v provadécich aktech prakticka a procesni opatieni tvkajici se
Eurofiscu. Tyto provadéci akty se prijimaji prezkumnvm postupem podle ¢l. 58
odst. 2.“

V ¢l. 48 odst. 1 se dopliiuji nové pododstavce, které znéji:

HZjisti-li ¢lensky stat usazeni, Ze osoba povinna K dani, ktera Zada o vraceni
DPH podle ¢lanku 5 smérnice 2008/9/ES, ma v tomto ¢lenském staté usazeni
nesporné povinnosti kK DPH, miiZe o téchto povinnostech informovat ¢lensky stat
vraceni DPH tak, aby ¢lenskyv stat vraceni DPH poZadal osobu povinnou k dani
o souhlas s pirevodem vraceného DPH primo ¢lenskému statu usazeni za ucelem
odvodu zbvvajici ¢astky DPH. Jestlize osoba povinna k dani udéli s timto
prevodem souhlas, pirevede Clensky stat vraceni DPH za osobu povinnou Kk dani
piredmétnou_¢astku Clenskému_statu usazeni_ve vvSi poZadované k odvodu
neuhrazené &astky DPH. Clensky stat usazeni informuje osobu povinnou k dani
ve lhiité 15 dnu od prijeti pirevedené ¢astky od ¢lenského statu vraceni DPH o
tom, zda prevedena ¢astka odpovida uplnému ¢i ¢asteCnému splnéni povinnosti
k DPH.

Zjisti-li ¢lensky stat usazeni, Ze osoba povinna k dani, ktera Zada o vraceni DPH
podle ¢lanku 5 smérnice 2008/9/ES. ma v tomto ¢lenském staté usazeni sporné
povinnosti K DPH, miiZe o téchto povinnostech informovat ¢lensky stat vraceni
DPH tak., aby ¢lensky stiat vraceni DPH pozadal osobu povinnou Kk dani o
souhlas s pievodem vraceného DPH piimo c¢lenskému statu usazeni, aby
vracenou ¢astku zadrzel jakoZto piedbéZné opatieni. Jestlize osoba povinna k
dani udéli s timto pirevodem a zadrZenim souhlas, pirevede ¢lensky stat vraceni
DPH za osobu povinnou k dani piredmétnou ¢astku ¢lenskému statu usazeni ve
vy§i poZadované k zaji§téni vihrady sporné &astky DPH. Clensky stat usazeni
informuje osobu povinnou Kk dani o pirevodu a zadrzeni pirevadéné Castky ve
lhuté 15 dni _od prijeti této ¢astky od ¢lenského statu vraceni DPH. Prevod
¢astky Clenskému_statu usazeni_je povolen pouze v _pripadé, Ze je v _tomto
Clenském staté usazeni zavedena ucinna soudni kontrola, ktera umoznuje, aby
soudy na Zadost osoby povinné k dani v jakékoli fazi iizeni rozhodly o uvolnéni
zadrzené Castky nebo jeji ¢asti.*

Nazev Kkapitoly XIII se nahrazuje timto:

+VZTAHY S KOMISI A DALSIMI ORGANY, INSTITUCEMI, URADY A
AGENTURAMI UNIE

V ¢lanku 49 se dopliiuje novy odstavec 2a, Ktery zni:

»2a. Clenské staty, zapojené do U¥adu evropského vefeiného Zalobee, sdéli
tomuto uiradu v souladu s ¢lankem 24 narizeni Rady (EU) 2017/1939(*) veSkeré
dostupné informace o zavaznvch trestnych ¢inech proti spoleCnému systému
DPH uvedenvch v ¢l. 2 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371(*%).

Clenské staity mohou sdélovat Evropskému uiadu pro boj proti podvodim
veSkeré dostupné informace o trestnych ¢inech proti spoleénému syst¢ému DPH,
aby mohl v souladu se svvym mandatem zvazit vhodna opatieni.*

25

CS



CS

19)

(20)

e2))

(*) Narizeni Rady ,(EU) 2017/1939 ze dne 12. Fijna 2017,,kter\’lm se provadi posilena spoluprace
za ucelem zrizeni Uradu evropského veiejného Zalobce (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie (UF. vést. L
198, 28.7.2017, s. 29).

Clanek 55 se méni takto:

(a) odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Osoby povérené Bezpelnostnim akreditacnim uradem Komise mohou
mit pristup k témto informacim pouze tehdy, pokud je to nezbytné pro
péci, udrzbu arozvoj elektronickvch systému ziizenvch Komisi
a vyuzivanych ¢lenskymi staty k provadéni tohoto narizeni.*;

(b) odstavec S se nahrazuje timto:

»J. Na veSkeré uchovavani, zpracovani a vvménu udaju podle tohoto
naiizeni se vztahuji ustanoveni narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679(*). Pro ucely spravného uplatiiovani tohoto narizeni vSak
¢lenské staty omezi rozsah povinnosti a prav uvedenvch v ¢lancich 12 az
22 a ¢lancich 5 a 34 narizeni (EU) 2016/679 v miie nezbytné pro ochranu
zajmua __ stanovenvch v ¢l.23  odst. 1 pism. e) uvedeného narizeni.
Zpracovani _a uchovavani _informaci uvedenvch v tomto narizeni se
provadi_pouze pro ucely uvedené v ¢l. 1 odst. 1 tohoto narizeni_a doba
uchovavani téchto informaci je omezena v rozsahu nezbvtném k dosazeni
téchto cilii.“

(*)_Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu
téchto iidaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich udajiu)
(UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

V ¢lanku 58 se odstavec 2 nahrazuje timto:

.2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011(%).

(*) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, ktervm se
stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pii vvkonu
provadécich pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Priloha I se zruSuje.

Clanek 2

Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 pism. a) a ¢) a ¢l. 1 odst. 9 se pouziji ode dne 1. ledna 2019.
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Ustanoveni €¢l. 1 odst. 3 pism. b), d) ae), ¢l. 1 odst. 4 pism. a), ¢) ae) acl.1 odst. 5 se
pouZiji ode dne 1. ledna 2020.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 10 se pouzije ode dne 1. ervence 2021.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech €lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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