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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om andring av férordning (EU)

nr 904/2010 vad galler atgarder for att forstarka det administrativa samarbetet pa mervardesskatteomradet

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Mervardesskattebedragerier ar ett standigt orosmoment pa EU-niva med ett skattegap pa uppskattningsvis 160
miljarder euro, av vilka 40-60 miljarder euro anses bero pa gransoverskridande mervardesskattebedragerier.
Situationen finner sin grund i de inneboende svagheterna i Overgangsordningen som foreskrivs i
mervardesskattedirektivet, som tillater att man vid unionsintern handel kan salja varor och tillhandahalla tjanster
utan att betala mervardesskatt. Forslaget ar inriktat pa féljande tre huvudproblem:

o Gemenskapsinternt bedrageri via skenféretag (kallas ocksa "karusellbedrageri’), som uppkommer nar
en kund koéper varor eller tjanster vid en granséverskridande leverans utan att betala mervardesskatt
och sedan pafér mervardesskatt, utan att betala in den till skattemyndigheterna, medan kunderna kan
dra av den.

e Bedrageri vid forsaljning av begagnade bilar dar bara vinstmarginalen beskattas i stallet for hela
forsaljningsbeloppet.

e Bedrageri i samband med tullférfarandena nr 42 och 63. Enligt dessa tullférfaranden behdver inte
mervardesskatt, enligt de normala mervardesskattereglerna, betalas i importlandet, eftersom varorna
levereras fill ett féretag i en annan medlemsstat.

Vad forvantas initiativet leda till?

Malen for initiativen ar att forse skattemyndigheterna med mer effektiva och andamalsenliga instrument for
bekadmpning av de tre huvudsakliga kallorna till mervardesskattebedragerier i grdnsdverskridande situationer. En
battre anvandning och utbyte av information mellan myndigheter och att starka Eurofisc kommer att géra det
mojligt for medlemsstaternas skattemyndigheter att battre identifiera bedragare, fa ett slut pa bedragerierna och i
slutdndan sakerstalla likvardiga villkor for foretagen.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Aven om férvaltning, uppbdrd och kontroll av mervardesskatt férst och framst &@r en nationell behérighet for
medlemsstaterna, dr mervardesskattebedrageri ofta kopplat till gransdverskridande transaktioner pa den inre
marknaden. Det har negativa effekter pa den inre marknadens funktion och ger upphov till allvarliga forluster for
EU-budgeten. Darfor har EU infort samarbetsinstrument genom vilka man anordnar utbyte av information mellan
skattemyndigheter och stddjer gemensamma revisioner och Eurofisc. Att forbattra dessa verktygs effektivitet pa
EU-niva, sarskilt genom att stérka Eurofisc skulle ge ett mervarde utéver vad som kan uppnas pa
medlemsstatsniva.

B. Loésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har dvervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Fem alternativ med delalternativ har identifierats. Alla alternativ, sett som ett paket, skulle forbattra den
nuvarande situationen vad galler gransoverskridande mervardesskattebedrageri:
o Inféra en gemensam behandling och analys av uppgifter i Eurofisc.
e Genomféra nya gemensamma atgarder vid revisioner for skatteférvaltningarna och férbattra deras
samordning av Eurofisc.
e Utveckla utbytet av information och underrattelser mellan medlemsstaternas skattemyndigheter i
Eurofisc och brottsbekdmpande myndigheter pa EU-niva.
e Forbattra tillgangen till uppgifter ur fordonsregister.
o Utbyta uppgifter om registrering av mervardesskatt och tull i férhallande till tullférfarandena 42 och 63




mellan tull- och skattemyndigheter.

Vem stoder vilket alternativ?

Medlemsstaterna stoder genomférandet av en gemensam behandling av uppgifter och inférandet av atgarder
for att bekampa bedragerier i samband med tullférfarandena 42 och 63. Tillgang till bilregistreringsuppgifter fick
ocksa stdd fran medlemsstaterna, men i mindre utstrackning.

Andra berdrda parter ar positiva till inforande av ett nytt automatiserat utbyte av information och nya former av
samarbete mellan skattemyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter. De stéder en 6kad roll fér Eurofisc.
De uttryckte ocksa ett allmant positivt yttrande om gemensamma revisioner.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sadant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Det ar inte mojligt att exakt beddéma och kvantifiera férdelarna med de rekommenderade alternativen.
Medlemsstater: De huvudsakliga alternativ som omfattas av initiativet forvantas snabbt och effektivt forbattra
situationen nar det galler gransoverskridande mervardesskattebedragerier och boér darigenom oka
mervardesskatteintakterna.

Foretag: En battre inriktning pa bedragare skulle kunna minska efterlevnadskostnaderna for foretag som
bedriver unionsintern handel.

Inre _marknaden: Man fOrvantar sig en positiv inverkan pa dess funktion, eftersom bekampning av
mervardesskattebedragerier skulle sakerstalla likvardiga villkor for foretag som foljer skattereglerna i hela EU.
Paverkan pa miljon och samhallet ar inte betydande.

Vad &ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Foretag: Inga merkostnader. Forslaget kommer att skapa forutsattningar for ett battre utnyttjande och analys av
information som redan ar tillganglig.

Medlemsstater: Genomfdorandet av den gemensamma behandlingen av uppgifterna kommer inte att leda {ill
nagra merkostnader, eftersom de bars av Fiscalis-programmet. Uppgifter ur fordonsregister och tulluppgifter
finns redan tillgangliga. Om skatteférvaltningen beviljas automatiserad atkomst till informationen skulle det krava
it-utveckling, om an en begransad sadan. Kostnaderna kan inte uppskattas, eftersom ingen nylig jamférbar
situation kan hittas eller tillhandahéallas av medlemsstaterna.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Foretag, sma och medelstora féretag och mikroféretag bor inte paverkas negativt av initiativet, eftersom det inte
bér medféra nagon ytterligare administrativ bérda och inga efterlevnadskostnader.
De boér gynnas av mer likvardiga villkor och en battre fungerande inre marknad.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Aven om vissa alternativ medfér utvecklingskostnader kommer medlemsstaternas budgetar att gynnas av de
nya instrument som inforts for att bekdmpa mervardesskattebedragerier. Det ar inte mdjligt att exakt kvantifiera
dessa vinster, trots att nettovinster planeras.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Detta forslag kommer att leda till nya utbyten och gemensam behandling av information om mervardesskatt, som
kan innehalla personuppgifter. Det kan fa inverkan pa& de grundldggande rattigheterna. Det nya utbytet av
information och behandling av uppgifter som planeras i initiativet kommer att vara strikt inriktat och begransat till
vad som ar nodvandigt for att uppnd malen for initiativet, dvs. att pa ett effektivt satt bekampa
gransoverskridande mervardesskattebedragerier.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?




Enligt artikel 59 i forordning (EU) nr 904/2010 omprovas deras tillampning vart femte dr. Dessutom ska
medlemsstaterna till kommissionen dverlamna all tillganglig information om tilldmpningen av férordningen
(artikel 49), bland annat arlig statistik.
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