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Streszczenie oceny skutkow

whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do

srodkéw wzmacniania wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej

A. Zasadnosc¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak? Na czym polega problem?

Naduzycia finansowe zwigzane z podatkiem VAT stanowig nieustajgcy przedmiot zaniepokojenia na szczeblu
UE. Luke w podatku VAT szacuje sie na 160 mld EUR, z czego 40-60 mid EUR dotyczy transgranicznych
oszustw zwigzanych z podatkiem VAT. Sytuacja ta ma swoje przyczyny w strukturalnej stabosci ,uzgodnien
przejsciowych” przewidzianych w dyrektywie w sprawie VAT, ktére umozliwiajg sprzedaz towardw i ustug bez
podatku VAT w ramach wewnatrzunijnego obrotu handlowego. We wniosku postarano sie rozwigzac trzy gtbwne
problemy:

o wewnatrzwspolnotowe oszustwa typu ,znikajgcy podmiot gospodarczy” (ang. MTIC, znane réwniez jako
,oszustwa karuzelowe”), ktére majg miejsce woéwczas, gdy klient transgranicznej dostawy nabywa
towary lub ustugi bez podatku VAT, a nastepnie pobiera VAT, nie przekazujgc go organom podatkowym,
podczas gdy jego klient moze ten podatek odliczy¢;

e oszustwa dotyczagce sprzedazy pojazdéw uzywanych, w ramach ktorych opodatkowana jest jedynie
marza, a nie petna kwota sprzedazy oraz

e oszustwa zwigzane z procedurami celnymi 42 i 63, w ramach ktérych podatek VAT nie jest nalezny
w panstwie przywozu, jak ma to miejsce w ramach zwyktego systemu podatku VAT, poniewaz towary sg
dostarczane do przedsigbiorstwa w innym panstwie cztonkowskim.

Jaki jest cel inicjatywy?

Celem inicjatywy jest dostarczenie organom podatkowym bardziej wydajnych i skutecznych instrumentéw do
walki z tymi trzema gtéwnymi zrédtami oszustw zwigzanych z VAT, ktére majg miejsce w ramach transakciji
transgranicznych. Lepsze wykorzystanie i wymiana informacji miedzy organami oraz wzmocnienie sieci Eurofisc
utatwi organom podatkowym panstw czionkowskich identyfikacje oszustéw, potozenie kresu oszustwom,
a w ostatecznym rozrachunku — zapewnienie réwnych warunkéw dziatania dla przedsiebiorstw.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Mimo Ze zarzgdzanie, pobdr i kontrola zwigzane z podatkiem VAT nalezg w pierwszym rzedzie do kompetencji
panstw czionkowskich, oszustwa zwigzane z VAT dotyczg czesto transakcjami transgranicznymi w obrebie
jednolitego rynku. Oszustwa majg negatywny wptyw na funkcjonowanie jednolitego rynku i powodujg powazne
straty dla budzetu UE. W zwigzku z tym UE wdrozyta instrumenty wspotpracy, organizujgc wymiane informacji
miedzy organami podatkowymi oraz wspierajgc wspodlne dziatania audytowe isie¢ Eurofisc. Zwigkszenie
skutecznosci tych narzedzi na szczeblu UE, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie Eurofisc, stanowi oczywistg
warto$¢ dodang w poréwnaniu do tego, co mozna o0siggngc na szczeblu parstw cztonkowskich.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak?

Zidentyfikowano pie¢ gtéwnych wariantow oraz szereg podwariantéw. Wszystkie te warianty traktowane jako
catosé pozwolitby na poprawienie obecnej sytuacji w odniesieniu do transgranicznych oszustw zwigzanych z
VAT:
e wdrozenie wspolnej procedury przetwarzania i analizy danych w ramach Eurofisc;
e wdrazanie nowych wspdlnych dziatan audytowych organdéw podatkowych oraz poprawa ich koordynac;ji
w ramach Eurofisc;
e rozwijanie wymiany informacji idanych wywiadowczych miedzy organami podatkowymi panstw
cztonkowskich w ramach Eurofisc, a takze miedzy organami scigania na szczeblu UE;




e poprawa dostepu do danych rejestracyjnych pojazdow;
e wymiana danych dotyczgcych rejestracji do celow podatku VAT oraz informaciji celnych w odniesieniu do
procedur celnych 42 i 63 miedzy organami celnymi i podatkowymi.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdinych wariantow?

Panstwa czionkowskie wspierajg wdrazanie wspodlnego przetwarzania danych oraz wprowadzenie $rodkow
w celu zwalczania oszustw zwigzanych z procedurami celnymi 42 i 63 . Panstwa cztonkowskie poparty réwniez
dostep do danych rejestracyjnych pojazddéw, jednak w mniejszym stopniu.

Inne zainteresowane strony opowiadajg sie za wdrozeniem nowych zautomatyzowanych procedur wymiany
informacji oraz nowych sposoboéw wspotpracy miedzy organami podatkowymi a organami $cigania. Podmioty te
wspierajg zwiekszenie roli sieci Eurofisc. Wyrazity rowniez ogdlnie pozytywng opinie w odniesieniu do
przeprowadzania wspoélnych audytéw.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Nie jest mozliwe dokonanie doktadnej oceny iilosciowe oszacowanie korzysci gtéwnych preferowanych
wariantow.

Panstwa cztonkowskie: Oczekuje sie, ze gtdbwne warianty objete tg inicjatywg doprowadzg do szybkiej
i skutecznej poprawy sytuacji, jesli chodzi o transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT, a co za tym idzie
przyczynig sie do zwiekszenia dochodow z podatku VAT.

Przedsiebiorstwa: Bardziej ukierunkowane zwalczanie oszustow mogtoby zmniejszy¢ koszty przestrzegania
przepisdw ponoszone przez przedsiebiorstwa uczestniczgce w handlu wewnatrzunijnym.

Jednolity rynek: oczekuje sie, ze pozytywny wpltyw zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem VAT na
funkcjonowanie jednolitego rynku zapewni réwne warunki dziatania dla przedsiebiorstw przestrzegajgcych
przepisow w catej UE.

Skutki sSrodowiskowe i spoteczne nie sg znaczgce.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Przedsiebiorstwa: brak dodatkowych kosztéw. Whniosek przyczyni sie do stworzenia warunkéw umozliwiajgcych
lepsze wykorzystanie i analize juz dostepnych informaciji.

Panstwa cztonkowskie: wdrazanie wspoélnych procedur przetwarzania danych nie spowoduje dodatkowych
kosztow, poniewaz sg one ponoszone ze Srodkow programu Fiscalis. Dane rejestracyjne pojazdéw oraz dane
celne sg juz dostepne. Przyznanie organom podatkowym zautomatyzowanego dostepu do informacji wymaga
wprowadzenia odpowiednich rozwigzan informatycznych, cho¢ w ograniczonym stopniu. Niemozliwe jest jednak
oszacowanie kosztéw, poniewaz nie mozna byto znalezé aktualnych poréwnywalnych przypadkéw ani danych
dostarczonych przez panhstwa cztonkowskie.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Przedsiebiorstwa, w tym MSP i mikroprzedsiebiorstwa, nie powinny ucierpieé z powodu tej inicjatywy, poniewaz
nie powinna ona pocigga¢ za sobg dodatkowych obcigzen administracyjnych ani kosztéw przestrzegania
przepisow.

Przedsiebiorstwa powinny odnies¢ korzysci w zwigzku z bardziej wyréwnanymi warunkami dziatania oraz lepie;j
funkcjonujgcym jednolitym rynkiem.

Czy pojawia sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Chociaz niektére warianty wigzg sie z kosztami prac rozwojowych, budzety panstw cztonkowskich beda czerpac
korzy$ci z nowych instrumentdw wprowadzonych w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Nie jest
mozliwe doktadne ilosciowe okreslenie tych korzysci, mimo ze zaktada sie korzysci netto.

Czy wystapiag inne znaczace skutki?




Niniejszy wniosek bedzie skutkowat nowg wymiang i wspolnym przetwarzaniem danych dotyczgcych podatku
VAT, ktére mogg obejmowac dane osobowe. Moze to mie¢ wpltyw na prawa podstawowe. Nowe procedury
wymiany informacji i przetwarzania danych przewidziane w ramach inicjatywy bedg jednak scisle ukierunkowane
i ograniczone do tego, co jest niezbedne do osiggniecia celdw inicjatywy, tj. skutecznego zwalczania
transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 jego stosowanie jest poddawane przeglagdowi co piec lat.
Ponadto panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przekazywania Komisji wszelkich dostepnych informacii
dotyczacych stosowania rozporzadzenia (art. 49), m.in. rowniez rocznych danych statystycznych.
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