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A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezd dokumentumot kiséri

Modositott javaslat
A TANACS RENDELETE

a 904/2010/EU rendeletnek a hozzaadottérték-ado teriiletén torténé kozigazgatasi
egyiittmiikodés megerdsitésére iranyulo intézkedések tekintetében torténé modositasarol
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Vezeto6i 0sszefoglalo

A 904/2010/EU rendeletnek a hozzaadottérték-add teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmlkodés

megerositésére iranyuld intézkedések tekintetében torténé modositasarol szold tanacsi rendeletre iranyulod
javaslat hatasvizsgalata

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A héacsalas éallandé problémat jelent unids szinten, hiszen az ebbél szarmazé bevételkiesést 160 milliard EUR-
ra becsulik, amely dsszegbdl 40—60 milliard EUR a hatarokon atnyulé héacsalasnak tudhaté be. Ez a helyzet a
héairanyelvben elbirt ,atmeneti héaszabalyozas” jol kérulhatarolhatdé gyenge pontjaiban gydkerezik, amely
megengedi, hogy az arukat és szolgaltatdsokat héamentesen értékesitsék az Unidn bellli kereskedelemben. A
javaslat harom 6 problémaval foglalkozik:

o a Kdzdsségen belll ,eltind kereskedd” utjan elkdvetett csalas (,korhintacsalasként” is ismert), amikor is
egy hatarokon atnyulé termékértékesités vagy szolgéltatasnyujtas vevéje héamentesen vasarol arukat
vagy szolgaltatasokat, majd ugy szamitja fel a héat, hogy nem fizeti be azt az addhatésagoknak,
mikézben az 6 vevdje levonhatja az adot;

e a hasznalt gépjarmivek értékesitésekor elkdvetett csalds, amikor is csak a kuldnbozet adokoteles, és
nem az értékesités teljes 6sszege; és

e a 42-es és 63-as eljaraskoddal végzett vameljarasokat érint csalas, amelyek esetében az altalanos
héaszabalyozassal ellentétben nem kell megfizetni a héat a behozatal szerinti orszagban, mivel az
arukat egy masik tagallamban lévé vallalkozasnak szallitjak.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

A kezdeményezések célja az, hogy hatékonyabb és eredményesebb eszkdzoket adjon az addigazgatdsok
kezébe, amikor a héacsalas hatarokon atnyuld helyzetekben eléforduld harom f6 formaja ellen Iépnek fel. Az
informaciok jobb felhasznalasanak és a hatdésagok kozotti megosztasanak, valamint az Eurofisc
megerf@sitésének kdszénhetéen a tagallamok adodigazgatasai jobban tudjak majd azonositani a csalokat, fel
tudjadk szamolni a csalasokat, végsé soron pedig egyenld versenyfeltételeket tudnak majd biztositani a
vallalkozdsok szamara.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

Bar a héa kezelése, beszedése és ellenbrzése elsdsorban a tagallamok nemzeti hataskdérébe tartozik, a
héacsalas gyakran az egységes piacon belll lebonyolitott hatarokon atnyulé Ugyletekhez kapcsolodik. A
csalasok negativan befolyasoljak az egységes piac miikddését, és sulyos bevételkiesést okoznak az uniés
koltségvetésben. Ezért az EU egyuttmikddési eszkdzoket vezetett be, amelyek az addigazgatasok kozotti
informaciocserét szervezik meg, és tamogatjak a kozos ellenbrzési tevékenységeket, tovabba létrehozta az
Eurofiscet. Ezen eszkézOk hatékonysaganak unios szinten torténé javitdsa — kulondsen az Eurofisc
megerdsitésén keresztil — joval nagyobb értéket képvisel, mint ami tagallami szinten elérhetd lenne.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

A hatasvizsgalat 6t f6 cselekvési lehet6séget azonositott, amelyek tovabbi alintézkedésekre bonthatok.
Mindegyik lehetéség — amelyek egyittesen egy intézkedéscsomagot alkotnak — javitana a hatarokon atnyulé
héacsalasokkal kapcsolatos helyzetet:
o akdzds adatfeldolgozas és adatelemzés bevezetése az Eurofisc keretében;
e az addigazgatdsok Uj egyuttes fellépései az ellenbrzés terlletén, és ezek koordinaciéjanak javitasa az
Eurofisc keretében;
e az informaciok és hirszerzési adatok cseréjének kialakitasa az Eurofisc keretében a tagallamok




adodigazgatasai k6zott, unids szinten pedig a blnitlddzd hatdosagok kdzott;

e a gépjarmi-nyilvantartasi adatokhoz val6 hozzaférés javitasa;

e a 42-es és 63-as eljaraskoddal vegzett vameljardsokkal kapcsolatban a héaregisztracios és
vaminformacids adatok megosztasa a vamhatdsagok és addhatdsagok kozott.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A tagallamok tamogatjak a kdzos adatfeldolgozas megvalositasat, valamint a 42-es és 63-as eljaraskoddal
végzett vameljarasokat érintd csalas elleni fellépést célzd intézkedések bevezetését. A gépjarmi-nyilvantartasi
adatokhoz val6 hozzaférés biztositasa kisebb mértékben ugyan, de szintén elnyerte a tagallamok tamogatasat.
Mas érdekelt felek az Uj automatikus informaciécsere, valamint az addhatésagok és biinild6zé hatdésagok
kozotti egyuttmikoddés uj formainak bevezetését részesitették elényben. Az érdekelt felek tamogattak az
Eurofisc nagyobb szerepvallalasat, és altaldban pozitivan itélték meg a k6zds ellenbrzéseket.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) elonyei?

Onmagéaban nem lehetett pontosan értékelni és szamszer(siteni az elényben részesitett f& cselekvési
lehet6ségek hasznat.

Tagallamok: a kezdeményezésben bemutatott f6 cselekvési lehetéségek varhatéan gyorsan és hatékonyan
fogjak javitani a hatarokon atnyuld héacsalasokkal kapcsolatos helyzetet, és ezért ndévelni fogjak a
héabevételeket.

Véllalkozasok: a csalok elleni célzottabb fellépés csdkkentheti az Unidn bellli kereskedelemben részt vevd
vallalkozasok megfelelési koltségeit.

Egységes piac: a kezdeményezés varhatéan pozitiv hatast gyakorol majd az egységes piac mikodéseére, mivel
a héacsalas elleni kiizdelem Uni6-szerte biztositani fogja a szabalykévetd vallalkozasok szamara az egyenld
versenyfeltételeket.

A kornyezeti és tarsadalmi hatasok nem jelentések.

Milyen koltségekkel jar az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

Vallalkozasok: nincsenek tobbletkoltségek. A javaslat megteremti a feltételeket a mar rendelkezésre allo
informaciok jobb felhasznalasahoz és elemzéséhez.

Tagallamok: a k6z6s adatfeldolgozas bevezetése nem jar majd tébbletkdltségekkel, hiszen ezeket a koltségeket
a Fiscalis program fedezi. A gépjarmi-nyilvantartasi adatok és a vaminformaciok mar rendelkezésre allnak.
Informatikai fejlesztésekre lesz sziikség ahhoz, hogy az adoigazgatasok automatikus hozzaférést kapjanak az
informaciokhoz, ezek azonban csak kisebb mértéklek lesznek. A koltségiiket viszont nem lehet megbecsiilni,
mivel nem talalhatok aktualis 6sszehasonlité adatok, illetve a tagallamok nem szolgaltattak ilyen adatokat.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A vallalkozasokat, kkv-kat és mikrovallalkozasokat varhatéan nem érinti negativan a kezdeményezés, hiszen az
nem jar semmilyen adminisztrativ teherrel és megfelelési kdltséggel.

A kiegyenlitettebb versenyfeltételek és az egységes piac jobb miikdédése elényhéz juttatidk majd ezeket a
vallalkozasokat.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Bar a cselekvési lehetdségek kozul néhany fejlesztési koltségeket von maga utédn, a tagallamok
koltségvetéseinek elénylk szarmazik majd a héacsalas elleni kizdelem érdekében életbe Iéptetett U
eszk6zOkbél. Nem lehet pontosan szamszerisiteni ezt a nyereséget, mindazonaltal nettdé haszonnal lehet
szamolni.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A javaslat a héaval kapcsolatos informaciok ujfajta cseréjéhez és kozds feldolgozasahoz vezet majd, ami




személyes adatokat is érinthet. Ennek hatasa lehet az alapvetd jogokra. Azonban a kezdeményezésben tervbe
vett Uj informaciécsere és adatfeldolgozas szigorian arra a korre fog iranyulni és korlatozédni, ami a
kezdeményezés célkitlizéseinek teljesitéséhez, azaz a hatarokon atnyulé héacsalads elleni hatékony
kizdelemhez szikséges.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A 904/2010/EU rendelet 59. cikke alapjan a rendelet alkalmazasat otévente felll kell vizsgalni. Emellett a
tagallamoknak kdzolnitik kell a Bizottsaggal a rendelet alkalmazasaval kapcsolatban rendelkezésiikre allé 6sszes
informacidt (49. cikk), valamint tobbek kozott az éves statisztikakat.
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