x X Consejo de la
Unién Europea

Bruselas, 1 de diciembre de 2017

(OR. en)
14893/17
Expediente interinstitucional: ADD 2
2017/0248 (CNS)
FISC 308
ECOFIN 1031

NOTA DE TRANSMISION

De: secretario general de la Comision Europea,
firmado por D. Jordi AYET PUIGARNAU, director

Fecha de recepcion: 30 de noviembre de 2017

A: D. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, secretario general del Consejo de la
Union Europea

N.° doc. Cion.: SWD(2017) 429 final

Asunto: DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION

RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO
que acompafa al documento

Propuesta modificada de Reglamento del Consejo por el que se modifica
el Reglamento (UE) n.° 904/2010 en lo que respecta a las medidas para

reforzar la cooperacion administrativa en el ambito del impuesto sobre el
valor anadido

Adjunto se remite a las Delegaciones el documento — SWD(2017) 429 final.

Adj.: SWD(2017) 429 final

14893/17 ADD 2 ili
DG G 2B ES



* KKk

3 COMISION
*ar EUROPEA

* %
*

Bruselas, 30.11.2017
SWD(2017) 429 final

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

que acompaiia al documento

Propuesta modificada de Reglamento del Consejo

por el que se modifica el Reglamento (UE) n.® 904/2010 en lo que respecta a las medidas
para reforzar la cooperacion administrativa en el Ambito del impuesto sobre el valor
anadido

{COM(2017) 706 final} - {SWD(2017) 428 final}

ES ES



Ficha resumen

Evaluacion de impacto de la propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)

n.° 904/2010 en lo que respecta a las medidas para reforzar la cooperacion administrativa en el ambito del
impuesto sobre el valor afadido

A. Necesidad de actuar

éPor qué? ¢Cual es el problema que se afronta?

El fraude del IVA constituye una fuente de preocupacion constante a escala de la UE y supone una pérdida de
ingresos estimada en 160 000 millones EUR, de los cuales, entre 40000 y 60 000 millones EUR
corresponderian al fraude transfronterizo del IVA. Esta situacion hunde sus raices en las deficiencias
endémicas de las «disposiciones transitorias» contempladas en la Directiva del IVA, que permiten eximir de este
impuesto la venta de bienes y la prestacién de servicios dentro de la Unién. Con la presente propuesta se
pretende hacer frente a tres problemas fundamentales:
o el «fraude intracomunitario del operador desaparecido» (también denominado «fraude carrusel»), que
se produce cuando el cliente de una entrega transfronteriza adquiere bienes o servicios exentos de IVA
y repercute el IVA sin pagarlo a las autoridades fiscales, en tanto que su cliente si que puede deducirlo;
o el fraude en la venta de automdviles de segunda mano, a través del cual, solo se grava el margen de
beneficios y no el importe total de la venta; y
e el fraude en relacion con los procedimientos aduaneros 42 y 63, en virtud de los cuales, el IVA no se
devenga en el pais de importacion, como ocurre en el régimen normal del IVA, ya que los bienes se
entregan a empresas en otros Estados miembros.

éCual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

La iniciativa tiene como objetivo dotar a las administraciones tributarias de instrumentos mas eficientes y
efectivos para combatir las tres principales fuentes de fraude en materia de IVA en situaciones transfronterizas.
Una utilizaciéon y una puesta en comun mas eficaz de la informacién por parte de las autoridades asi como el
refuerzo de Eurofisc permitiran a las administraciones tributarias de los Estados miembros identificar mejor a los
defraudadores, acabar con el fraude y, en ultima instancia, garantizar unas condiciones de competencia
equitativas en favor de las empresas.

éCual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

Aunque la gestion, la recaudacién y el control del IVA son principalmente competencia de los Estados
miembros, a menudo, el fraude del IVA esta vinculado a las operaciones transfronterizas dentro del mercado
unico. Este tipo de fraude tiene repercusiones negativas en su funcionamiento y provoca graves pérdidas para
el presupuesto de la UE. Por lo tanto, la UE ha implementado instrumentos de cooperacion mediante la
organizacion de intercambios de informacién entre las administraciones tributarias y el apoyo de actividades de
auditoria comun y de Eurofisc. La mejora de la eficiencia de dichos instrumentos a nivel de la UE, en particular
mediante el refuerzo de Eurofisc, podria aportar valor afnadido en comparaciéon con los resultados que se
habrian logrado a nivel de los Estados miembros por separado.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcion preferida?
éPor qué?

Se han determinado cinco opciones principales, con sus correspondientes subopciones. Todas las opciones,
consideradas en su conjunto, mejorarian la situacion actual por lo que respecta al fraude transfronterizo del IVA:
e la aplicacion de un tratamiento y un analisis conjunto de los datos en el marco de Eurofisc;
e larealizacion de nuevas auditorias conjuntas por parte de las administraciones tributarias y la mejora de
su coordinacion por Eurofisc;
e el desarrollo del intercambio de informacion y datos de inteligencia entre las administraciones tributarias




de los Estados miembros en el marco de Eurofisc y con las autoridades de control de la aplicacién a
escala de la UE;

e la mejora del acceso a los datos de matriculacion de los vehiculos;

e el intercambio de informacién aduanera y de registro del IVA en relacion con los procedimientos
aduaneros 42 y 63 entre autoridades aduaneras vy tributarias.

¢Quién apoya cada opcion?

Los Estados miembros apoyan la puesta en practica del tratamiento conjunto de los datos y la introduccion de
medidas de lucha contra el fraude en relacion con los procedimientos aduaneros 42 y 63. El acceso a los datos
de matriculacion de vehiculos también ha obtenido el apoyo de los Estados miembros, aunque en menor
medida.

Otras partes interesadas estan a favor de emprender nuevos intercambios automatizados de informacién vy
nuevas formas de colaboracién entre las autoridades tributarias y las autoridades de control de cumplimiento, y
apoyan el refuerzo del papel de Eurofisc. También han emitido un dictamen general positivo respecto de las
auditorias conjuntas.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

No es posible evaluar con precision ni cuantificar los beneficios de las principales opciones preferidas.

Estados miembros: se espera que las principales opciones incluidas en la iniciativa mejoren con rapidez y
eficiencia la situacion relacionada con el fraude transfronterizo del IVA y, por lo tanto, permitan incrementar los
ingresos procedentes del IVA.

Empresas: una mejor deteccién de los defraudadores podria reducir los costes de cumplimiento de las
empresas que desarrollan actividades mercantiles dentro de la Union.

Mercado Unico: se espera un impacto positivo sobre su funcionamiento, ya que la lucha contra el fraude del IVA
permitiria garantizar condiciones de competencia equitativas para las empresas cumplidoras en toda la UE.

Las repercusiones sociales y medioambientales no son significativas.

éCuales son los costes de la opcidn preferida (si existe, o bien de las principales)?

Empresas: no implica costes adicionales. La propuesta establece las condiciones para hacer un mejor uso y
andlisis de la informacién ya disponible.

Estados miembros: la implementacién del tratamiento conjunto de datos no ocasionara ningun coste adicional
ya que estos se financian con cargo al programa Fiscalis. Los datos de matriculacion de vehiculos y los datos
aduaneros ya se encuentran disponibles. El objetivo de brindar a la administracién tributaria acceso
automatizado a la informacién exigiria nuevos avances informaticos, aunque estos serian limitados. No
obstante, no ha podido efectuarse una estimacion de costes, dado que no se dispone de datos recientes
comparables y los Estados miembros tampoco los han facilitado.

éComo se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

La iniciativa no deberia afectar de forma negativa a las empresas, pymes y microempresas, ya que no deberia
llevar aparejadas cargas administrativas adicionales ni costes de cumplimiento.

Las empresas deberian beneficiarse de una mayor igualdad de condiciones y un mejor funcionamiento del
mercado unico.

ZHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

Aunque algunas opciones conllevan costes de desarrollo, los nuevos instrumentos creados para combatir el
fraude del IVA repercutiran positivamente en los presupuestos de los Estados miembros. No se pueden
cuantificar con precisidon esas repercusiones positivas, aunque se prevén beneficios netos.

ZHabra otras repercusiones significativas?

La propuesta dara lugar a nuevos intercambios de informacion sobre el IVA y al tratamiento conjunto de dicha




informacion, que puede incluir datos personales. Ello podria tener repercusiones en materia de derechos
fundamentales. Sin embargo, el nuevo sistema de intercambio de informacion y de tratamiento de datos
previstos por la iniciativa estara rigurosamente delimitado y restringido a lo estrictamente necesario para
alcanzar los objetivos de la misma, es decir, combatir el fraude transfronterizo del IVA de manera eficaz.

D. Seguimiento

ZCuando se revisara la politica?

De conformidad con el articulo 59 del Reglamento (UE) n.° 904/2010, la aplicacién de este ultimo se revisa cada
cinco anos. Ademas, los Estados miembros deben comunicar a la Comision cualquier informacion de que
dispongan que sea pertinente para la aplicacion del Reglamento (articulo 49), como por ejemplo, las estadisticas
anuales.
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