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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A javaslat célja az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz6lo 1313/2013/EU tanécsi
hatérozat (a tovabbiakban: hatarozat) néhany célzott modositasa, amelyek alapjan az Eurdpai
Unid tamogatja, Osszehangolja és kiegésziti a tagallamok polgari védelem teriiletén hozott
intézkedéseit az Uniodn beliili és kiviili természeti és ember okozta katasztrofak megel6zésére,
az azok vald felkésziilésre és reagalasra. A szolidaritds és a megosztott feleldsség elvére
épitve e javaslat atfogd célja annak biztositasa, hogy az Unid Eurdpaban és azon kiviil jobb
valsag- ¢s sziikséghelyzeti tAmogatast nyudjtson a polgaroknak. A javaslat elismeri, hogy a
katasztrofamegel6zésre irdnyuld erdfeszitések dontd fontossagtiak a  valsag- ¢és
szlikséghelyzeti timogatas sziikségességének korlatozasdhoz.

Az unids polgari védelmi mechanizmusnak az 1313/2013/EU hatarozat 34. cikkében eldirt,
kozelmultban elvégzett id6kozi értékelése! és mas teljesitményértékelések, mint példaul az
uniés polgari védelmi mechanizmus Eurdpai Szamvevdszék ltali feliilvizsgalata® szerint az
unids mechanizmus hasznos eszkdznek bizonyult az unidn beliili és kiviili valsagokra reagalo,
részt vevo allamok altal nyujtott segitség mozgodsitasara és koordinalasara, ami az europai
szolidaritas kézzelfoghat6 bizonyitéka. Az e dokumentumokbdl és a tovabbi bizonyitékokbol
levont kovetkeztetések azonban egyes olyan teriiletek azonositasahoz vezettek, amelyek
esetében indokolt a jogalkotdsi valtoztatds. E tekintetben az operativ tapasztalat
kulcsfontossagu szempont volt, amely e kezdeményezés egyik f6 elemét jelenti, mivel
hangsulyozta a jelenlegi keret korlatait.

2013 o6ta szamos olyan katasztrofa shjtotta az Eurdpai Unidt, amelyek emberi életeket
koveteltek és egyéb karos kovetkezményekkel jartak a polgérok, a vallalkozdsok, a
kozosségek és a kornyezet szamara. Konkrétabban a kozelmultban bekovetkezett szamos
katasztréfara — tobbek kozott a menekiiltiigyi és migracios valsadg humanitarius hatésaira —
vald reagélés, a 2016-o0s ¢s a kiilondsen hosszll €s intenziv, tobb mint 100 halalesetet okozo
2017-es erddtiizek iddszakdban hidnyzd eszkozok, tovabba a karibi térségen beliili
hurrikédnok, valamint az EU-n beliili heves viharok és aradasok soranak sulyos hatdsa az unids
polgari védelmi mechanizmus szdmdra valds stressz-tesztet jelentett. Ez kiilondsen olyan
stlyos vészhelyzetek esetén valt nyilvanvaléva, amelyek egyszerre tobb tagallamot is
érintettek. Ilyen koriilmények kozott a tagallamoknak a katasztrofakra vald reagalashoz valo
onkéntes hozzajarulasa tal gyakran elégtelennek bizonyult, és az egyes kritikus reagalasi
képességek terén a 2017 elején kozzétett kapacitas-jelentésben® kdrvonalazott hidnyossagok is
tul egyértelmiivé valtak. Ebben az 6sszefiiggésben a leginkabb szembe6tld példa, hogy az EU
kollektiv kapacitasa nem volt képes reagalni az erddtiizekre vonatkozd mind a 17 kérelemre,
amelyek koziil csak 10 esetében tudtak segitséget nytjtani, és esetenként a késedelmek miatt
nem tudtak idében reagalni.

! ICF, ,,Az unids polgari védelmi mechanizmus idokozi értékelése”, zardjelentés, 2017. augusztus (a tovabbiakban:

id6kozi értékelés). Az idokozi értékelésrdl szolod zardjelentés itt talalhatd: https://publications.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/eb4 1 bfee-78c3-11e7-b2{2-01aa75ed71al/language-en/format-PDF

2 Eurdpai Szamvevoszek kiilonjelentése (2016), Unids polgari védelmi mechanizmus: az Unidn kiviil bekovetkezett
katasztrofakra adott valaszok koordinalasa nagyrészt eredményes volt. Elérhetd itt:
http://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER RESPONSE EN.pdf

3 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagalasi Kapacitasban
elért eredményekrdl és fennmaradt hianyossagokrol, C2017.2.17.
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Ezzel 6sszefiiggésben szilard indokok tdmasztjak ald az unios polgari védelmi mechanizmusra
vonatkoz6 jelenlegi jogszabdlyok célzott feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy kezelni
lehessen azokat a fobb kihivasokat, amelyekkel az uni6s mechanizmusnak napjainkban
szembe kell néznie. Konkrétan az e javaslatban szerepld valtoztatdsok a kovetkezd
célkitlizések elérésére iranyulnak:

b) A katasztrofakockazat-kezelési ciklus részeként a megel6z6 intézkedések hatékonysaganak
erésitése, valamint tobbek kozott az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, a
katasztréfamegel6zés €s -reagalas terén hozott egyéb kulcsfontossagu unids szakpolitikakkal
val6 kapcsolat erdsitése;

b) Az unid és a tagallamok katasztréfakra vald kozos reagalasi képességének megerdsitése,
valamint a visszatérd ¢és kialakuld kapacitashianyok kezelése, kiilonds tekintettel a
veszélyhelyzet-reagalasi kapacitdsok unids szintli elkiilonitett tartalékara (rescEU néven),
amely a Bizottsag vezetése ¢és iranyitasa alatt all, és bevetésérdl a Bizottsdg hatiroz. A
rescEU-t a kontrollalatlan vegetaciotiizre, arvizekre, foldrengésekre ¢és egészségiigyi
vészhelyzetekre valo megfelel reagalas érdekében kivalasztott vészhelyzeti kapacitasokkal
ruhazzak fel. A tagéllamokkal folytatott megbeszéléseket kovetden egy olyan tabori kérhazat
is eld kell iranyozni az Europai Orvosi Hadtest részeként, amelyet az Union beliil vagy kiviil
gyorsan be lehet vetni az olyan jarvanyok esetére is, mint az ebola és a Zika. Europat szamos
terrortamadas is érte. Az ilyen kapacitdsok unios szinten torténd rendelkezésre bocsatasa
szintén segitséget fog nyudjtani a méretgazdasagossdg megteremtéséhez, és az azonos
kapacitasok beszerzéséhez kapcsolodo koltségek csokkentéséhez.

¢) Annak biztositasa, hogy az unids mechanizmus igazgatési eljarasai gyorsak és hatékonyak
legyenek a vészhelyzeti miiveletek tamogatasa tekintetében.

Széles korben elismerték az eurdpai polgari védelem megerdsitésének sziikségességét a
katasztrofak tendencidi, koztikk kozott a szélsdséges iddjaras, valamint a belsé biztonsagi
aggalyok fényében. Ez a javaslat az illetékes polgéri védelmi hatéosdgokkal kozdsen végzett
tovabbi kozelmultbeli elemzésekre €s a feltart hianyossagok alapos vizsgalatara épiil.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat hozzajarul a Bizottsag altal a 2015-2019-es iddszakra meghatéarozott tiz politikai
prioritas egyikéhez, nevezetesen ,,a jogérvényesiilés €s az alapvetd jogok kolcsonds bizalmon
alapulo térsége” eléréséhez. A kolcsonds bizalom — amelyet az 1313/2013/EU hatarozata
alapjat képezd szolidaritds elve rogzit — e javaslat alapjan a megosztott feleldsség és
elszamoltathatosag elvével egyiitt meg fog erdsddni.

A javasolt valtoztatasok teljes mértékben Osszhangban allnak a ,,védelmet nytjtd6 Eurdpa”
iranyéba torténd elmozdulés tdgabb célkitlizésével, amely a Bizottsag elmult évek soran tett és
a jovobeli erdfeszitéseihez is irdnymutatasul szolgalt. Ez a javaslat a meglévd keretrendszer
eddigi pozitiv eredményein alapul, és a hianyossagait megerdsitett rendelkezésekkel kivanja
orvosolni annak érdekében, hogy tovabbra is tdmogassa, koordinalja és kiegészitse a
tagallamok e teriileten torténd fellépéseit.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A feliilvizsgélt unids polgari védelmi mechanizmus keretében eldiranyzott intézkedések
Osszhangban vannak az Unid altalanos célkitiizésével annak biztositasa érdekében, hogy
valamennyi vonatkozd unidés szakpolitika ¢és eszk6z hozzajaruljon az Unid
katasztrofakockazat-kezeléssel kapcsolatos kapacitasainak megerdsitéséhez a
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katasztrofamegel6zést6l kezdve a katasztrofavédelmen at a reagalasig €s helyredllitasig.
Tiikrozi tovabba az Europai Uniorol szo6l6 szerzddés 3. cikkének (3) bekezdésében foglalt, a
tagallamok kozotti szolidaritas tAmogatasara vonatkozé célkitiizést.

Kiilonos figyelmet fordit a més unids szakpolitikdk, példaul az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas, valamint a katasztréfamegel6zés és a katasztréfakockazatok csokkentése terén
érvényes eszkodzok szerinti — példaul a kohézidra, vidékfejlesztésre, kutatasra, egészségligyre,
valamint a migracios és biztonsagpolitikdra vonatkozd — intézkedésekkel vald szoros
koordinacié és Osszhang biztositdsdra. A javaslat tovabba erdsebb szinergidkat kivan
kialakitani a humanitarius segitségnyujtasi politikaval, kiilondosen az Union kiviili
szlikséghelyzetek esetén.

Az egyéb unids szakpolitikdk szerinti jogalkotasi aktussal jelenleg nem lehet elérni az e
javaslatban kitlizott célokat. Ezért szintjén nem lehet atfedés a teriilet fellépései kozott.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

E javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 196. cikke.
. Szubszidiaritas (nem Kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat céljait az Onalléan eljard tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani. Az
unids polgari védelmi mechanizmust azért hoztdk I1étre, mert a sulyos katasztrofak
meghaladhatjak barmely egyediil fellépo tagallam reagalési képességeit. A kdzéppontjaban a
tagallamok kozotti jol 6sszehangolt és gyors kdlesonds segitségnyujtas all.

A koherencia és az egyszerlisités biztositasat célzo modositasok mellett ez a javaslat tovabbi
lehetdségeket is eldiranyoz a katasztrofakra valo felkésziilés és az azok valo reagalas egyilittes
képességének megerdsitésére. Ez kiillonosen jelentdés egy vagy tobb katasztrofa esetén,
amelyek olyan széles korli hatdsokkal jarnak, amelyek egy idében kritikus szdmu tagéllam
kapacitasat haladjak meg, és megbénitjak kozottiik a kolesonds segitségnyujtast. Ez a helyzet
az olyan kapacitdsok esetében is, amelyekre az alacsony valoszinliségli, de nagy hatasu
jelentds katasztrofa esetén lenne sziikség. Ilyen esetekben egyértelmii, hogy a tagallamok
onmagukban nem képesek megfeleléen reagalni, ezért az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzOdés 196. cikkével 0sszhangban a tagallami fellépés tdmogatdsdhoz és kiegészitéséhez
unios tdmogatasra van sziikség.

Tekintetbe véve az emberi életben bekdvetkezett veszteségek, valamint a kornyezeti,
gazdasagi €s anyagi karok csokkentéséhez kapcsolodd elényoket, a javaslat egyértelmiien
unios tobbletértéket teremt.

. Aranyossag

A javaslat nem haladja meg a célkitlizések elérés¢hez sziikséges mértéket. Foglalkozik az
1dokozi értékelés soran, valamint az unids polgari védelmi mechanizmus teljesitményének
értekelésével kapcsolatban a kozelmultban kiadott egyéb dokumentumokban (a kordbban
emlitésre keriilt, az unios polgari védelmi mechanizmusrdl sz616, az Europai Szamvevoszék
altal készitett kiilonjelentésben®, az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagalasi Kapacitisban elért

Lasd 2. labjegyzetet.
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eredményekrél és fennmaradt hidnyossagokrol szold bizottsagi jelentésben’, valamint a
kockazatok unids attekintésében®) feltart hianyossagokkal, és megoldasokat javasol a Tanacs
¢s az Eurdpai Parlament altal adott megbizatassal 6sszhangban.

Az Uniora és a tagallamokra nehezedd adminisztrativ teher korlatozott, és nem haladja meg a
javaslat célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. Emellett az egyes unids
tarsfinanszirozasi aranyok racionalizdldsa és a tarsfinanszirozds bizonyos teriileteken vald
megsziintetése csokkenteni fogja az adminisztrativ terheket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az unids polgari védelmi mechanizmusrdl sz6ld6 eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat
modositasara irdnyul6 javaslat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat altal megoldani kivant hianyossagokat a miikodési tapasztalatok alapjan, valamint
az unids polgari védelmi mechanizmus id6kozi értékelése keretében az érdekelt felekkel a
kdzelmultban folytatott atfogd konzulticio’ eredményei alapjan hataroztak meg. Az utdbbi
altalanos célkitlizése a volt, hogy minden érintett fél szaméra lehetdvé tegye, hogy a
végrehajtas elsd felében kifejtse véleményét az unids polgari védelmi mechanizmus
teljesitményérdl. Az egyedi célkitlizések a kdvetkezok voltak:

a) Az eurdpai polgarok véleményének Osszegyljtése az unids polgari védelmi
mechanizmus altal eddig elért eredményekrdl;

b) A  katasztréfakockdzat-kezelés  kiilonb6z6o  prioritdsai  fontossagnak
meghatarozasa, mivel azokat EU-szerte érzékelik;

c)  Célzott visszajelzések ¢és technikai tanacsok 0Osszegyljtése az uniods polgari
védelmi mechanizmus elsddleges érdekelt feleitdl,;

d) Olyan bizonyitékok Osszegyijtése, amelyek alatamasztjadk az unids polgari
védelmi mechanizmus 1d6kozi értékelését az egyes {0 értékelési kritériumok
tekintetében.

A konzultacios tevékenységek soran az érdekelt felek négy {6 csoportjaval foglalkoztak:

— Az uniés polgari védelmi mechanizmust végrehajté szervezetek: A tagallamok
polgari védelmi hatésdgai, amelyek az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagalasi Kapacitas
moduljaival és/vagy szakértdivel, a tagallamok mas polgari védelmi hatdsagaival,
valamint a részt vevé allamok® polgari védelmi hatdsagaival jarulnak hozza.

— Az unios polgari védelmi mechanizmus altal érintett szervezetek: Az unids polgari
védelmi mechanizmus keretében tdmogatasban részesiilt fogad6d orszagok (EU,

Lasd 3. labjegyzetet.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Azon természeti és ember okozta katasztrofak kockazatai, amelyekkel az Eurdpai Unio
szembenézhet, 2017.5.23., SWD(2017)176 final.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az unids polgari védelmi mechanizmus 20142016 kozotti id6kozi
értékelésérol, 2017.8.30., COM (2017) 460 final.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Izland, Montenegro, Norvégia, Szerbia ¢s Torokorszag.
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csatlakozasra vard orszagok, szomszédsagpolitikai partnerorszagok és egyéb
harmadik orszagok), az Eur6pai Parlament, a Régiok Bizottsaga, helyi hatosagok.

— Az unids polgari védelmi mechanizmusban meghatarozott érdekeltséggel rendelkezd
szervezetek: A tagallamok mas hatdsagai, a részt vevd allamok egyéb hatdsagai, az
ENSZ-tigynokségek, a Vilagbank, a nem kormanyzati szervezetek, a maganszektor,

alapitvanyok stb.

- Az uni6s polgari védelmi mechanizmus (azaz a katasztrofakockazat-kezelés)
szempontjabol relevans szakértelemmel rendelkezd szervezetek:
Egyetemek/kivalosagi kozpontok és szakértéi csoportok, elsdsorban a résztvevo
allamokban.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslatot alatdmaszté idOkozi értékelést 2016 szeptembere €és 2017 juniusa kozott egy
kiils6 értékeld végezte el. A jelentés a részt vevd allamokkal (a polgari védelmi bizottsag, a
polgari védelemmel foglalkoz6é tandcsi munkacsoport és a féigazgatok {iilésein) folytatott
megbeszélések soran kapott adatokon alapult, és figyelembe vette a nyilt nyilvanos
konzultacid sordn szerzett informacidkat, az unids polgari védelmi mechanizmusrdél sz616, az
Europai Szamvevészék altal készitett kiilonjelentést, valamint a Bizottsag jelentését az
Europai Veszélyhelyzet-reagalasi Kapacitds terén elért eredményekrdl és a fennmaradd
hianyossagokrol.

Az értékelés harom szakaszbol allt:

i kezdetek, beleértve a polgari védelmi mechanizmus keretében végzett
tevékenységek dokumentumalapt feliilvizsgalatat, valamint a
dokumentumalapu készitett meghatarozast;

il.  kutatas, beleértve az unids polgari védelmi mechanizmusban részt vevd 6
érdekelt felekkel® online felmérések, személyes és telefonos interjik, valamint
harom esettanulmany (ciprusi erdétiizek, Esztorszdg moduldris gyakorlata,
migracios valsag) révén folytatott célzott konzultaciot.

1. elemzés és szintézis, beleértve az adatok hadromszogelését, kovetkeztetések és
ajanlasok kidolgozasat, valamint a szovegezést.

A fent emlitett online nyilvanos konzultacié harom hénapig (2016. november — 2017. februar)
tartott, amelynek sordn Eurdpa-szerte mintegy 130 valaszadd adott visszajelzést az unids
polgari védelmi mechanizmusrol. A nyilt nyilvanos konzultacio eredményérdl szo6l6 jelentést
2017 marciusaban tették kozzé'".

Hatasvizsgalat

Nem keriilt sor a javaslatot kisérd hatasvizsgalat elvégzésére, mivel az eurdpai szintl kritikus
kapacitasok — kiilondsen a 2017-es erddtliz idoszakdban mutatkozé — hianyossagai miatt
javasolt valtoztatdsok végrehajtasa rendkiviil slirgds. Az ilyen hidnyossagok jelentds
mértékben befolyasoltak az unios katasztrofareagélast, valamint szamos aldozatot koveteltek,
sulyos gazdasagi hatdsokat és kornyezeti karokat okoztak.

A valaszadok kozé tartoznak a kovetkezok: 26 részt vevé allam polgari védelmi hatosagai (online felmérések); 17 részt vevd
allam polgari védelmi hatdsagai (interjuk); nemzeti képzési koordinatorok 21 résztvevd allambol (online felmérések); 137
szakért6i csereprogramban részt vevo szakértd és az uniods polgari védelmi mechanizmus keretében finanszirozott projektek 23
vezetGje 13 részt vevd allambol (online felmérések); 14 nemzetkdzi partner, beleértve az ENSZ tigynokségeit, az OECD-t, a
Vilagbankot, a Voroskeresztet, stb. (interjuk); 15 féigazgatdsag és unios szolgalat (interjuk).

A jelentés itt olvashato: http://ec.europa.eu/echo/EUCPM-consult_en.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javasolt feliilvizsgélat hatalya és jellege korlatozott, egyenstlyt teremt a tagallamok érdekei
kozott, és aranyos a mitkodés szempontjabol sziikséges mértékkel.

Mivel egy meglévd jogszabaly feliilvizsgalatarol van sz6, a Bizottsag a terhek
egyszertsitésének és csokkentésének lehetségeit is megvizsgalta. Noha az aldbbiakban
kifejtettek szerint szamos egyszeriisitési intézkedést azonositottak, ezek nem Ilehetett
szamszerisiteni, tekintettel arra, hogy a szoros id6korlatokon beliil az adatok korlatozottan
alltak rendelkezésre.

Ez a javaslat csokkenti a biirokraciat azaltal, hogy a szallitasi koltségek tarsfinanszirozasa
tekintetében kiilon utalds torténik az egységnyi koltségek, 4talanydsszegek ¢€s
atalanyfinanszirozas alkalmazasara. Ezenkiviil a tarsfinanszirozasra vonatkozd szabalyok
egyszerlsitésével a meglévd adminisztrativ eljarasokat is egyszerisiti.

Altalanosabban, e javaslat célja az operativ eljarasok aktualizalasa annak biztositasa
érdekében, hogy azok a célnak megfeleldek és gyorsak legyenek, megértésiik és alkalmazasuk
egyszerl legyen, ezaltal biztositva, hogy a tagallamok sziikség esetén hozzaférhessenek az
unidés mechanizmus tdmogatdsdhoz. A kozelmultban bekdvetkezett katasztrofdk példaul
ramutattak arra, hogy az Unié nem feltétleniil rendelkezik kelld eszkozokkel olyan
sziikséghelyzetekhez, amelyek szdmos tagallamban széles korti hatdsokkal jarnak (pl.
kontrollalatlan vegetaciotliiz, szEélsOséges idéjarasi események, nagyszabasti aradasok,
foldrengések, jarvanyok, mint példaul az ebola, terrortdimadasok). Ilyen koriilmények kozott a
tagallamok nem mindig tudnak segitséget nyujtani.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az 1313/2013/EU hatarozat 19. cikke szerint az uniés mechanizmus végrehajtasanak
pénziigyi keretdsszege a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret
iddszakéaban 368,4 milli6 EUR. Ez az 6sszeg a 3. fejezetbdl (Biztonsag és unids polgarsag)
szarmazo6 223,8 millio6 EUR és a 4. fejezetbdl (Globalis Eurdpa) szarmazo6 144,6 millio EUR
Osszegli hozzajarulasbol tevodik Ossze. Ezenkiviil az adminisztrativ és emberi eréforrasokkal
kapcsolatos koltségeket az 5 fejezet szerint finanszirozzak, Osszesen 52,5 milli6 EUR
értékben.

A fenti 1. szakaszban meghatéarozott célkitlizések elérése érdekében:

— a tagallamok ¢és az Uni6 kollektiv kapacitasanak a katasztroéfakra vald reagalas
érdekében torténd megerdsitése a reagalasi képességek unids szintii elkiilonitett
tartalékanak l1étrehozasaval (rescEU), amely a Bizottsdg vezetése és iranyitdsa alatt
all.

— az eurdpai eszkoztar rendelkezésére  bocsatott  kapacitdsok  magasabb
tarsfinanszirozasi aranya (75 %). Ide tartoznak az atalakitasi, javitasi, valamint
szallitasi és operativ koltségek;

— a megeldzésre valdo Osszpontositds erdsitése €s a tobbi kulcsfontossagu unids
szakpolitikaval vald 6sszhang fokozasa, valamint;

— a szomszédos orszagokkal valo egylittmiikodés erdsitése.
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E javaslat az uniés polgari védelmi mechanizmus szdmara a 2018-2020 kozotti idoszakra
rendelkezésre 4llo pénziigyi keret teljes 6sszegének tovabbi 280 millio6 EUR vald novelésére
iranyul.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az uniods polgari védelmi mechanizmusrol szo6l6 1313/2013/EU hatarozat 34. cikkének (2)
bekezdése alkalmazandé. E cikk rendelkezik arrdl, hogy a pénziigyi tdmogatasban részesiilo
tevékenységeket végrehajtasuk nyomon kovetése érdekében rendszeresen ellendrzik. A cikk
rendelkezik tovabba arrol is, hogy a Bizottsdg értékeli e hatdrozat végrehajtasat, valamint
benytjtja a végrehajtasra vonatkoz6 idokozi és utdlagos értékeléseket és kozleményt. Ezen
értékeléseknek a hatarozat 3. cikkében eldirt mutatdkon kell alapulniuk.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat a fentiekben kitlizott célok elérése érdekében az 1313/2013/EU hatarozat
korlatozott szamu cikkét modositja.

Az elsé célkitlizéssel kapcsolatban, azaz a kollektiv katasztréfareagaldsi kapacitas fokozasa és
a tagallamok tdmogatdsa azon katasztréfak kezelésében, amelyek az elmult néhany év sordn a
leggyakrabban érintették Eurdpa tarsadalmi szovetét (a 1égi tlizvédelmi képességek, a nagy
kapacitasu szivattyuzas, a varosi kutatds és mentés, tabori korhazak és a siirgdsségi orvosi
csoportok) a kdvetkezdk révén érhetd el:

— Az eszkozok elkiilonitett tartalékanak 1étrehozasa: rescEU. Ez a javaslat kifejezetten
lehetévé teszi a Bizottsdg szamdra sajat miikodési kapacitdsainak beszerzését,
valamint az emlitett kapacitasokhoz vald gyors hozzaférés biztositdsara vonatkozo
rendelkezések kidolgozasat annak érdekében, hogy 1étrejojjon egy olyan célzott
eszkoztartalék, amely nemzeti szinten segiteni fogja a meglévd hianyossagok
athidaldsat. Az unios intézkedéseken keresztiil bérelt vagy lizingelt, illetve a teljes
unids finanszirozassal megszerzett kapacitdsok a rescEU részévé valnanak. E
kapacitasok valamennyi koltségét teljes mértékben az EU finanszirozza, amely
megtartja az operativ irdnyitast és ellendrzést ezen eszkozok felett, és dont azok
bevetésérdl, amint a mechanizmust aktivaltak. A tovabbi kapacitasok azonositdsa a
rescEU szakért6i csoportjaval folytatott konzultacio keretében valosul meg.

— Az eurdpai veszélyhelyzet-reagalasi képesség megerdsitése, amelynek keretében a
tagallamok eldzetesen rendelkezésre bocsathatjak nemzeti reagalasi kapacitasukat
(pl. CBRN felderités és mintavétel, viztisztitas, erddtiizek elleni foldi kiizdelem,
arvizi mentés hajok vagy mas kapacitdsok, mint példdul mobil laboratériumok
felhasznalasaval) tovabbra is az unios polgari védelmi mechanizmus egyik kdzponti
eleme marad, és mostantdl az ,,eurdpai polgari védelmi eszkoztar” néven lesz ismert.
Ez a javaslat a tarsfinanszirozas mértékének, valamint a tdmogathatd koltségek
tipusainak novelésével feliilvizsgalja az eszk6zoknek az eurdpai polgari védelmi
eszkOztar céljara torténd biztositdsa 0Osztonzdinek rendszerét. Az 1 javaslat
értelmében az eurdpai polgari védelmi eszkoztar céljara biztositott eszkdzok esetében
az unios polgari védelmi mechanizmus mitkodése soran az Unidban felmeriilt 6sszes
koltség 75 %-t fedezik, beleértve az atalakitasi, javitdsi, valamint szallitasi és
operativ koltségeket.
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A barmely unios tarsfinanszirozasbol részesiilé kapacitasokat bele kell foglalni az eurdpai
polgéri védelmi eszkoztarba. A rendszer egyszeriisitése és az eszkozok rendelkezésre
allasanak kiszamithatobba tétele érdekében az eurdpai polgari védelmi eszkdztaron kiviili
eszkdzokre vonatkozo pénziigyi tdmogatds mar nem engedélyezhetd. Végezetiil a kapacitasok
Osszevonasara vonatkozd megerdsitett 6sztonzoket (példaul az egyik tagallambodl a mésikba
nyujtando ,,0sszevont segitségnyujtas” szallitasi koltségeinek Bizottsdg altali fedezése,
valamint a harmadik orszagokban az Osszevont segitségnyljtas tranzit- €és raktarozasi
koltségeinek kifizetése) szintén figyelembe vették.

A masodik célkitiizés tekintetében a megeldzés, a felkésziiltség ¢és a reagalas kozotti
kapcsolatokat megerdsitették a kockazatértékelések ¢és a kockazatkezelési tervezés
Osszekapcsolasaval, tovabba annak eldirdsaval, hogy a tagallamok a kockézatkezelési
terveiket legkésdbb 2019. janudr 31-ig nyujtsdk be a Bizottsagnak. Annak biztositdsa
érdekében, hogy valamennyi tagallamban hatékony megel6z6 intézkedések alljanak
rendelkezésre, és a rescEU-t ne hasznaljadk fel a nemzeti kapacitdsok helyettesitésére, a
Bizottsag egy vagy tobb tagallamtol konkrét megeldzési és felkésziiltségi terveket kérhet. A
megeldzési terveknek ki kell terjedniiik a rovid tdva megel6zd intézkedéseken kiviil a
hosszabb tavu megel6zési eréfeszitésekre, figyelembe véve az éghajlatvaltozas egyre novekvo
hatasaihoz valo altaldnos alkalmazkodast. Ezenkiviil a jovobeli forgatokdnyv-tervezésnek a
kockazatelemzésen ¢€s a kapacitas bevetésen kell alapulnia, ami erésebb tényleges kapcsolatot
teremt a megeldzés, a felkésziiltség és a reagalas kozott.

Az e mechanizmus, valamint a kohézids, a vidékfejlesztési, az egészségiigyi €és a kutatasi
politika kozotti kapcesolat 1étrehozésa is megerdsiti a katasztrofakockazat megeldzésére és
kezelésére vonatkozd egyéb unids eszkozokkel vald Osszhangot. A tagédllamok altal a
megeldzés és a felkésziiltség terén tett eldrelépések informaciokkal szolgalnak az e teriileten
hozott finanszirozasi dontésekhez. Tovabba a katasztrofareagalasban érintett egyéb unids
szakpolitikdkkal val6 koherencia tekintetében az unidés mechanizmus és mas unids eszk6zok
(mint példaul a humanitarius segitségnyujtasrol sz6lo rendelet) keretében rendelkezésre
bocsatott pénziigyi tAmogatas kiegészito jellege és/vagy egyidejlisége szintjén javul. Ebben az
Osszefliggésben a 966/2012/EU, Euratom rendelet!! 129. cikkének (1) bekezdésétdl vald
eltérés biztositani fogja a meglévd finanszirozasi lehetdségek jobb kihasznalasat és a
tagallami valaszintézkedések hatékonysagéanak javitasat. Az EU lathatosagat egy kiilon erre a
célra létrehozott cikk is megerdsiti.

A masodik célkitlizéshez kapcsoldddan és a nagyobb politikai koherencia elérése érdekében
ez a javaslat olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek biztositjak, hogy az unios
pénzeszkozoknek az uniés mechanizmuson keresztiil torténd folydsitdsa megfeleld
lathatosagot biztositson az Unid szadmara. Ezzel Osszefliggésben megjegyzendd, hogy a
javaslat megnyitja az utat egy célzott halozati tipust struktira, azaz az unios polgari védelmi
tudashalozat kidolgozasa eldtt is, amely megerdsiti az unids polgari védelmi mechanizmus
képzési 0sszetevojét, szoros egyiittmitkodésben a vonatkozd nemzeti strukturakkal.

Végiil, a harmadik célkitiizéssel kapcsolatban a javaslat az adminisztrativ eljarasok
egyszerlsitésére torekszik a segitségnytjtasban bekovetkezd késedelmek csokkentése
érdekében. A jelenlegi rendszert azaltal egyszerlsiti, hogy bevezeti a reagalasi eszkozok

crevs

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktober 25.) az Unio altalanos koltségvetésére

alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 298.,2012.10.26., 1.
0.).
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tagallamok ¢és az unids koltségvetés altali tarsfinanszirozasra van sziikség. Az egységesség €s
a hatékonysag javitasa érdekében a szallitasi koltségek tarsfinanszirozésa tekintetében kiilon
utalds torténik az egységnyi koltségek, atalanydsszegek ¢és atalanyfinanszirozas
alkalmazaséara. Ezen feliil az alkalmazasi kor tisztazésa és az eszkozok azonnali reagélasi
szakaszban valo alkalmazasdnak Osztonzése érdekében beillesztették az unids mechanizmus
aktivalasat 90 napos iddszakra korlatozo kiilonds rendelkezéseket is.
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2017/0309 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az unios polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hatarozat mdodositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikodésérol szolo szerzddésre és kiilondsen 196. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel a Régiok Bizottsdga véleményére,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

2

3)

4

)

Az 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat'? hatalya ald tartozo unids
polgari védelmi mechanizmus (a tovabbiakban: uni6s mechanizmus) megerdsiti az
Unid ¢és a tagallamok kozotti egytittmiikddést, és eldsegiti a koordinacidt a polgari
védelem teriiletén az unidé természeti és ember altal okozott katasztrofdkra adott
valaszanak javitasa érdekében.

Mikdzben elismeri a tagallamok elsédleges felelosségét a természeti és ember okozta
katasztr6fak megeldzése, az azokra vald felkésziilés és reagalas tekintetében, az unids
mechanizmus eldmozditja a tagallamok kozotti szolidaritast az Eurdpai Uniorol szolod
szerz6dés 3. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban.

A természeti csapasok és az ember okozta katasztrofak az egész vilagon lestjthatnak,
gyakran figyelmeztetés nélkiil. Akdar természeti, akar ember okozta -eredetii
katasztréfakrol legyen szo, azok egyre gyakoribbak, szélsOségesebbek és
Osszetettebbek, amit az éghajlatvaltozas hatdsai tovabb sulyosbitanak a nemzeti
hataroktol fliggetleniil. A katasztr6fakbol eredd emberi, kdrnyezeti és gazdasagi
kovetkezmények hatalmasak lehetnek.

A kozelmult tapasztalatai azt mutatjak, hogy az uniés mechanizmus altal koordinalt és
elOsegitett onkéntes kolcsonds segitségnyujtasi felajanlasok nem mindig biztositjak,
hogy elegendd kapacitas alljon rendelkezésre a katasztréfak altal érintett személyek
alapvetd sziikségleteinek kielégitésére, valamint a kornyezet és a vagyon megfeleld
védelemére. E kiilondsen igaz abban az esetben, amikor a tagallamokat egyszerre
sujtjak 1smétlédo katasztrofak €s a kollektiv kapacitasok elégtelenek.

A megel6zés kulcsfontossagli a katasztrofak elleni védelem terén, és tovabbi
cselekvést igényel. Ennek érdekében a tagallamoknak rendszeres 1dokozonként meg
kell osztaniuk a kockazatértékeléseiket, valamint a katasztrofakockazat-kezelési
tervezésiik Osszefoglaldjat a katasztrofavédelem integralt megkozelitésének biztositasa

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unids polgari védelmi mechanizmusrol
(HL L 347.,2013.12.20., 924. 0.).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

érdekében, Osszekapcsolva a kockazatmegelézést, a felkésziilést és a reagalasi
fellépéseket. Ezenkiviil a Bizottsagnak lehetdsége kell, hogy legyen arra, hogy a
tagallamoktdl konkrét katasztréfakkal kapcsolatos megel6zési és felkésziiltségi tervek
benytjtasat kérje, kiillonosen a katasztrofakockézat-kezeléshez nytjtott atfogd unids
tamogatas maximalizaldsa céljabol. Csokkenteni kell az adminisztrativ terheket és meg
kell erdsiteni a megeldzd politikakat, tobbek kézott az egyéb kulcsfontossagu unids
szakpolitikdkhoz és eszkdzokhoz, nevezetesen az 1303/2013/EU rendelet!® (2)
preambulumbekezdésében felsorolt eurdpai strukturalis és beruhdzési alapokkal valo
szlikséges kapcsolatok biztositdsa révén.

Meg kell erdsiteni a katasztrofdkra vald felkésziilés és az azok valo reagélas egyiittes
képességét, kiilonosen az koOlcsonds eurdpai segitségnyujtds révén. Az eurdpai
veszélyhelyzet-reagalasi képesség (,,EERC” vagy ,,0nkéntes eszkoztar”) — mostantol
az ,europai polgari védelmi eszkoztar” — altal nyujtott lehetdségek megerdsitése
mellett a Bizottsagnak létre kell hoznia a rescEU-t is. A rescEU 0Osszetételének
tartalmaznia kell a kontrollalatlan vegetaciotlizre, a nagyszabasu aradasokra és
foldrengésekre reagald veszélyhelyzeti kapacitasokat, valamint az Egészségiigyi
Vilagszervezet eldirasaival 6sszhangban 1évo tabori korhdzakat és orvosi csapatokat,

amelyeket gyorsan be lehet vetni.

Az Unionak képesnek kell lennie arra, hogy abban az esetben, ha a rendelkezésre allo
kapacitds nem elegendd a hatékony katasztroéfareagalashoz, tamogassa a tagallamokat
azaltal, hogy hozzéjarul az ilyen kapacitdsokhoz vald gyors hozzaférés biztositasat
vagy beszerzésiik finanszirozdsat szolgdld lizing- vagy bérleti megéllapoddsok
finanszirozasadhoz. Ez jelentdsen novelné az unidés mechanizmus hatékonysagat azaltal,
hogy biztositja a kapacitasok rendelkezésre allasat olyan esetekben, amikor egyébként
nem lenne biztositott a hatékony katasztrofareagalas, kiillondsen a jelentds szamu
tagallamot ¢érintd, széles korli hatasokkal jard katasztrofdk esetén. Az unids
kozbeszerzési lehetdvé kell, hogy tegye a méretgazdasagossagot és a jobb koordinaciot
a katasztrofareagalds soran.

Az eurOpai polgari védelmi eszkoztdr megerdsitése sziikségessé teszi az unids
finanszirozés fokozasat a kapacitasok atalakitasa €s javitdsa, valamint az operativ
koltségek tekintetében.

A képzés és a gyakorlatok hatékonysaganak €s eredményességének novelése, valamint
a tagallamok nemzeti polgari védelmi hatosagai és szolgalatai kozotti egylittmiikddés
fokozasa érdekében létre kell hozni a meglévd struktirdkon alapuld unids polgari
védelmi tudashalozatot.

A rescEU kapacitas miikodésének elérése érdekében tovabbi pénziigyi eldiranyzatokat
kell rendelkezésre bocsatani az uniés mechanizmus keretében végrehajtott fellépések
finanszirozasahoz.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6z6s rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasarél és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Egyszertsiteni kell az uniés mechanizmus eljarasait annak biztositasa érdekében, hogy
a tagéllamok a lehetd leggyorsabban igénybe vehessék a természeti vagy ember altal
okozott katasztrofakra valo reagalashoz sziikséges segitséget és kapacitasokat.

A meglévd finanszirozasi eszk6zok felhaszndldsdnak maximalizalasa és a — kiilondsen
az union kiviili katasztrofareagalaskor — segitséget nyujté tagallamok tdmogatasa
érdekében rendelkezni kell a 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet' 129. cikkének (1) bekezdésétdl vald eltérésrél abban az esetben, ha a
finanszirozas az 1313/2013/EU hatarozat 21., 22. és 23. cikke alapjan torténik.

Fontos annak biztositasa, hogy a tagallamok minden sziikséges intézkedést
meghozzanak annak érdekében, hogy hatékonyan megeldzzék a természeti és ember
okozta katasztrofdkat, és enyhitsék azok hatdsait. A rendelkezéseknek meg kell
erdsiteniiik az unids mechanizmus keretébe tartozd megeldzési, felkésziiltségi és
reagalasi tevékenységek kozotti kapcsolatokat. Biztositani kell a koherenciat a
megeldzésre ¢és a  katasztrofakockazat-kezelésre  vonatkozd egyéb  unids
jogszabalyokkal, ideértve a hatdrokon atnyuldé megelézo intézkedéseket és az olyan
veszélyekre, mint példdul a hatarokon 4t terjedd stlyos egészségiigyi veszélyekre vald
reagalast’>. Hasonloképpen biztositani kell az 0Osszhangot a nemzetkdzi
kotelezettségvallalasokkal, mint példaul a 2015-2030-as iddszakra szold sendai
katasztréfakockazat-csokkentési kerettel, a Parizsi Megallapodéssal és a 2030-ig tartd
idészakra vonatkoz6 fenntarthato fejlesztési menetrenddel.

Modositani kell az 1313/2013/EU hatarozattal a Bizottsagra ruhdzott hataskort az
Eurépai Uni6d hatékony siirgdsségi tdmogatdsi kapacitdsa (rescEU) kialakitasanak
lehetové tétele érdekében. A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai
Unié miikddésérdl szolo szerzédés 290. cikkének megfelelden az azonositott
kockéazatok és tobbféle kockazatot figyelembe vevd megkozelités alapjan jogi
aktusokat fogadjon el a reagdlési kapacitasok tovabbi tipusainak meghatarozasara.

Mivel e hatdrozat céljait az egyediil fellépd tagallamok nem tudjak kielégitden
megvalodsitani, az Unio szintjén azonban azok terjedelme vagy hatdsai miatt e célok
jobban megvalésithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Europai Unidrol szolo
szerzOdés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben
foglalt ardnyossag elvének megfeleléen ez a hatdrozat nem 1épi tul az e célok
eléréséhez sziikséges mértéket.

Az 1313/2013/EU hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 1313/2013/EU hatarozat a kdvetkezéképpen modosul:

(M

A 3. cikk a kovetkez6képpen modosul:
a) Az (1) bekezdés a kovetkezo, e) ponttal egésziil ki:

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktober 25.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 298.,2012.10.26., 1. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktdber 22.) a hatarokon atterjedd
sulyos egészségiigyi veszélyekrdl és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 293.,
2013.11.5., 1. 0.).

12

HU



HU

(1)

3)

4)

“4)

»€) a katasztrofdkra vonatkozd tudomanyos ismeretek rendelkezésre allasanak és
felhasznalasanak novelése.”

b) A (2) bekezdés a) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»a) a katasztréfamegel6zési keret megvaldsitasa terén tortént elérehaladéds: azon
tagallamok szamaval mérik, amelyek a Bizottsag rendelkezésére bocsatottak a
6. cikkben meghatérozottak szerint a kockazatelemzéseiket, a kockazatkezelési
képességiikk  értékelését  és  katasztrofakockazat-kezelési  tervezésiik
Osszefoglalojat;”

A 4. cikk a kovetkezd 12. ponttal egésziil ki:

»(12) ,részt vevo allam™: a 28. cikk (1) bekezdésével dsszhangban az unids
mechanizmusban részt vevé harmadik orszag;”

A 5. cikk (1) bekezdésének a) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»a) intézkedéseket hoz a katasztrofakockazatokkal kapcsolatos tudasalap bovitése
¢s az ismeretek, a tudoményos kutatasok altal elért eredmények, a bevalt gyakorlatok
¢s az informacidk — tobbek kozott a kozos kockazat altal érintett tagallamok kdzotti —
megosztasanak eldsegitése érdekében;”.

A 6. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a)  Aza)ésb) pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»a) 2018. december 22-ig, azt kovetden pedig haromévente benyujtjdk a
Bizottsagnak nemzeti vagy a megfeleld szubnaciondlis  szintli
kockazatelemzéseik relevans elemeinek Osszefoglalojat;

b) nemzeti vagy a megfeleld szubnaciondlis szinten — az a) pontban emlitett
kockazatelemzésekre épitve, valamint a c¢) pontban emlitett kockazatkezelési
képességiik értékelését és a kockazatoknak az 5. cikk (1) bekezdésének c)
pontjaban emlitett attekintését figyelembe véve — kialakitjak és tovabbfejlesztik
a katasztrofakockazat-kezelési tervezésiiket;”

b) A szdveg a kovetkezd masodik albekezdéssel egésziil ki:

»2019. janudr 31-ig, azt koOvetéen pedig haromévente a Bizottsag
rendelkezésére kell bocsatani a kockazatkezelési tervezés vonatkozé elemeinek
Osszefoglalasat, beleértve a kivalasztott megeldzési ¢és felkésziiltségi
intézkedésekre vonatkozé informaciokat is. Ezenkiviil a Bizottsadg eldirhatja a
tagallamok szamara, hogy konkrét megeldzési és felkésziiltségi terveket
nyUjtsanak be, amelyek kiterjednek mind a rovid, mind a hossza tava
erofeszitésekre. Az Uniodnak a tagallamok altal a katasztrofamegel6zés és a
felkésziiltség terén elért eldrelépést az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok
keretébe tartozd barmely jovobeni eldzetes feltételrendszer részeként kelléen
figyelembe kell vennie.”

A bekezdés a kovetkezo e) ponttal egésziil ki:

»€) a Bizottsag konkrét konzultaciés mechanizmusokat is 1étrehozhat a hasonlo
tipusu katasztrofaknak kitett tagallamok kozotti megfeleldé megeldzési ¢€s
felkésziiltségi tervezés és koordinaciod fokozasa érdekében.”

A 10. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

(1) A Bizottsag és a tagallamok egyiittmiikddnek annak érdekében, hogy javitsak
az unidés mechanizmus keretébe tartozd katasztrofa-reagalasi miveletek
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)

(6)

tervezését, ideértve — a 6. cikk a) pontjaban emlitett kockazatelemzésekre,
valamint a kockazatoknak az 5. cikk (1) bekezdésének c) pontjdban emlitett
attekintésére ¢épitve — a katasztrofareagalasra vonatkozo forgatokonyvek
készitését, az eszkozok feltérképezését és a reagaldsi képességek telepitésére
vonatkozo6 tervek kidolgozasat.”

A 11. cikk a kdvetkezdképpen modosul:
a) A cim helyébe a kovetkezo szoveg I1ép:

»Europai polgari védelmi eszkoztar”
b) Az (1) és (2) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) Létrejon az eurdpai polgéri védelmi eszkdztar. Ez a tagdllamok eldzetesen
rendelkezésre bocsatott reagalasi képességeibdl all, és modulok, egyéb
reagalési képességek €s szakértok tartoznak bele.

(2) A beazonositott kockazatok alapjan a Bizottsdg meghatidrozza az eurdpai
polgari védelmi eszkoztar szdmara sziikséges kulcsfontossdgi reagdlési
képességek tipusat és szamat (a tovabbiakban: a képességcélok). A Bizottsag
nyomon koveti a képességcélok felé torténd eldrehaladéast és a fennmarado
hianyossagokat, €s 0Osztonzi a tagallamokat e hidnyzasok kezelésére. A
Bizottsag a 20. cikkel, a 21. cikk (1) bekezdése 1) pontjaval, valamint a 21. cikk
(2) bekezdésével sszhangban tdmogathatja a tagallamokat.”

c) A (7)ésa(8)bekezdés helyébe a kovetkezd szdveg 1¢€p:

»(7) A tagéllamok altal az eurdpai polgari védelmi eszkdztar céljaira rendelkezésre

bocsatott reagaldsi képességek — az ERCC-n keresztiil benyujtott
segitségnyujtas iranti kérelem alapjan — igénybe vehetok az unids

mechanizmus keretében végzett reagalasi miiveletekre, kivéve, ha a tagallamok
olyan kivételes helyzetbe keriilnek, amely jelentds mértékben befolyasolja a
nemzeti feladatok ellatasat.

(8) E reagalasi képességek bevetésiik esetén az Oket rendelkezésre bocsatd
tagallamok vezetése ¢és irdnyitdsa alatt maradnak, és visszavonhatoak,
amennyiben a tagdllamok olyan kivételes helyzetbe keriilnek, amely jelentds
mértékben befolydsolja a nemzeti feladatok ellatasat és mar nem képesek
rendelkezésre bocsatani az emlitett reagaldsi képességeket. Ilyen esetekben
konzultélni kell a Bizottsaggal.

A kiilonb6z6 reagalasi képességek dsszehangoldsat a Bizottsag adott esetben az
ERCC utjan eldmozditja a 15. és a 16. cikkel 6sszhangban.

d) A szoveg a kovetkezd (10) bekezdéssel egésziil ki:

»(10) Az eurdpai veszélyhelyzet-reagalasi képességre, az EERC-re és az 6nkéntesen,
elézetesen rendelkezésre bocsatott képességekre vald hivatkozasokat az
eurdpai polgari védelmi eszkoztarra valo hivatkozasként kell értelmezni.”

A 12. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,»rescEU”

(1) Létre kell hozni a rescEU-t az azokban az esetekben vald segitségnytjtésra,
amelyekben a meglévé kapacitasok nem teszik lehetévé a hatékony
katasztrofareagalast.

(2) ArescEU a kovetkez6 kapacitasokbol tevodik dssze:
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(7

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

a) 1égi erdétiizoltas;

b) nagy teljesitményti szivattyzas;
c) varosi kutatas és mentés;
d) tabori korhaz és siirgdsségi orvosi csoportok.

A Bizottsdg az unidé pénziigyi szabdlyaival Osszhangban megszerezhet,
bérelhet, lizingelhet az (1) bekezdésben emlitett esetekben bevetendd
kapacitasokat és/vagy azok tekintetében egyéb szerzodést kothet.

Az azonositott kockazatok ¢és a tobbféle kockazatot figyelembe vevd
megkozelités alapjan a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 30. cikkel
Osszhangban felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az e cikk (2)
bekezdésében  azonositottakon  felilli  reagdldsi  képességek  tipusai
meghatdrozasdra és ennek megfeleléen a rescEU  Osszetételének
feliilvizsgalatara. Biztositani kell az 6sszhangot mas unids szakpolitikakkal.

A katasztrofdkkal vagy katasztrofaveszéllyel kapcsolatos, rendkiviil silirgds
esetben az e cikk szerint elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktusokra a
31. cikkben meghatarozott eljaras alkalmazando.

A Bizottsag a rescEU részét képezd reagalasi kapacitasokra vonatkozo
mindségi kovetelményeket hatiroz meg. A mindségi kovetelményeknek
elismert nemzetk6zi normdkon kell alapulniuk, amennyiben léteznek ilyen
normak az adott teriileten.

A Bizottsag biztositja az (2) bekezdésben emlitett kapacitasoknak az unios
mechanizmus keretében valé rendelkezésre allasat és bevethetdségét.

A rescEU kapacitasok — az ERCC-n keresztiil benytjtott segitségnyujtas iranti
kérelem kovetden — igénybe vehetdk az uniés mechanizmus keretében végzett
reagalasi muveletekre. A telepitésre vonatkozo hatarozatot a Bizottsag hozza
meg, megtartva a rescEU kapacitasok feletti iranyitast és ellendrzést.

Telepités esetén a Bizottsdg megallapodik a kérelmezd tagallammal a rescEU
kapacitasok operativ telepitésérol. A kérelmezd tagallam a miiveletek soran
eldsegiti sajat kapacitasainak ¢és a rescEU tevékenységeinek operativ
koordinacigjat.

A kiilonb6z6 reagalasi képességek dsszehangolasat a Bizottsag adott esetben az
ERCC utjan a 15. és a 16. cikkel 6sszhangban eldmozditja.

Amennyiben a Bizottsag berendezéseket, példaul a 1égi erdétiizoltasra szolgald
felszereléseket szerez be adasvétel, lizing vagy bérlés Utjan, a kovetkezokrol
kell gondoskodni:

a) felszerelések adasvétele esetén a Bizottsag ¢és a tagdllam kozotti
megallapodasrol, amely rendelkezik a szdban forgd felszerelésnek az
adott tagallamban torténd nyilvantartasba vételrol.

b) lizing és bérlés esetén a felszerelés nyilvantartasba vételérdl valamely
tagallamban.

A tagallamokat az CECIS utjan t4jékoztatni kell a rescEU kapacitdsok
tizemallapotarodl.”

A szoveg a kovetkezd 12 a. cikkel egésziil ki:
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.12 a. cikk
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs tdjékoztatisa

A Bizottsag kétévente tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az 11. és 12. cikk
szerinti miveletekrol és elérehaladasrol.”

®)

)

(10)

(In

(12)

A 13. cikk cime ¢és (1) bekezdésének elsé mondata helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:
»Unios polgari védelmi tudashalézat

(1) A Bizottsag létrehozza a megfeleld polgari védelmi ¢és katasztrofavédelmi
szereplok ¢és intézmények héldzatat, amely a Bizottsaggal egyiitt unids polgari
védelmi tudashalozatot képez.

A tudashélozat — adott esetben az illetékes tudaskézpontokkal szoros
egylttmitkodésben — a kovetkez6 feladatokat latja el a képzés, a gyakorlatok, a
tanulsagok levonasa és az ismeretek terjesztése terén:”

A 15. cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(1) Ha az Union beliil katasztrofa kovetkezik be vagy katasztrofaveszély all fenn,
az érintett tagallamok segitséget kérhetnek az ERCC-n keresztiil. A kérelmet a
lehetd legpontosabban kell megfogalmazni. A segitségnyujtas irdnti kérelem
legfeljebb 90 nap elteltével jar le, kivéve, ha az ERCC szdmara a folyamatos
vagy tovabbi segitségnyujtas sziikségességét indokold 1j elemeket nyljtanak
be.”

A 16. cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1¢ép:

(1) Ha az Union kiviil katasztréfa kovetkezik be vagy katasztrofaveszély all fenn,
az ¢érintett orszag segitséget kérhet az ERCC-n keresztiil. A segitség az ENSZ
vagy annak ligynokségei, illetve egy relevans nemzetkozi szervezet altal vagy
azokon keresztiil is megkérhetd. A segitségnytjtas iranti kérelem legfeljebb 90
nap elteltével jar le, kivéve, ha az ERCC szdmara a folyamatos vagy tovabbi
segitségnynjtas sziikségességét indokolo 1) elemeket nyjtanak be.”

A 19. cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 szoveg 1€p:

»(1) Az unidés mechanizmus végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi keretdsszeg a
2014-2020-as iddszakra vonatkozoan folyd aron 631 566 000 EUR.

Foly6 aron 480 630 000 EUR a tobbéves pénziigyi keret 3., ,,Biztonsdg ¢és
unids polgarsag” cimi fejezetébdl, folyd aron 150 936 000 EUR pedig a 4.,
,Globalis Eurépa” cimii fejezetébdl szarmazik.

A szoveg a kovetkezd 20 a. cikkel egésziil ki:

., 20 a. cikk
Lathatésag

Az e hatdrozat alapjan nyujtott barmilyen tamogatasnak vagy finanszirozasnak megfeleld
nyilvanossagot kell biztositania az Unid szamdra, beleértve az Unid jelképének az 11.
cikkben, a 12. cikkben, valamint a 21. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban emlitett
kapacitasok tekintetében torténd elétérbe helyezését.”

(13)

A 21. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a) Az (1) bekezdés j) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»]) arescEU létrehozésa, igazgatdsa és fenntartasa a 12. cikkel 6sszhangban;”
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(14)

b)

»»C)

A (2) bekezdés a kovetkezoképpen modosul:
1. A ¢) pont helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

az ahhoz sziikséges koltségek, hogy a reagalasi képességeket olyan készenléti
¢s rendelkezésre allasi szintre fejlesszék vagy javitsdk, amelynek
eredményeként azok telepithetdk lesznek az eurdpai polgari védelmi eszkoztar
részeként, Osszhangban az eurdpai polgari védelmi eszkoztar mindségi
kovetelményeivel és adott esetben a tanusitasi folyamatban megfogalmazott
ajanlasokkal (,,atalakitasi koltségek™). Ide tartozhatnak a modulok és az egyéb
reagalasi  képességek  miikddoképességéhez, interoperabilitdsdhoz, az
onallosdghoz, az Onelldtdshoz, a szallithatésaghoz, a csomagoldshoz
kapcsolodo, illetve egyéb sziikséges koltségek, feltéve, hogy e koltségek
kifejezetten a képességeknek az eurdpai polgari védelmi eszkoztirban valod
részvételéhez kapcsolddnak.

Az atalakitasi koltségek a kovetkezokre terjedhetnek ki:

1. korszerUsités esetén az elszamolhat6 koltségek 75 %-a, feltéve, hogy ez nem
haladja meg a képesség-kialakitas atlagkoltségének 50 %-at;

ii. javitas esetén az elszdmolhato koltségek 75 %-a.

Az i. és ii. pont alapjan finanszirozasban részesiilo reagalasi képességeket az
europai polgari védelmi eszkoztar részeként legalabb 5, illetve 10 évre kell
rendelkezésre bocsatani, kivéve ha azok gazdasagi ¢lettartama rovidebb.

Az atalakitasi koltségek meghatarozott egységnyi koltségekbdl vagy
atalanyosszegekbdl allhatnak.”

ii. A d) pontot el kell hagyni.

c) A cikk a kovetkezd bekezdésekkel egésziil ki:

»(3) Az (1) bekezdés j) pontjaban emlitett intézkedéshez nyujtott pénziigyi

4

tdmogatds minden olyan koltséget magdban foglal, amely az unids
mechanizmus keretében biztositott rescEU kapacitas rendelkezésre allasanak és
telepithetdségének biztositdsdhoz sziikséges, amennyiben az Unién vagy
valamely részt vevd allamon beliill bekdvetkezd katasztrofa vagy fennalld
katasztrofaveszEly esetén telepitik.

Az els6 albekezdésben emlitett koltségek sziikség szerint magukban foglaljak:

a) a rescEU kapacitds megszerzésével, bérlésével és/vagy lizingelésével
kapcsolatos koltségeket;

b) a rescEU kapacitas iizemeltetésével kapcsolatos koltségeket, beleértve a
szallitas koltségeit;

c¢) az allami vagy maganszervezetek azon szolgaltatdsainak beszerzésével
kapcsolatos koltségek, amelyek a rescEU kapacitdsok milkddtetéséhez
sziikségesek.

A (3) bekezdés a) pontjaban emlitett koltségek magukban foglalhatjak adott
esetben a kapacitds kategéridja vagy tipusa alapjan meghatdrozott egységnyi
koltségeket, atalanyodsszegeket és atalanyfinanszirozast.”

A 23. cikk a kovetkezoképpen modosul:

a) A cim helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
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(15)

»A felszerelésekhez és miiveletekhez kapcsolédo tamogathato intézkedések”
b) A (2), (3) és (4) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(2) Az eurodpai polgari védelmi eszkoztar céljara elkiilonitett kapacitdsok szamara
nyUjtott unids pénziigyi tdmogatas dsszege az Union vagy valamely részt vevo
allamon beliili katasztrofa vagy katasztrofaveszeély esetén a kapacitdsok
miikddtetésének, ideértve a szallitds koltségeinek legfeljebb 75 %-ara
korlatozodik.

(3) A szallitasi erdforrasokra biztositott unids pénziigyi tdmogatds az eurdpai
polgari védelmi eszkoztar céljara eldzetesen rendelkezésre bocsatott
kapacitasok szallitasaval kapcsolatos teljes elszamolhatd koltségek 75 %-at
fedezi a 16. cikkben emlitett, az Unidén kiviili katasztrofa vagy
katasztréfaveszély esetén torténd felhasznalas esetén torténd bevetéskor.

(4) A 11. cikkel Osszhangban az europai polgari védelmi eszkoztar céljara
elézetesen rendelkezésre bocsatott kapacitasokkal kapcsolatos szallitasi
er6forrasokra biztositott unids pénziigyi tdmogatas emellett az a), b), c¢) és d)
pontban leirt teljes elszdmolhatdo koltség akar 100 %-at is fedezheti,
amennyiben erre sziikség van ahhoz, hogy a tagallamok segitségnyujtasanak
Osszevonasa operativ szempontbol hatékony legyen, és ha a koltségek az
alabbiak egyikéhez kapcsolodnak:

a) raktarozasi kapacitas rovid tava bérlése a tagallami segitség ideiglenes
raktarozasa céljabol, amely megkdnnyiti a segélyszallitmany koordinalt
szallitasat;

b) a tdmogatast felajanld tagallambol az Gsszehangolt szallitast eldsegitd
tagallamba torténd szallitas;

c) a tagallami segélyszallitmany atcsomagolasa a szallitdsi kapacités
maximalis kihasznaldsa érdekében, vagy az egyedi miveleti
kovetelményeknek vald megfelelés céljabol; vagy

e) az Osszevont segélyszallitmany helyi szallitdsa, tranzitja és raktdrozasa
annak érdekében, hogy biztositva legyen a koordinalt kézbesités a
segitséget kérd orszadgban 1évo végso rendeltetési helyre.”

e) A cikk a kovetkezo6 bekezdéssel egésziil ki:

»(8) A szallitasi koltségek magukban foglalhatjak a koltségek kategoriaja alapjan
meghatarozott egységnyi koltségeket, atalanyosszegeket és
atalanyfinanszirozast.”

Az 26. cikk (1) és (2) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) Az e hatdrozat keretében pénziigyi tdmogatasban részesiild intézkedések mas
uniods pénziigyi eszkdzbdl nem részesiilhetnek tdmogatasban. Ett6l eltérve, az e
hatarozat 21., 22. és 23. cikke alapjan nyujtott pénziigyi tamogatds nem
akadalyozza meg mas unids eszkozokbdl az azokban foglalt feltételekkel
0sszhangban torténd finanszirozast.

A Bizottsag biztositja, hogy az e hatirozat keretében nyujtott pénziigyi
tamogatast igénylok és az ilyen tAmogatasok kedvezményezettjei tajékoztassak
a Bizottsdgot az egyéb forrasbol — ideértve az Unid altalanos koltségvetését is
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— kapott pénziigyi tdmogatasokrol, valamint az ilyen tdmogatasra iranyulo,
folyamatban 1év6 kérelmeikrol.

(2) Torekedni kell az Unié mas olyan eszkdzeivel vald szinergidk és kiegészitd
jelleg megvaldsitasara, amelyek példdul a kohézidt, a vidékfejlesztést, a
kutatast, az egészségiligyet, valamint a migraciés ¢és biztonsagpolitikat
tamogatjak. Harmadik orszagokban kialakult humanitarius valsagok kapcsan
torténd fellépés esetén a Bizottsag biztositja az e hatarozat, valamint az
1257/96/EK rendelet keretében finanszirozott intézkedések kiegészitd jellegét
¢s koherencigjat.”

(16) A 28. cikk (3) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1¢ép:

»(3) Az eurdpai szomszédsagpolitika részét képezd nemzetkdzi szervezetek,
regionalis szervezetek vagy orszagok egyilittmiikodhetnek az unids mechanizmus
keretében folytatott tevékenységekben, amennyiben a vonatkozo kétoldali vagy
tobboldali megéllapodésok ezt lehetdveé teszik.”

(17) A 32. cikk (1) bekezdésének g) és h) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»2) A rescEU létrehozésa, irdnyitasa és fenntartasa az 12. cikkben eldirtak szerint,
beleértve a bevetésre vonatkozd hatarozatokra és az ilizemeltetési eljarasokra
vonatkozo6 kritériumokat;

h) az unids polgari védelmi tudashélozat 1étrehozasa és megszervezése az 13.
cikkben eldirtak szerint;”

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
elnok elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapti iradnyitas / tevékenységalapti koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo €rintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Ceélkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS
1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Az uniods polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi hatdrozat feliilvizsgalatara iranyulo javaslat.

1.2. A tevékenységalapt iranyitds / tevékenységalapi koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek) "

23 01 —A ,,HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS ES POLGARI VEDELEM”
SZAKPOLITIKAI TERULETTEL KAPCSOLATOS IGAZGATASI KIADASOK

23 03 AZ UNIOS POLGARI VEDELMI MECHANIZMUS

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés dj intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet / el6készité intézkedést koveto 1j
intézkedésre'” iranyul

X A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat’kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleloen modositott
intézkedésre iranyul

14,  Célkitiizés(ek)

1.4.1. A javaslat/kezdeményezés 4ltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitlizés(ek)

E hatarozat atfogo célja az Unio és a tagallamok kozotti egyiittmiikddés erdsitése €s a
koordinacié eldsegitése a polgari védelem teriiletén a természeti és ember okozta
katasztr6fak megeldzése, az azokra valo felkésziilés €s reagalas soran.

1.4.2. Konkrét célkitlizés(ek) és a tevékenységalapi iranyitds / tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

1. sz. konkrét célkitiizés

a katasztrofak elleni védelem magas szintjének elérése a katasztrofak potencialis
hatdsainak megeldzése vagy csokkentése, a megeldzés kultirdjanak megteremtése,
valamint a polgéari védelmi és mas illetékes szolgalatok kozotti egylittmiikodés
javitasa révén;

2. sz. konkrét célkitiizés

a felkésziiltség novelése a tagallamok és az Unid szintjén a katasztrofareagélas
teriiletén;

3. sz. konkrét célkitiizés

gyors ¢és hatékony reagalas eldsegitése katasztrofak vagy katasztrofaveszély esetén;

16 Tevékenységalapu iranyitis: ABM (Activity Based Management) tevékenységalapti koltségvetés-

tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).

17 A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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4. sz. konkrét célkitiizés

a nyilvanossag tajékoztatasanak ¢s a katasztrofakra valo felkésziiltségnek a fokozasa.

A tevékenységalapt irdnyitds / tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenység(ek)

23 01 —A ,,HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS ES POLGARI VEDELEM”
SZAKPOLITIKAI TERULETTEL KAPCSOLATOS IGAZGATASI KIADASOK

23 03 AZ UNIOS POLGARI VEDELMI MECHANIZMUS
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1.4.3.

1.4.4.

Varhat6 eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A javaslat:

az unids polgari védelmi mechanizmus (a tovabbiakban: a mechanizmus) Utjan lehetové
teszi az Unid szdmara a tagallamok polgari védelem terén végrehajtott fellépéseinek
tdmogatasat, osszehangolasat és kiegészitését a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret
soran, ideértve kilonosen a kovetkezoket:

a) a katasztr6fak hatdsainak megel6zését vagy csokkentését szolgdlod intézkedések;
valamint

b) az EU katasztrofareagalasra valo felkésziiltségének fokozasat — beleértve az unids
polgarok tudatossaganak novelését — célzo fellépések;

¢) a mechanizmus keretében végrehajtott, katasztréfak esetén vald segitségnyujtast
szolgalo beavatkozasok terén végzett fellépések.

A jelenlegi mechanizmus hathatds eszkdznek bizonyult a részt vevd allamok altal az
Union beliil és kiviil bekovetkezd katasztrofak kezeléséhez nyujtott segitség
mobilizalasara és koordinalasara. Ezek az erdsségekre épitve a javaslat megerdsiti a
jelenlegi keret egyes rendelkezéseit annak érdekében, hogy ndvelje a tagallamok
kollektiv katasztrofareagalasi képességét azaltal, hogy erdsebb eurdpai polgari védelmi
kapacitast hoz létre ,rescEU” elnevezéssel. Ez az uj tartalék kapacitds, valamint az
europai polgari védelmi eszkoztar (korabban eurdpai veszélyhelyzet-reagalasi képesség,
EERC) magasabb tarsfinanszirozasi aranyai orvosolni fogjadk a reagalas kritikus
strukturdlis és kialakulé hidnyossagait. Ez a kezdeményezés elOsegiti tovabba a
mechanizmus belsé koherencidjanak megerdsitését, valamint az adminisztracido és az
eljarasok egyszeriisitése révén a hatékonysag elérését.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetové tevé mutatokat.

Konkrét célkitlizés: A katasztrofak elleni védelem magas szintjének elérése a
katasztrofak hatdsainak megelOzése vagy csOkkentése, valamint a megelOzés
kultarajanak megteremtése utjan:

1. A nemzeti kockazatértékelést €s katasztrofakockazat-kezelési tervet benyujtd
tagallamok szédma;

2. a katasztrofavédelmi tervezésiik osszefoglaldjat benyujto tagallamok szama;

Konkrét célkitiizés: Az Unid katasztrofareagalasra valo felkésziiltségének fokozasa

1. Az unids polgari védelmi mechanizmus altal képzett szakértok szama, akiket az
uniods polgari védelmi mechanizmus keretében valaszadasi misszioban telepitenek;

2. Az EU-n beliili és a szomszédokkal folytatott szakértocserék szama;

3. A rescEU részeként megszerzett eszkdzok szama és tipusa;

4. Az eurdpai polgari védelmi eszkdzhdz vald csatlakozashoz hitelesitett eszkdzok
szama ¢€s tipusa;

5. Az eurdpai polgari védelmi eszkoz céljara eszkozoket biztosito tagallamok szama;
6. A rescEU missziok szama, illetve az eurdpai polgari védelmi eszkozkeretében

reagaléast végrehajtd missziok teljes szdma.
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L.5.
1.5.1.

Konkrét célkitiizés: A gyors és hatékony veszélvhelyzet-reagalasi beavatkozasok
eldsegitése sulyos katasztrofak vagy azok fenyegetd kozelsége esetén

1. A miveletek sebessége: a segitségnyujtds iranti kérelem és a segitség helyszini
telepitése, valamint az értékel6-/koordindlod csoportok teljes miikodOképessége kozott elteld
1d06;

2. A rescEU ¢és az eurdpai polgari védelmi eszkoztar altal telepitett eszkozok aranya;

3. a szallitasi timogatasok és szolgaltatasok szama;

4. Az Eurdpan beliili és kiviili rescEU miiveletek unids finanszirozasanak Osszege
(rendkiviili koriilmények esetén az lizemeltetési és szallitasi koltségek);

5. Az eurdpai polgari védelmi eszkdztar Eurdpan beliili €s kiviili miiveletei unios
tarsfinanszirozasanak osszegei (szallitasi miiveletek);

6. A tagallamoknak nyujtott unios tarsfinanszirozas teljes dsszege

7. Az Osszevont események szamat hasznaltdk fel, szemben az unids polgari védelmi

mechanizmus keretében végrehajtott missziok teljes szamaval

4. sz. konkrét célkitiizés: ,.A nvilvanossag tajékoztatasanak és a katasztrofakra vald
felkészultségnek a fokozasa”

I. Az uniés polgari védelmi mechanizmus altal finanszirozott, a kockazati
tudatossaggal kapcsolatos PPP-k résztvevoinek/weboldalai latogatoinak szama

2. Az uni6és polgarok figyelmének felhivasa az wunidés polgari védelmi
mechanizmusra (felmérés az unids polgarokrol)

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendd sziikséglet(ek)

Az eurdpai polgari védelem gyorsan fejlédott az elmuilt években. Az elsé mechanizmus
(kozosségi polgari védelmi mechanizmus) 2001-ben tortént Iétrehozasatol a mai napig a
polgari védelem jogi alapjait unidés szinten megerdsitették (2009 ota a Lisszaboni
Szerzédésben szerepel konkrét hivatkozas), valamint bovitették miikddési kapacitasat (az
EERC/EMC létrehozasa, a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kézpont (ERCC) stb.). A
jelenlegi unids polgari védelmi mechanizmus Eurdpaban és azon kiviil tobb mint 80
alkalommal nyujtott segitséget vészhelyzetekben, hozzdjarult a katasztrofavédelemmel
kapcsolatos szakismeretek és szakértelem fejlesztéséhez és terjesztéséhez, tovabba
elésegitette a megeldzés kultirajat a részt vevo allamok kdrében.

A kozelmultban végzett id6kozi értékelés, valamint mas kulcsfontossagu jelentések és
dokumentumok azonban tébb olyan teriiletet is azonositottak, ahol javulast lehet elérni.
Ennek fényében e javaslat célja a jelenlegi jogszabaly modositasa az alabbi célkitlizések
elérése érdekében:

a) Az uni6 és a tagallamok katasztrofakra vald kdzos reagalasi képességének megerdsitése,
valamint a visszatérd és kialakuld kapacitashiany kezelése, kiilondsen a veszélyhelyzet-
reagalasi kapacitasok unios szintl elkiilonitett tartalékanak létrehozésara (rescEU néven).

b) A katasztrofakockazat-kezelési ciklus részeként a megeldz6 intézkedésekre fokuszalas
erbsitése, valamint tobbek kozott az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, a
katasztrofamegel6zés és -reagalas terén hozott egyéb kulcsfontossagu unios szakpolitikakkal
vald koherencia erdsitése;
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

¢) Annak biztositasa, hogy az uniés mechanizmus igazgatasi eljarasai gyorsak és hatékonyak
a vészhelyzeti miiveletek tdmogatasa tekintetében.

Az unids részvételbol adodod tobbletérték

Az EU altal nyujtott tobbletérték a kovetkezokben jelenik meg:
- Az emberi aldozatok szamanak, és a kdrnyezeti, gazdasagi és anyagi karok csokkentése.

- A polgari védelmi tevékenységek hatékonyabb 6sszehangolasa, mivel az ERCC-n keresztiil
minden segitségfelajanlast tovabbitanak, hogy az érintett allam hatosagai elfogadjak azokat;

- Koltséghatékonysag, mivel az érintett allam altal elfogadott segitség a szallitasi eljaras
utjan 6sszevonhatd mas orszagok segitségével;

- Javul6 hatékonysag a magasabb szintii felkésziiltség és koherensebb katasztrofakockazat-
kezelési szakpolitika utjan;

- Kovetkezetes és hatékony reagalés a rescEU létrehozasa itjan, amely készen all arra, hogy
az EU-n beliil és részt vevo allamokban barhol segitsen, ha sziikséges;

- Az EU katasztrofakra valo reagalasanak jobb lathatosaga;

- A sziikos er6forrasok hatékonyabb felhasznalasa az unids finanszirozasu eszkozok
megosztasa utjan.

- A regionalis koordinacié és tudasmegosztas erdsitése az unios polgari védelmi kozpontok
halézatanak kialakitasa révén.

Hasonlo6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

Ezek a javaslatok a kovetkezokon alapulnak:

- Az uniods polgari védelmi mechanizmus id6kozi értékelése (2014-2016), amelyet kiilsd
tanacsado végez. 2017. augusztus

- Eurépai Szamvevdszék, Unids polgari védelmi mechanizmus: az Uniéon kiviil
bekovetkezett katasztrofakra adott valaszok koordinalasa nagyrészt eredményes volt,
33/2016. sz. kiilonjelentés

- Szolgalati munkadokumentum, Azon természeti és ember okozta katasztrofak kockazatai,
amelyekkel az Eurépai Unid szembenézhet, SWD(2017) 176 final, 2017.5.23.

- A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Europai Veszélyhelyzet-
reagalasi Kapacitasban elért eredményekrol és fennmaradt hianyossagokrol, COM(2017) 78
final, 2017.2.17.a mechanizmus altal a 2001-es 1étrehozasa ota kezelt veszélyhelyzetek soran
szerzett tapasztalat;

- A felkésziiltség és a megeldzés terén 2013 ota kdzzétett felhivasok keretében finanszirozott
projektek eredményeképpen szerzett tapasztalat;

- A 2008-ban kozzétett, ,,Palyazati felhivas — Kisérleti projekt az erdotiizek elleni kiizdelem
terén folytatott tagallami egyiittmiikodés megerdsitésére” cimili felhivas keretében
finanszirozott kisérleti projekt eredményeképpen szerzett tapasztalat;

Egyéb relevans eszkdzokkel valo dsszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

Konzisztencia a kovetkezokkel:
- A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnyujtasrol;

- Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs 1406/2002/EK rendelete (2002. jinius 27.) az Eurdpai
Tengerbiztonsagi Ugynokség 1étrehozasarol;

- A Tanacs 2012/2002/EK rendelete (2002. november 11.) az Eurdpai Unidé Szolidaritasi
Alapjéanak létrehozasardl;
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- Az Europai Parlament és a Tanacs 1717/2006/EK rendelete (2006. november 15.) a
Stabilitasi Eszkoz 1étrehozéasarol.

- Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata ( 2013. december 17.) az
uniods polgari védelmi mechanizmusrol

- Az Eur6pai Parlament ¢s a Tanacs 375/2014/EU rendelete ( 2014. aprilis 3.) az Europai
Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtest 1étrehozasardl (az ,,EU segitségnyujtasi
onkéntesei” kezdeményezés)

- A Tanacs (EU) 2016/369 rendelete (2016. marcius 15.) az Union beliil sziikséghelyzeti
tdmogatas nyujtasarol
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama
O] A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik
O A javaslat/kezdeményezés id6tartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t6] EEEE [HH/NN]-
12
O Pénziigyi hatds: EEEE[HH/NN]-tol/-t61 EEEE[HH/NN]-ig
X A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
Beinditasi idészak: 2018.1.1.-t61 2020.12.31.-ig
azt kovetden: rendes litem.
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)'®
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

X a Bizottsag szervezeti egységein keresztill, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

L1 végrehajto tigynokségen keresztiil
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

X Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

[] harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

X nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

0l az EBB ¢és az Eurdpai Beruhazasi Alap

L1 a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
O kozjogi szervek

[0 maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak

[l a valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

L0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott

személyek.
Egynél tobb iranyitdsi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre vald megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foéigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

22.2.

2.2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az e hatarozatok alapjan pénziigyi timogatasban részesiilo fellépéseket és intézkedéseket
rendszeresen nyomon kell kovetni.

A Bizottsag elkésziti és benyujtja az Europai Parlament €s a Tanacs részére a kovetkezoket:
- 1d6kozi értékeld jelentés legkésdbb 2017. junius 30-ig (mar lezarult);
- kozlemény e hatarozat folyamatos alkalmazasardl legkésobb 2018. december 31-ig;

- utdlagos értékeld jelentést legkésobb 2021. december 31-ig.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

A Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont szélesebb korili szerepének fényében, ha
nem all rendelkezésre megfeleld szamu allashely, a személyzet hidnya annak kockazatahoz
vezethet, hogy a K&zpont nem lesz képes

reagalni a polgari védelmi miiveletek szaméanak novekedésébol eredé valamennyi kihivasra
és politikai kényszerhelyzetre az unids politikai szintli integralt valsagelharitas és a

szolidaritasi klauzula alapjan;
- a tevékenységeket fejleszteni/ujakat felvenni;
- a sziinetmentes rendelkezésre allast biztositdé 1j technoldgiai rendszerek elényeit
¢élvezni/azokat fejleszteni;

- megfelelden  reagalni a  kozelgd  polgari  védelmi  veszélyhelyzetekre.
- a2.2.2. pontban leirtak szerint megfeleloen létrehozni a belsé kontroll-rendszert.

A miikodo belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos informaciok

Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Miiveletek Foigazgatosaga
(DG ECHO) meglévo belso kontrollrendszerét tervezik hasznalni annak biztositasara, hogy az
Uj eszkoz keretében rendelkezésre allo forrasokat helyesen és a megfeleld jogszabalyokkal
Osszhangban hasznaljak fel.

A rendszer jelenlegi kialakitasa a kdvetkezo:

1. A Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foéigazgatosagan beliili belsé kontrollcsoport,
amely az érvényben 1€v0 igazgatasi eljarasok és a polgari védelem terén hatalyos jogszabalyok
betartasara dsszpontosit. E célbdl a Bizottsag belsé ellendrzési keretrendszerét hasznaljak.

2. Az eszkdz keretében odaitélt tdmogatasok és szerzddések a DG ECHO kiils

konyvvizsgaloi altali rendszeres ellendrzésinek teljes mértékben beépiilnek a Foigazgatdsag
éves ellen6rzési tervébe;

(3) A tevékenységek kiilso partnerek altali értékelése

Az OLAF (csalasi ligyek) és a Szamvev0Oszek is ellendrizheti az intézkedéseket.

Az ellendrzések koltsége €s haszna, a vart hibaarany értékelése

A DG ECHO kontrollstratégiajanak becsiilt koltsége a 2016. évi koltségvetés 1,9 %-at
teszi ki. E mutato f6 alkotoelemei a kovetkezok:

- A DG ECHO helyszini szakértdinek, plusz a pénziigyi és operativ egységek
személyzetének teljes személyzeti koltsége a mindségbiztositasi, kontroll- és
monitoringtevékenységekre szant id6 becsiilt szazalékaval (50 %) megszorozva;
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2.3.

- A Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Fodigazgatosag kiils ellenérzési aganak
keretében az auditokra ¢s ellendrzésekre szant Osszes erdforras

Figyelembe véve az ilyen ellenérzések nagyon korlatozott koltségét, valamint az azokhoz
kapcsolodd szamszeriisithetd (korrekciok és behajtasok) €s nem szamszeriisithetd (ezen
ellendrzések visszatartd ereje €s minOségbiztositdé hatasa) elényoket, a Bizottsag megallapitja,
hogy az ellenérzések szamszeriisithetd és nem szamszeriisithetd elényei joval meghaladjak
azok korlatozott koltségét.

Ezt a Bizottsag altal a humanitarius segitségnyujtasi és polgari védelmi féosztalya tekintetében
2016-ra jelentett 1,02 %-o0s tobbéves, kontroll utdni szabalytalan tamogatasfelhasznalasi rata is
megerositi.

A csalédsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket.

srer

crey

- a DG ECHO csaléas elleni belsd ellendrzési mechanizmusai teljes mértékben 6sszhangban
alljanak a CAFS-szel;

- a DG ECHO csalaskockazat-kezelési megkozelitése a csalasi kockazatok azonositasat és
azok megfelel6 megvalaszolasat célozza;

az unios alapok harmadik orszdgokban torténd felhasznalasara szolgald rendszereknek
lehetové tegye a szilkséges adatok Iehivasat azoknak a csalaskockazat-kezelési
mechanizmusba valo integraldsa céljabol (pl. a kettds finanszirozas felismerése),

Sziikség esetén haldzati egyiittmiikddést folytaté csoportokat és megfeleld informatikai
eszkozoket hozhassanak 1étre az agazathoz kapcsolddo csalasi esetek elemzésére.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi
tételét/tételeit érintik a kiadasok?
Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetési tétel K’iadés Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret diff./nem | orszagokt | orszagoktol harmadik |~ rendelet 21. cikke
fejezete Szam és megnevezés e 19 .20 21 orszagokt | (2) bekezdésének
diff. ol 6l b) pontja
értelmében
23 03 01 01 — Katasztrof: 16z¢s é .
3 o aasZIOTATEgeiozes €5 Diff. | IGEN | IGEN | NEM NEM
katasztrofavédelem az Unidban
23 03 01 01 — Katasztrofamegel6zés és
4 katasztrofavédelem harmadik Diff. IGEN IGEN NEM NEM
orszagokban
23 03 02 01 Gyors és hatékony
3 veszélyhelyzet-reagalasi beavatkozasok Diff. IGEN IGEN NEM NEM
Union beliili jelentds katasztrofak esetén
23 03 02 02 - Gyors és hatékony
Slyhelyzet- alasi tkozasok
4 veszé y- elyze ’reaga és'l beavﬂa 0Z4so Diff. IGEN IGEN NEM NEM
harmadik orszagokbeli jelent6s
katasztrofak esetén
23 01 04 - A ,,Humanitarius
segitségnyujtas és polgari védelem”
4 szakpolitikai teriilet tevékenységeihez és | Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
programjaihoz kapcsolodo tamogatasi
kiadasok

19
20
21

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds 6sszegzése
millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret

Sza 3. fejezet — Biztonsag és unios polgarsa
fejezete zam Jez 12 gesu polgarsag

DG ECHO - Az Eurépai Polgari Védelem és
Humanitarius Segitségnyujtasi Miiveletek 2018 2019 2020 OSSZESEN
Foigazgatosaga

* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi 1)

23030101 el8iranyzatok 14,000 105,900 109,279 229.179
Kifizetési @)
el8iranyzatok 7,000 46,560 104.395 157,955.
Kotelezettségval 5,157 9,300 13,218 27,675
lalasi (1a)

23030201 el8iranyzatok
Kifizetési 29 4,000 10,000 11,000 25,000
eléiranyzatok

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi eléirémyzatok22

Koltségvetési tétel szama ()] 2018 2019 2020 OSSZESEN

2 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Az ECHO Féigazgatésaghoz tartozé eléiranyzatok
OSSZESEN

Kotelezettségval
lalasi =l+la+3
eliranyzatok

19,157

115,200

122,497

256,854

Kifizetési =2+2a
eléiranyzatok 13

11,000

56,560

115,395

182,955

e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN

Kotelezettségval
lalasi “
eléiranyzatok

19,157

115,200

122,497

256,854

Kifizetési

(i (%)
eldiranyzatok

11,000

56,560

115,395

182 955

* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi eldiranyzatok

OSSZESEN

(6)

0

0

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi keret
3. FEJEZETEHEZ tartozé elbiranyzatok
OSSZESEN

Kotelezettségval
lalasi =4+6
el6éiranyzatok

19,157

115,200

122,497

256,854

Kifizetési
e =5+6
eléiranyzatok

11,000

56,560

115,395

182,955

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbé inziiovi keret feiezet
obbéves pénziigyi keret fejezete Szdm

4. fejezet — Globalis Europa
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DG ECHO - Az Eurépai Polgari Védelem és
Humanitarius Segitségnyujtasi Miiveletek
Foigazgatosaga

2018

2019

2020

Operativ
eléiranyzatok

*OSSZESEN

23030102

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok

M

Kifizetési
eléiranyzatok

2

23030202

Kotelezettségval
lalasi
el6iranyzatok

(1)

2,284

6,284

Kifizetési
eléiranyzatok

(22

0,8

1,8

2,014

4,614

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi elc’iilrélnyzatok23

Koltségvetési tétel szama

©)

2018

2019

2020

OSSZESEN

Az ECHO Féigazgatésaghoz tartozé eléiranyzatok

OSSZESEN

Kotelezettségval
lalasi
eliranyzatok

=l+la+3

2,284

6,284

Kifizetési
eléiranyzatok

=2+2a

+3

0,8

1,8

2,014

4,614

23

HU

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Kotelezettségval
lalasi ) 2 2 2,284 6,284
e Operativ eliranyzatok OSSZESEN elGiranyzatok
Kifizetési ) 0.8 1.8 2014 4,614
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi eldiranyzatok ..
. 6 0 0 0 OSSZESEN
OSSZESEN ©
Kotelezettségval
A tobbéves pénziigyi keret Ialdsi 6 2 2 2,284 6,284
- Gorme eléiranyzatok
4. FEJEZETEHEZ tartoz6 eldiranyzatok
OSSZESEN ifizotési
Kifizetési “5+6 0.8 1.8 2014 4,614
eléiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret e,
,p gy 5 ,.lgazgatasi kiadasok”
fejezete

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2018 2019 2020 OSSZESEN
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DG ECHO - Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius
Segitségnyijtasi Miiveletek Foigazgatosaga

* Huméner6forras 1,682 5,034 9,436 16,152
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,1500 0,230 0,330 0,710
ECHO FOIGAZGATOSAG OSSZESEN | Elgsiranyzatok 1.832 5,064 9.766 16,862
A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZE?EHEZ tartozo (O"s.s%es kotelezettségvallalasi el8irdnyzat = Osszes kifizetési 1.832 5.264 9.766 16,862
eléiranyzatok cléiranyzat)
OSSZESEN
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2018 2019 2020 OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok 22,989 122,464 134,547 280,000
1-5. FEJEZETEHEZ tartozé
eléiranyzatok Kifizetési eldiranyzatok 13,632 63.624 | 127,174 204,430
OSSZESEN

HU
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3.2.2.

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becstilt hatas

Ll A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

L] A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eléiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev Ev Ev .
- OSSZESEN
Tiintesse fel 2018 2019 2020
a
célkitiizéseke TELJESITESEK
tésa ]
teljesitéseket Teg:m ~ ~ ~ Teljesité Telics
Teljesitésel £ g Kolse | 8 g Koltse | £ 8| Koltse | sek e
04 atlagos | '@ .3 = = \ koltsé
tipusa 1, 2 5 g L N g L N g szdma
I koltség | & © © = g
. = 2 2 Osszesen
1. KONKRET CELKITUZES —
Megel(’jzés25
A Tamogatasi | 0,3 15 3 15 3 15 3 45 9
megelézéshez | megallapod
kapcsolodo asok
L 4 il
Tanulmanyok | Szerzddése 0,1 5 0,5 5 0,5 5 0,5 15 1,5
k szama
20 3,5 20 35 20 35 60 10,5
Az 1. sz. konkrét célkitlizés
részosszege

24
25

HU

A teljesités a nytjtando termékekre €s szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. szakaszban leirtak szerint. ,,Konkrét célkitiizés(ek)...”:
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2. KONKRET CELKITUZES -

Katasztrofavédelem

A Tamogatasi 0,5 100 5 100 5 100 5 300 15
katasztrofavé | megallapod

delemhez asok és

kapcsolodo szerzédése

finanszirozott | k

nraialktal

Korai Igazgatasi 1,25 2 2,5 2 2,5 2 2,5 6 7,5
figyelmeztetd | megallapod
raund 1 A 1 A
Veszélyhelyz | Tamogatasi 1 7 7 13 13 20 20 40 40
et-reagalasi megallapod
Kapacitas asok +
szerzédése
A 2 sz. konkrét célkitlizés 109 14,5 115 20,5 122 27,5 346 62,5
részosszege

3. KONKRET CELKITUZES —

Reagélés26...
Szakértok Szerz6dések 0,005 | 200 1 200 1 200 1 600 3
bevetése szama
26 Az 1.4.2. szakaszban leirtak szerint. ,,Konkrét célkitlizés(ek)...”:
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Az EU-n | Tamogatasi 0,1 80 8 80 8 80 8 240 24
beliili megallapod
miiveletek as /
Az EU-n | Tamogatasi | 0,13 40 52 40 | 5.2 40 52 120 15,6
kiviili megallapod
szallitasi as /
miveletek szolgaltatas
szAma i szerzddés
A 3. konkrét célkitlizés részosszege | 320 14,2 320 14,2 320 14,2 960 42,6
OSSZKOLTSEG 449 | 322 455 38,2 462 452 1366 115.6
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3.2.3. Azigazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becstilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

[0 A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

X A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat vonja
maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves
2018 2019 2020 pénziigyi
keret

5. FEJEZETEHEZ
tartozo
eléiranyzatok
OSSZESEN

Humaneréforras 1,682 5,034 9,436 16,152

Egyéb igazgatasi
kiadasok 0,15 0,23 0,33 0,710

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETENEK 1,832 5,264 9,766 16,862

részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE® bele
nem tartozo

eléiranyzatok

Humanerd6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEE
bele nem tartozé
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 1,832 5,264 9,766 16,862

A humanerdéforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatdsagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyit6 foigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

2 Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyujtds, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen
kutatas.
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3.2.3.2. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
Ll A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humanerdforras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

N. N+1. N+2.
év év év

2018 | 2019 | 2020

* A létszamtervben szereplo allashelyek (tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak)

2301 01 01 (a kozpontban és a
bizottsagi képviseleteken)

XX 01 01 02 (a kiildsttségeknél)

XX 01 0501 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kbzvetlen kutatas)

* Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE)

kifejezve28

2301 02 01 (AC, INT, END a
teljes keretbol)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL
¢s END a kiildottségeknél)

10 24 31

XX -a
01 k('izpontban3 0

04

29
yy kiildottségeknél

XX 01 0502 (AC, END, INT
kozvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT
kozvetlen kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik
megnevezni)

OSSZESEN 17 36 47

* E szamadatok tovabbi 15 munkaidds egyenértékkel egésziilhetnek ki, amelyeket az egyéb fSigazgatdsagoktol
palyadzati felhivas révén torténd atcsoportositassal biztositanak

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

B AC=szerzodéses alkalmazott; INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi

palyakezd6 szakértd. AL = helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakérto;
» Az operativ el6iranyzatoknal a kiils6 személyzetre részleges felsd hatarérték vonatkozik (korabban:
BA-tételek).
Elsésorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA) esetében.
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A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatésag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
¢és/vagy az adott foigazgatosagon beliill atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és
alkalmazottak

ideiglenes

A 2018-2020 kozotti iddszakra igényelt tovabbi személyzet a kovetkezd feladatok
elvégzéséhez sziikséges: a) az ujonnan létrehozott RescEU kapacitas fejlesztése és
iranyitasa; b) az Osszevont eszkOztar megerdsitése; ¢) a szakpolitikai egységek
tamogatasa, beleértve a megel6zé tevékenységeket; d) az eurdpai polgari védelmi
akadémia koncepciojanak kidolgozasa; €s e) az iranyitasi és tamogatasi tevékenységek
biztositasa.

A személyzet bovitésének nagy része a RescEU fejlesztésével fog foglalkozni, és
olyan feladatokat 14t el, mint az eszkdzok beszerzésének és/vagy lizingjének iranyitasa
(szerz6dések), az eszkdzok kezelése, a nyomon kovetési és koordinacids, valamint
kommunikacios feladatok.

Kiils6 munkatarsak

A hét minden napjan napi 24 oraban miikodé Veszélyhelyzet-reagalasi Kozpont
miikddésének biztositasa; sziikséges helyszini munka; igazgatasi tdimogatas.

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald dsszeegyeztethetdség

Ll A javaslat’kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

X A javaslat’kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozo
fejezetének atprogramozasa. A kovetkezd dsszegeket csoportositjak at:

3. fejezet 2018 2019 2020 Osszesen
Jogok, egyenlGség és polgarsag

A polgarok jogainak védelme és

33.0201 érvényesitése 1,34 1,55 2,89
A megkillonboztetésmentesség és az
33.0202 egyenl6 banasmadd elGsegitése 0,98 1,22 2,2
Igazsaglgy
Az igazsdagligyi képzés tamogatasa és
33.0301 el6mozditasa 4,93 5,25 10,18

A polgari és blintetélgyekben
folytatott igazsagugyi
egylttm(ikodés megkdnnyitése és

33.0302 tdmogatasa 4,77 5,02 9,79
3. fejezet Osszesen 12,02 13,04 25,06
4. fejezet 2018 2019 2020 Osszesen
21,020703 Human fejl6dés (DCl) 2,00 2,00

Torokorszagnak nyudjtott tdmogatas —
gazdasagi, tarsadalmi és terdleti
fejlédés, valamint az unids
vivmanyokhoz valé fokozatos
22.020302 kozelités (IPAIl — Torokorszag) 2,00 2,28 4,284
4. fejezet Osszesen 2,00 2,00 2,28 6,284

X A javaslat/kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara

2018 2019 2020
A rugalmassagi eszkdz alkalmazasa 19,157 103,18 109,457

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

A javaslat/kezdeményezés az aldbbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza elo:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfelelden (v6. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bovithetd

N. N+1. N+2. N+3.
év év év év

HU 2 HU



Tiintesse fel
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.
[ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa®!
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben o o )
tétel: rendelkezésre N NL N2, N43. A tablazat a hatas id6tartamanak
111 ) A i i megfelelen (v6. 1.6. pont) tovabbi
allo &v év év év tvekkel bvithetd
eldiranyzatok evekkel bovitheto
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

L]

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

L]
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 6sszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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