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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Prijedlogom se planiraju uvesti neke ciljane izmjene Odluke Vijeca br. 1313/2013/EU
(,,Odluka”) o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (,,Mehanizam Unije”) u okviru kojeg
Europska unija podupire, koordinira i dopunjava djelovanja drzava ¢lanica u podrucju civilne
zastite u cilju prevencije prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem
unutar Unije 1 izvan nje, pripravnosti za te katastrofe 1 odgovora na njih. Na temelju nacela
solidarnosti i1 zajednicke odgovornosti opéi je cilj ovog prijedloga osigurati da Unija moze
svojim gradanima u Europi 1 izvan nje pruzati bolju pomo¢ u slucaju krize i hitnih situacija.
Prijedlogom se priznaje da su napori usmjereni na prevenciju katastrofa od klju¢ne vaznosti
za ogranicavanje potrebe za potporom u slucaju krize i hitnih situacija.

Prema nedavno provedenoj privremenoj evaluaciji Mehanizma Unije za civilnu zastitu!, koja
je predvidena u ¢lanku 34. Odluke br. 1313/2013/EU, i ostalim procjenama uspjesnosti kao
Sto je ,,Preispitivanje Mehanizma Unije za civilnu zastitu koje je proveo Europski revizorski
sud”?, Mehanizam Unije pokazao se kao koristan alat za mobilizaciju i koordinaciju pomo¢i
koju zemlje sudionice pruzaju kada odgovaraju na krize unutar Unije i izvan nje, Sto je
opipljiv dokaz europske solidarnosti. Medutim, na temelju nekih zaklju¢aka donesenih u tim
dokumentima i dodatnih dokaza utvrdena su odredena podruc¢ja u kojima su opravdane
zakonodavne izmjene. U tom pogledu najvaznije je bilo prakti¢no iskustvo kao najvazniji
¢imbenik u izradi ove inicijative jer su njime istaknuta ograni¢enja trenuta¢nog okvira.

Unija se od 2013. suocila s velikim brojem katastrofa koje su uzrokovale tragi¢ne gubitke
zivota 1 druge Stetne posljedice za gradane, poduzeca, zajednice i okoliS. Konkretnije,
odgovori na niz nedavnih katastrofa, uklju¢uju¢i humanitarni ucinak izbjegli¢ke i migracijske
krize, manjak dostupnih sredstava tijekom sezona Sumskih pozara 2016. i 2017., od kojih je
potonja bila posebno dugotrajna 1 intenzivna i uzrokovala vise od 100 smrtnih slucajeva, te
ozbiljne posljedice niza uragana na Karibima i snaznih oluja i poplava u EU-u bili su pravi
test otpornosti na stres za Mehanizam Unije za civilnu zaStitu. To je bilo posebno ocito
tijekom hitnih situacija velikih razmjera koje su istodobno pogodile nekoliko drzava ¢lanica.
U takvim okolnostima dobrovoljni doprinosi drzava ¢lanica za odgovor na katastrofe precesto
su bili nedovoljni i postalo je o€ito da postoje nedostaci u odredenim klju¢nim kapacitetima
za odgovor, kako je navedeno u IzvjeS¢u o nedostacima u kapacitetu koje je objavljeno
poSetkom 2017.° Najistaknutiji primjeri u tom kontekstu nemoguénost su zajednickog
kapaciteta EU-a da odgovori na svih 17 zahtjeva za pomo¢ sa Sumskim pozarima zbog Cega je
pomo¢ pruzena u samo 10 slucajeva, a pritom ponekad ugrozena kaSnjenjima zbog cega
odgovor nije bio pravodoban.

S obzirom na taj kontekst postoje Cvrsti razlozi za poduzimanje ciljane revizije postojeceg
zakonodavstva o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu u cilju rjeSavanja glavnih problema s

! ICF, ,,Privremena evaluacija Mehanizma Unije za civilnu zastitu za razdoblje 2014. — 2016.”, Zavr$no izvjesce,

kolovoz 2017. (dalje u tekstu: privremena evaluacija). Zavr$no izvjeS¢e o privremenoj evaluaciji dostupno je ovdje:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0460& from=hr

2 Europski revizorski sud, Tematsko izvjeS¢e (2016.), Koordinacija odgovora na katastrofe izvan EU-a u sklopu
Mehanizma Unije za civilnu zastitu bila je uglavnom djelotvorna. Dostupno na:
https://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER RESPONSE HR.pdf

3 Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o ostvarenom napretku i preostalim nedostacima u Europskom
kapacitetu za odgovor na hitne situacije, 17.2.2017.
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kojima se on danas suocava. Promjenama sadrzanima u ovom prijedlogu konkretno se zele
ostvariti sljedeci ciljevi:

(a) pojacati djelotvornost preventivnih mjera u okviru ciklusa upravljanja rizikom od
katastrofa 1 povecati povezanost s drugim klju¢nim politikama EU-a u podruc¢ju prevencije
katastrofa i odgovora na katastrofe;

(b) pojacati zajednicku sposobnost Unije i1 drzava clanica za odgovor na Kkatastrofe i
uklanjanje nedostataka u kapacitetu koji se ponavljaju i novih nedostataka, posebno
stvaranjem namjenske pricuve kapaciteta za odgovor na razini Unije o ¢ijem rasporedivanju
odlucuje Komisija, koja zadrzava ovlasti upravljanja i kontrole (poznata kao rescEU). rescEU
imat ¢e odobrene kapacitete za hitne situacije za odgovor, prema potrebi, na Sumske pozare,
poplave, potrese i1 hitne situacije povezane sa zdravljem. Nakon razgovora s drzavama
¢lanicama, za slucajeve epidemija kao Sto su virusi ebole i zike trebalo bi predvidjeti i poljsku
bolnicu koja se moze zurno uspostaviti unutar Unije ili izvan nje kao dio Europske
zdravstvene jedinice. Europa je pretrpjela 1 brojne teroristicke napade. Osiguravanjem
raspolozivosti takvih kapaciteta na razini EU-a pridonijet ¢e se stvaranju ekonomija razmjera i
smanyjit ¢e se troskovi pojedinacne nabave istih kapaciteta;

c) osigurati pokretnost i djelotvornost Mehanizma Unije u administrativnim postupcima za
podupiranje hitnih operacija.

Opée je priznata potreba za jacanjem europske civilne zasStite zbog trendova katastrofa,
ukljucujuci ekstremne vremenske uvjete, te zbog zabrinutosti za sigurnost unutar Unije. Ovaj
prijedlog temelji se na nedavno provedenoj daljnjoj analizi i podrobnom razmatranju
utvrdenih nedostataka koji su poduzeti zajedno s nadleznim tijelima za civilnu zastitu.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju politike

Prijedlogom se pridonosi jednom od deset politickih prioriteta koje je Komisija utvrdila za
razdoblje od 2015. do 2019., odnosno postizanju ,,podrucja pravosuda i temeljnih prava
utemeljenog na uzajamnom povjerenju”’. Uzajamno povjerenje utjelovljeno je u nacelu
solidarnosti na kojem se temelji Odluka br. 1313/2013/EU i ovim ¢e se prijedlogom pojacati,
zajedno s nacelima zajednicke odgovornosti i nadleznosti.

PredloZzene promjene potpuno su u skladu s Sirim ciljem izgradnje ,,Europe koja §titi” prema
kojem su napori Komisije bili usmjereni posljednjih godina, a bit ¢e usmjereni 1 u buducnosti.
Prijedlog se temelji na pozitivnim rezultatima koji su dosad ostvareni postoje¢im okvirom i
njime se planiraju ispraviti njegovi nedostaci s pomocu pojacanih odredaba kako bi se
nastavilo podupiranje, koordinacija i dopunjavanje djelovanja drzava ¢lanica u tom podrucju.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Mjere predvidene u okviru revidiranog Mehanizma Unije za civilnu zastitu uskladene su s
op¢im ciljem Unije da osigura da se svim relevantnim politikama i instrumentima EU-a
pridonosi jacanju kapaciteta Unije za upravljanje rizikom od katastrofa, od prevencije
katastrofa do pripravnosti za katastrofe, odgovora na njih i oporavka od njih. On se temelji 1
na cilju iz ¢lanka 3. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji o podupiranju solidarnosti medu
drzavama Clanicama.

Posebna pozornost posvecuje se osiguravanju bliske koordinacije 1 uskladenosti s
djelovanjima koja se provode u okviru drugih politika EU-a, kao §to su prilagodba klimatskim
promjenama, i s instrumentima u podru¢ju prevencije katastrofa i smanjenja rizika od
katastrofa, kao §to su kohezijska politika, politika ruralnog razvoja, istrazivanja, zdravlja te
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migracijska 1 sigurnosna politika. Prijedlogom se takoder nastoje uspostaviti snaznije sinergije
s politikom humanitarne pomoc¢i, posebno u okviru odgovora na hitne situacije izvan Unije.

Nijednim zakonodavnim aktom u okviru drugih politika Unije trenuta¢no se ne mogu ostvariti
ciljevi koji se Zele ostvariti ovim prijedlogom. Stoga ne bi trebalo biti preklapanja djelovanja
na terenu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 196. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)

Drzave ¢lanice ne mogu samostalno u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve prijedloga. Mehanizam
Unije za civilnu zaStitu uspostavljen je jer velike katastrofe mogu preopteretiti kapacitete za
odgovor bilo koje drzave clanice kada ona djeluje samostalno. On se temelji na pruZanju
dobro koordinirane i brze uzajamne pomo¢i medu drzavama ¢lanicama.

Osim izmjena usmjerenih na osiguravanje uskladenosti i1 pojednostavnjenja, ovim
prijedlogom predvidaju se i dodatne mogucnosti za jaCanje zajednicke sposobnosti za
pripravnost za katastrofe i odgovor na njih. To je posebno vazno u slucaju katastrofe, ili vise
njih, koje imaju velike u¢inke koji istodobno preoptere¢uju kapacitete kriticnog broja drzava
¢lanica i mogu paralizirati uzajamnu pomo¢ medu njima. To se odnosi 1 na kapacitete koji bi
bili potrebni u slucaju scenarija velike katastrofe male vjerojatnosti, ali velikog ucinka. U
takvim sluc¢ajevima jasno je da drzave c¢lanice ne mogu same osigurati dostatni odgovor i
stoga EU mora poduprijeti i dopuniti djelovanje drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 196.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Uzimajuéi u obzir koristi u smislu smanjenja gubitaka ljudskih zivota te ekoloske,
gospodarske 1 materijalne Stete, prijedlog donosi jasnu dodanu vrijednost EU-a.

. Proporcionalnost

Prijedlog ne prelazi ono S§to je potrebno za postizanje ciljeva. Njime se uklanjaju nedostaci
utvrdeni tijekom privremene evaluacije i u drugim nedavnim dokumentima o ocjeni
uspjesnosti Mehanizma Unije za civilnu zastitu (tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog
suda o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu*, IzvjeS¢ée Komisije o ostvarenom napretku i
preostalim nedostacima u Europskom kapacitetu za odgovor na hitne situacije’ — prethodno
spomenuto i Pregled rizika u EU-u®) i predlazu se rjeSenja u skladu s mandatom koji su dali
Vijece 1 Europski parlament.

Administrativno opterec¢enje za Uniju i drzave ¢lanice ograniceno je i ne prekoracuje ono $to
je nuzno za postizanje ciljeva prijedloga. Nadalje, uskladivanjem odredenih stopa
sufinanciranja EU-a i ukidanjem sufinanciranja u odredenim podrucjima smanjit ¢e se
administrativno opterecenje.

4 Vidjeti biljegku 2.

3 Vidjeti biljesku 3.

Radni dokument sluzbi, Pregled rizika od prirodnih i ljudskim djelovanjem uzrokovanih katastrofa s kojima bi se Europska unija
mogla suociti, 23.5.2017., SWD(2017) 176 final.
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. Odabir instrumenta

Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Nedostaci koji se zele ukloniti ovim prijedlogom utvrdeni su na temelju prakti¢nog iskustva i
rezultata sveobuhvatnog savjetovanja s dionicima koje je nedavno provedeno u okviru
privremene evaluacije Mehanizma Unije za civilnu zastitu’. Opéi cilj tog savjetovanja bio je
da se svim ukljuCenim dionicima pruzi prilika da izraze svoja stajaliSta o uspjeSnosti
Mehanizma Unije za civilnu zastitu tijekom prve polovine njegove provedbe. Posebni ciljevi
bili su sljededi:

(a) prikupiti stajaliSta 1 miSljenja europskih gradana o dosad ostvarenim
rezultatima Mehanizma Unije za civilnu zastitu;

(b) utvrditi vaznost razli¢itih prioriteta za upravljanje rizikom od katastrofa kako ih
se dozivljava u cijelom EU-u;

(c) prikupiti ciljane povratne informacije i tehniCke savjete od primarnih dionika
Mehanizma Unije za civilnu zastitu;

(d) prikupiti dokaze kojima ¢e se poduprijeti privremena evaluacija Mehanizma
Unije za civilnu zastitu za svaki od glavnih evaluacijskih kriterija.

U aktivnosti savjetovanja ukljucene su Cetiri glavne skupine dionika:

— subjekti koji provode Mehanizam Unije za civilnu zastitu: tijela drzava c¢lanica za
civilnu zastitu koja za Europski kapacitet za odgovor na hitne situacije na
raspolaganje stavljaju module i/ili stru¢njake; druga tijela drzava ¢lanica za civilnu
zadtitu; tijela za civilnu zastitu u zemljama sudionicama®,

— subjekti na koje Mehanizam Unije za civilnu zastitu utjece: drzave domacini koje su
primile potporu iz Mehanizma Unije za civilnu zaStitu (EU, zemlje pristupnice,
zemlje europskog susjedstva i ostale tre¢e zemlje), Europski parlament, Odbor regija,
lokalna tijela vlasti,

— subjekti s iskazanim interesom za Mehanizam Unije za civilnu zaStitu: ostala tijela
drzava Clanica, ostala tijela zemalja sudionica, agencije UN-a, Svjetska banka, NVO-
1, privatni sektor, zaklade itd.,

— subjekti koji imaju stru¢no znanje relevantno za Mehanizam Unije za civilnu zastitu
(npr. upravljanje rizikom od katastrofa). sveuciliSta/centri izvrsnosti i skupine za
stratesko promisljanje, uglavnom u zemljama sudionicama.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Privremenu evaluaciju na kojoj se temelji ovaj prijedlog proveo je vanjski evaluator u
razdoblju od rujna 2016. do lipnja 2017. Ona se temeljila na doprinosima zaprimljenima

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o privremenoj evaluaciji Mehanizma Unije za civilnu zastitu za razdoblje
2014. —2016.,30.8.2017., COM(2017) 460 final.

Bivsa jugoslavenska republika Makedonija, Island, Crna Gora, Norveska, Srbija i Turska.
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tijekom razgovora sa zemljama sudionicama (Odbor za civilnu zastitu, Radna skupina Vijec¢a
za civilnu za$titu, sastanci glavnih direktora) i njome su uzete u obzir informacije prikupljene
tijekom otvorenog javnog savjetovanja, tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda o
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu i IzvjeS¢e Komisije o ostvarenom napretku i preostalim
nedostacima u Europskom kapacitetu za odgovor na hitne situacije.

Evaluacija se sastojala od tri faze:

i.  pocetka, koji ukljucuje uredsku provjeru aktivnosti u okviru Mehanizma Unije
za civilnu zastitu 1 informativne razgovore s referentima;

il.  istrazivanja, koje ukljucuje ciljano savjetovanje s glavnim dionicima
Mehanizma Unije za civilnu zastitu’ s pomoéu internetskih anketa, osobnih i
telefonskih razgovora, kao i tri studije sluc¢aja (Sumski pozari u Cipru,
modulska vjezba u Estoniji, migracijska kriza);

iii. analize i sinteze, ukljucujuéi triangulaciju podataka, razradivanje zakljucaka i
preporuka i izrada nacrta.

Provedeno je prethodno navedeno tromjese¢no internetsko otvoreno javno savjetovanje
(studeni 2016. — veljaca 2017.) u kojemu je 130 ispitanika iz cijele Europe iznijelo povratne
informacije o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu. Izvjes¢e o rezultatima otvorenog javnog
savjetovanja objavljeno je krajem ozujka 2017.1°

Procjena ucinka

Nije provedena procjena ucinka koja bi popratila ovaj prijedlog budu¢i da se predlozene
promjene moraju zurno provesti zbog nedostataka u kljuénim kapacitetima na europskoj
razini, §to je posebno pokazala sezona borbe protiv Sumskih pozara 2017. Takvi nedostaci
znatno su utjecali na odgovor EU-a na katastrofe i rezultirali velikim brojem Zrtava, snaznim
gospodarskim uc¢incima i Stetom za okolis.

. Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

Predlozena revizija ograni¢enog je podru¢ja primjene 1 prirode, njome se uspostavlja
ravnoteza interesa drzava Clanica i razmjerna je onome §to je operativno potrebno.

Budu¢i da je ovo revizija postojeCeg zakonodavstva, Komisija je razmatrala prilike za
pojednostavnjenje i smanjenje optereéenja. lako je utvrden niz mjera pojednostavnjenja, kako
je objasnjeno u nastavku, nije ih bilo moguce kvantificirati zbog ogranicene dostupnosti
podataka u kratkom vremenskom okviru.

Ovim prijedlogom smanjuje se administrativno optere¢enje uvodenjem posebnog upucivanja
na uporabu jedini¢nih iznosa, pausalnih iznosa i fiksnih stopa u vezi sa sufinanciranjem
troSkova prijevoza. Nadalje, njime se pojednostavnjuju postoje¢i administrativni postupci
uskladivanjem pravila za sufinanciranje.

Ovim prijedlogom u nacelu se nastoje azurirati operativni postupci kako bi se osiguralo da su
primjereni svrsi, hitri te da se mogu jednostavno razumjeti i primjenjivati, ¢ime bi se

Sudjelovali su sljede¢i dionici: tijela za civilnu zastitu iz 26 zemalja sudionica (ZS) (internetske ankete); tijela za civilnu zastitu iz
17 zemalja sudionica (razgovori); nacionalni koordinatori za osposobljavanje iz 21 zemlje sudionice (internetske ankete); 137
stru¢njaka koji su sudjelovali u programu razmjene stru¢njaka i 23 voditelja projekata koji su se financirali putem Mehanizma
Unije za civilnu zastitu iz 13 zemalja sudionica (internetske ankete); 14 medunarodnih partnera, ukljucujuci agencije UN-a,
OECD, Svjetsku banku, Crveni kriz itd. (razgovori); 15 glavnih uprava i sluzbi EU-a (razgovori).

Izvjeée je dostupno na: http://ec.europa.eu/echo/EUCPM-consult_en.
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osiguralo da drzave ¢lanice mogu pristupiti potpori i pomo¢i iz Mehanizma Unije kada im je
ona potrebna. Na primjer, nedavne katastrofe pokazale su da Unija mozda nije dostatno
opremljena za hitne situacije s u¢inkom velikih razmjera koji istodobno utjece na nekoliko
drzava €lanica (npr. Sumski pozari, ekstremne vremenske nepogode, velike poplave, potresi,
epidemije (kao §to je ebola), teroristicki napadi). U takvim okolnostima drzave ¢lanice ne
mogu uvijek ponuditi pomo¢.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Kako je navedeno u ¢lanku 19. Odluke br. 1313/2013/EU financijska omotnica za provedbu
Mehanizma Unije tijekom razdoblja viSegodiSnjeg financijskog okvira od 2014. do 2020.
iznosi 368,4 milijuna EUR. Taj se iznos sastoji od 223,8 milijuna EUR iz naslova 3.
»digurnost i gradanstvo” i 144,6 milijuna EUR iz naslova 4. ,,Globalna Europa”. Nadalje,
administrativni troSkovi 1 troSkovi ljudskih potencijala pokriveni su iznosom od priblizno
52,5 milijuna EUR iz naslova 5.

Posebice bi se trebali ostvariti sljedeci ciljevi iz prethodnog odjeljka 1.:

— jacanje zajednicke sposobnosti drzava clanica i Unije za odgovor na katastrofe
stvaranjem namjenske priCuve kapaciteta za odgovor pod zapovjedniStvom i
kontrolom Komisije (rescEU),

— viSe stope sufinanciranja (75 %) kapaciteta koji su stavljeni na raspolaganje
europskim udruzenim kapacitetima. To ukljucuje troSkove prilagodbe, popravljanja,
prijevoza i operativne troskove;

— jaCanje usredotocenosti na prevenciju i jacanje dosljednosti s drugim klju¢nim
politikama EU-a i

— jacanje suradnje sa susjednim zemljama.

Ovim prijedlogom traZi se ukupno opée povecanje financijske omotnice Mehanizma Unije za
civilnu zastitu za razdoblje od 2018. do 2020. za dodatnih 280 milijuna EUR.

5. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Primjenjuje se Clanak 34. stavak 2. Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu unije za civilnu
zaStitu. U njemu je propisano da se nad djelovanjima koja primaju financijsku pomo¢ provodi
redovito pracenje s ciljem pracenja njihove provedbe. U njemu su propisani opcenitiji zahtjevi
da Komisija mora provesti evaluaciju primjene Odluke i dostaviti privremeno evaluacijsko
izvjesce 1 ex post evaluacijsko izvjesce te priopéenje o provedbi. Takve evaluacije trebale bi
se temeljiti na pokazateljima predvidenima u ¢lanku 3. Odluke.

. Detaljno obrazloZenje pojedinih odredaba prijedloga

Ovim prijedlogom izmjenjuje se ograniceni broj ¢lanaka Odluke br. 1313/2013/EU u cilju
ostvarenja prethodno navedenih ciljeva.

Prvi cilj, odnosno jacanje zajednicke sposobnosti za odgovor na katastrofe i podupiranje
drzava Clanica u suocavanju s katastrofama koje su, posljednjih nekoliko godina, cesce
pogadale europsko drustvo (kapaciteti za borbe protiv pozara iz zraka, crpke visokog
kapaciteta, potraga i1 spasavanje u gradovima, poljske bolnice 1 timovi za hitnu medicinsku
pomoc) ostvaruje se sljede¢im sredstvima:
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— stvaranjem namjenske pricuve sredstava: rescEU. Ovim prijedlogom izri¢ito se
dopusta Komisiji da stjece vlastite operativne kapacitete i da uspostavi mehanizme za
osiguravanje brzog pristupa tim kapacitetima u cilju stvaranja namjenske pricuve
sredstava kojom ¢e se omogucditi pokrivanje postojecih nedostataka na nacionalnoj
razini. Kapaciteti koji se iznajmljuju ili zakupljuju na temelju sporazuma EU-a ili
kupuju uz potpuno financiranje EU-a postali bi dio sustava rescEU. Svi troskovi tih
kapaciteta bili bi u cijelosti pokriveni financiranjem EU-a, koji bi zadrzao operativno
zapovjedniStvo 1 kontrolu nad tim sredstvima i odluc¢ivao o njihovu rasporedivanju
nakon aktivacije Mehanizma. Dodatni kapaciteti utvrdit ¢e se u dogovoru sa
stru¢nom skupinom sustava rescEU,

— jatanjem Europskog kapaciteta za odgovor na hitne situacije u koji drzave ¢lanice
mogu prethodno namijeniti nacionalne kapacitete za odgovor (npr. otkrivanje i
uzorkovanje KBRN-a, proc¢is¢avanje vode, borba protiv Sumskih pozara na tlu,
spasavanje u slucaju poplava uporabom brodova ili drugih kapaciteta poput mobilnih
laboratorija), koji ¢e i dalje biti najvazniji dio Mehanizma Unije za civilnu zastitu i
sada ¢e se nazivati ,Europski udruZeni kapaciteti za civilnu zaStitu”. Ovim
prijedlogom revidira se sustav inicijativa za namjenu sredstava u Europske udruzene
kapacitete za civilnu zaStitu povecanjem stopa sufinanciranja i vrsta prihvatljivih
troskova. U skladu s novim prijedlogom, za sredstva namijenjena Europskim
udruzenim kapacitetima za civilnu zaStitu svi troskovi nastali tijekom operacija
Mehanizma Unije za civilnu zastitu u Uniji bit ¢e pokriveni 75 %, ukljucujuci
troSkove prilagodbe, popravka, prijevoza i operativne troskove.

Kapaciteti koji dobivaju bilo kakvu vrstu sufinanciranja EU-a morat ¢e se ukljuciti u
Europske udruZene kapacitete za civilnu zasStitu. U cilju pojednostavnjenja sustava te kako bi
dostupnost sredstava bila predvidljivija, vise se ne¢e odobravati financijska pomo¢ za sredstva
izvan Europskih udruZenih kapaciteta za civilnu zaStitu. Naposljetku, ukljuceni su i veci
poticaji za udruzivanje kapaciteta (npr. Komisija ¢e pokrivati troSkove prijevoza ,,udruzene”
pomoci iz jedne drzave Clanice u drugu i troSkove prijevoza i skladiStenja udruzene pomoci u
tre¢im zemljama).

U odnosu na drugi cilj, veze izmedu prevencije, pripravnosti i odgovora pojacane su
povezivanjem procjena rizika s planiranjem upravljanja rizikom i zahtijevanjem od drzava
¢lanica da Komisiji dostave svoje planove upravljanja rizikom najkasnije do 31. sijeCnja
2019. Kako bi se osiguralo da sve drzave ¢lanice imaju djelotvorne preventivne mjere i da se
rescEU nece upotrebljavati kao zamjena za nacionalne kapacitete, Komisija ¢e moci traziti
posebne planove prevencije 1 pripravnosti od jedne ili nekoliko drzava ¢lanica. Planovi
prevencije moraju uz kratkorone preventivne mjere ukljucivati i dugoro¢ne preventivne
napore usmjerene na opcu prilagodbu sve ve¢im ucincima klimatskih promjena. Nadalje,
planiranje buduéeg scenarija trebalo bi se temeljiti na procjenama rizika i rasporedivanju
kapaciteta stvaranjem snaznijih stvarnih veza izmedu prevencije, pripravnosti i odgovora.

Uskladenost s drugim instrumentima Unije namijenjenima prevenciji rizika od katastrofa i
upravljanju tim rizikom pojacana je stvaranjem veze izmedu ovog mehanizma i kohezijske
politike, politike ruralnog razvoja te zdravstvene i istrazivacke politike. Odluke o financiranju
u ovom podrucju temeljit ¢e se na napretku koji su drzave Clanice ostvarile u podrucju
prevencije 1 pripravnosti. Nadalje, kada je rije¢ o uskladenosti s drugim politikama EU-a
povezanima s odgovorom na katastrofe, poboljSana je komplementarnost i/ili uskladenost
financijske pomo¢i koja se stavlja na raspolaganje u okviru Mehanizma Unije 1 ostalih
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instrumenata Unije (kao §to je Uredba o humanitarnoj pomoc¢i). U ovom kontekstu
odstupanjem od ¢lanka 129. stavka 1. Uredbe (EU, Euratom) 966/2012'" osigurat ¢e se bolja
uporaba postoje¢ih moguénosti financiranja i poboljsat ¢e se djelotvornost operacija odgovora
drzava C¢lanica. Vidljivost EU-a ja¢a se posebnim ¢lankom.

U vezi s drugim ciljem te radi ostvarenja vece uskladenosti politike ovaj prijedlog ukljucuje i
odredbe kojima ¢e se osigurati da sredstva EU-a isplacena posredstvom Mehanizma Unije
budu dostatno vidljiva Uniji. S tim je povezana i ¢injenica da se ovim prijedlogom takoder
omogucuje razvoj namjenske mrezne strukture, MreZe znanja Unije u podrucju civilne zastite,
kojom ¢e se pojacati komponenta osposobljavanja Mehanizma Unije za civilnu zaStitu, u
bliskoj suradnji s postoje¢im relevantnim nacionalnim strukturama u tom podrucju.

Naposljetku, kada je rije¢ o tre¢em cilju, prijedlogom se nastoje pojednostavniti
administrativni postupci kako bi se smanjila kasnjenja u rasporedivanju pomoci.
Pojednostavnjuje se postojeéi sustav uvodenjem samo jedne kategorije sredstava za odgovor
za Ciju je uporabu potrebno sufinanciranje drzava ¢lanica i1 iz proracuna EU-a, odnosno
Europskih udruzenih kapaciteta za civilnu zastitu, Uvodi se posebno upucivanje na jedini¢ne
iznose, pausalne iznose i fiksne stope u odnosu na sufinanciranje prijevoznih troskova u cilju
poboljsanja uskladenosti i ucinkovitosti. Nadalje, ukljucene su posebne odredbe kojima se
aktivacije Mehanizma Unije za civilnu zastitu ogranicavaju na razdoblje od 90 dana (ako nije
opravdano drugacije) kako bi se pojednostavnilo podru¢je primjene i potaknula uporaba
sredstava u fazi neposrednog odgovora.

1 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se

primjenjuju na opéi proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002. (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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2017/0309 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 196.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduc¢i da:

(1

2

3)

4)

)

Mehanizmom Unije za civilnu zastitu (,,Mehanizam Unije”), koji je ureden Odlukom
br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeéa'?, jaca se suradnja izmedu Unije i
drzava clanica 1 olakSava koordinacija u podrucju civilne zaStite u cilju poboljSanja
odgovora Unije na prirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem.

Mehanizmom Unije promice se solidarnost medu drzavama c¢lanicama u skladu s
¢lankom 3. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji, istodobno prepoznajuéi primarnu
odgovornost drzava Clanica za prevenciju prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih
ljudskim djelovanjem, pripravnost za te katastrofe i odgovor na njih.

Prirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem mogu se dogoditi
bilo gdje na svijetu, Cesto bez upozorenja. Prirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane
ljudskim djelovanjem sve su ceSce, ekstremnije i sloZenije, a pogorSavaju ih ucinci
klimatskih promjena, neovisno o nacionalnim granicama. Katastrofe mogu imati
ogromne posljedice za ljude, okoli$ 1 gospodarstvo.

Nedavno iskustvo pokazalo je da se oslanjanjem na dobrovoljne ponude uzajamne
pomo¢i koje se koordiniraju u okviru Mehanizma Unije 1 Cije se pruzanje njime
olakSava ne moze uvijek osigurati dostupnost dostatnih kapaciteta za prikladno
zadovoljavanje osnovnih potreba ljudi pogodenih katastrofama, kao ni odgovarajuca
zaStita okoliSa i imovine. To se posebno dogada kada katastrofe koje se ponavljaju
istodobno pogadaju drzave Clanice i kada zajednicki kapacitet nije dovoljan.

Prevencija je od klju¢ne vaznosti za zastitu od katastrofa i zahtijeva daljnje djelovanje.
Drzave ¢lanice trebale bi u tu svrhu redovito razmjenjivati procjene rizika i sazetke
svojih planova za upravljanje rizikom od katastrofa kako bi se osigurao cjelovit pristup
upravljanju katastrofama u okviru kojeg se povezuju mjere prevencije rizika,
pripravnosti i odgovora. Nadalje, Komisija bi trebala mo¢i traziti od drzava ¢lanica da
dostave posebne planove prevencije 1 pripravnosti povezane s odredenim

Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (SL L 347,
20.12.2013., str. 924.).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

katastrofama, posebice zato da bi Unija mogla pruziti najve¢u moguéu potporu za
upravljanje rizikom od katastrofa. Trebalo bi smanjiti administrativno opterecenje i
pojacati politike prevencije, medu ostalim osiguravanjem nuznih veza s drugim
kljuénim polittkama 1 instrumentima Unije, posebno europskim strukturnim i
investicijskim fondovima kako je navedeno u uvodnoj izjavi 2. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 13,

Potrebno je pojacati zajedni¢ku sposobnost pripremanja za katastrofe i odgovora na
njih, posebno s pomocu uzajamne potpore u Europi. Povrh ja¢anja moguénosti koje se
ve¢ nude u okviru Europskog kapaciteta za odgovor na hitne situacije (,,EERC” ili
,»dobrovoljno udruZeni kapaciteti”’), koji se dalje u tekstu nazivaju ,,Europski udruzeni
kapaciteti za civilnu zastitu”, Komisija bi trebala uspostaviti i rescEU. rescEU bi
trebao ukljucivati kapacitete za odgovor na hitne situacije kako bi se moglo odgovarati
na Sumske pozare, velike poplave i potrese te poljsku bolnicu i medicinske timove u
skladu sa standardima Svjetske zdravstvene organizacije koji se mogu brzo
rasporediti.

Unija bi trebala mo¢i pruZziti potporu drzavama clanicama kada raspoloZzivi kapaciteti
nisu dostatni za djelotvoran odgovor na katastrofe tako Sto ¢e pridonijeti financiranju
sporazuma o najmu ili zakupu za osiguravanje brzog pristupa takvim kapacitetima ili
financiranju njihove kupovine. Time bi se znatno poboljsala djelotvornost Mehanizma
Unije osiguravanjem dostupnosti kapaciteta u slucajevima kada se djelotvoran
odgovor na katastrofe ne bi mogao osigurati na neki drugi nacin, posebno u slucaju
katastrofa s u€incima velikih razmjera koji utjecu na znatan broj drzava ¢lanica. Unija
bi svojom nabavom kapaciteta trebala omoguciti stvaranje ekonomija razmjera i bolju
koordinaciju odgovora na katastrofe.

Za jacanje Europskih udruzenih kapaciteta za civilnu zaStitu potrebno je pojacano
financiranje Unije za pokrivanje troSkova prilagodbe 1 popravka kapaciteta i
operativnih troskova.

Kako bi se mogle pojacati uCinkovitost 1 djelotvornost osposobljavanja i vjezbi i
pojacati suradnja medu nacionalnim tijelima za civilnu zastitu drzava ¢lanica, nuzno je
uspostaviti Mrezu znanja Unije u podrucju civilne zastite koja se temelji na postojec¢im
strukturama.

Kako bi se postiglo funkcioniranje kapaciteta rescEU-a, trebalo bi osigurati dodatna
odobrena sredstva za financiranje djelovanja u okviru Mehanizma Unije.

Trebalo bi pojednostavniti postupke Mehanizma Unije kako bi se osiguralo da drzave
¢lanice mogu pristupiti pomo¢i i kapacitetima koji su potrebni za §to brzi odgovor na
prirodne katastrofe 1 na katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem.

Kako bi se u najve¢oj mjeri mogli iskoristiti postojeci financijski instrumenti te kako

bi se drzave Clanice mogle poduprijeti u pruZzanju pomo¢i, posebno kao odgovor na
katastrofe izvan Unije, trebalo bi predvidjeti odstupanje od c¢lanka 129. stavka 1.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Uredbe (EU, Euratom) 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a'* u slu¢ajevima kada
se financiranje odobrava u skladu s ¢lancima 21., 22. 1 23. Odluke br. 1313/2013/EU.

Vazno je osigurati da drzave clanice poduzimaju sve potrebne mjere kako bi
djelotvorno sprijecile prirodne katastrofe 1 katastrofe uzrokovane ljudskim
djelovanjem i ublazile njihove u¢inke. Odredbama bi se trebale pojacati veze izmedu
mjera prevencije, pripravnosti 1 odgovora u okviru Mehanizma Unije. Trebalo bi
osigurati uskladenost s drugim relevantnim zakonodavstvom Unije o prevenciji
katastrofa i upravljanju rizikom od katastrofa, medu ostalim za prekograni¢ne
preventivne mjere i odgovor na prijetnje kao Sto su ozbiljne prekogranicne prijetnje
zdravlju'. Jednako tako trebalo bi osigurati uskladenost s medunarodnim obvezama
kao Sto su Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa za razdoblje 2015.—
2030., Pariski sporazum i Program za odrZzivi razvoj do 2030.

Delegiranje ovlasti dodijeljenih Komisiji u skladu s Odlukom br. 1313/2013/EU
trebalo bi izmijeniti kako bi se osigurao kapacitet za djelotvornu potporu u hitnim
situacijama za Europsku uniju (rescEU). Ovlast za donosenje akata u skladu s clankom
290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo bi delegirati na Komisiju kako
bi se mogle utvrditi dodatne vrste kapaciteta za odgovor na temelju utvrdenih rizika i
uzimajuci u obzir pristup koji ukljucuje viSe opasnosti.

Budué¢i da ciljeve ove Odluke ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog
opsega ili uinaka mogu na bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti
mjere u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj
uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Odluka ne
prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Odluku br. 1313/2013/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odluka br. 1313/2013/EU mijenja se kako slijedi:

1.

2

¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:

(a) u stavku 1. dodaje se sljedeca tocka (e):

»(€) povecanje dostupnosti 1 uporabe znanstvenog znanja o katastrofama.”
(b) stavak 2. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(@) napredak u provedbi okvira za prevenciju katastrofa, koji se mjeri brojem
drzava ¢lanica koje su Komisiji dostavile svoje procjene rizika, procjenu svoje
sposobnosti za upravljanje rizikom 1 sazetak svojih planova za upravljanje
katastrofama, kako je navedeno u ¢lanku 6.;”

u ¢lanku 4. dodaje se sljedeca tocka 12.:

HR

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str 1.).

Odluka br. 1082/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22.listopada 2013. o ozbiljnim
prekograni¢nim prijetnjama zdravlju i o stavljanju izvan snage Odluke br. 2119/98/EZ (SL L 293,
5.11.2013., str. 1.).
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,»12. ,,zemlja sudionica” znaci tre¢a zemlja koja sudjeluje u Mehanizmu Unije u
skladu s ¢lankom 28. stavkom 1.”

u ¢lanku 5. stavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(a) poduzeti mjere za poboljSanje baze znanja o rizicima od katastrofa i olakSavati
razmjenu znanja, rezultata znanstvenih istrazivanja, najboljih praksi i informacija,
ukljucujuéi medu drzavama ¢lanicama koje imaju zajednicke rizike;”

¢lanak 6. mijenja se kako slijedi:
(a) tocke (a) i (b) zamjenjuju se sljedecim:

»(a) izraditi procjene rizika na nacionalnoj ili odgovarajucoj podnacionalnoj razini
te th dostaviti Komisiji do 22. prosinca 2018. i svake tri godine nakon toga;

(b) izraditi 1 usavrSiti svoje planove upravljanja rizicima od katastrofa na
nacionalnoj ili odgovaraju¢oj podnacionalnoj razini na temelju procjena rizika
iz tocke (a) 1 uzimajuéi u obzir procjenu svojih sposobnosti za upravljanje
rizikom iz tocke (c) 1 prikaz rizika iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (c);”

(b) dodaje se sljedeci drugi podstavak:

»dazetak relevantnih elemenata planova upravljanja rizikom dostavlja se
Komisiji zajedno s informacijama o odabranim preventivhim mjerama i
mjerama pripravnosti do 31.sije€nja 2019. i svake tri godine nakon toga.
Nadalje, Komisija moze traziti od drzava ¢lanica da dostave posebne planove
prevencije 1 pripravnosti kojima su obuhvacéeni 1 kratkoro¢ni i dugorocni
napori. Unija bi trebala primjereno uzeti u obzir napredak koji su drzave
¢lanice ostvarile u pogledu prevencije katastrofa i pripravnosti za katastrofe
kao dio bilo kojeg budu¢eg mehanizma ex ante uvjetovanja u okviru europskih
strukturnih i investicijskih fondova.”

dodaje se sljedeca tocka (e):

»(€) Komisija moZe uspostaviti i posebne mehanizme savjetovanja za jaanje
odgovarajueg planiranja i koordinacije prevencije i1 pripravnosti medu
drzavama Clanicama koje su izloZene sli¢nim vrstama katastrofa.”

u ¢lanku 10. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l.  Komisija 1 drzave Clanice suraduju kako bi poboljsale planiranje operacija
odgovora na katastrofe u okviru Mehanizma Unije, ukljucujuéi putem izrade
scenarija za odgovor na katastrofe na temelju procjena rizika iz ¢lanka 6.
tocke (a) 1 prikaza rizika iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (c), prikaza razmjestaja
sredstava 1 izrade planova za rasporedivanje kapaciteta za odgovor.”

¢lanak 11. mijenja se kako slijedi:
(a) naslov se zamjenjuje sljede¢im:

wEuropski udruzeni kapaciteti za civilnu zastitu”
(b) stavci 1.1 2. zamjenjuju se sljede¢im:

»1. Uspostavljaju se Europski udruzeni kapaciteti za civilnu zastitu. Sastoje se od
prethodno namijenjenih udruzenih kapaciteta za odgovor drzava clanica te
ukljucuju module, druge kapacitete za odgovor i stru¢njake.

2. Komisija na temelju utvrdenih rizika definira vrste i broj klju¢nih kapaciteta za
odgovor koji su potrebni za Europske udruzene kapacitete za civilnu zastitu
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7.

(d)
»10.

(,,ciljevi kapaciteta”). Komisija prati napredak prema ostvarenju ciljeva
kapaciteta i preostale nedostatke i potice drzave Clanice da te nedostatke
uklone. Komisija moze podupirati drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 20.
tockom 1. 1 clankom 21. stavcima 1.12.”

stavci 7. 1 8. zamjenjuju se sljede¢im:

Kapaciteti za odgovor koje drzave ¢lanice stave na raspolaganje Europskim
udruzenim kapacitetima za civilnu zaStitu dostupni su za operacije odgovora u
okviru Mehanizma Unije nakon zahtjeva za pomo¢ putem ERCC-a, osim ako
se drzave Clanice suoCavaju s iznimnom situacijom koja znatno utjeCe na
obavljanje nacionalnih zadaca.

U slucaju rasporedivanja, kapaciteti za odgovor drzava ¢lanica ostaju pod
njihovim zapovjednistvom i kontrolom i one ih mogu povuéi ako se suocavaju
s iznimnom situacijom koja znatno utjece na obavljanje nacionalnih zadaca 1
zbog koje te kapacitete za odgovor ne mogu staviti na raspolaganje. U tim
slu¢ajevima savjetuju se s Komisijom.

Komisija putem ERCC-a, prema potrebi, olakSava koordinaciju medu
razli¢itim kapacitetima za odgovor, u skladu s ¢lancima 15.1 16.”

dodaje se sljedeci stavak 10.:

Upucivanja na Europski kapacitet za odgovor na hitne situacije, EERC i
dobrovoljno udruzene kapacitete shvacaju se kao upucivanja na Europske
udruzene kapacitete za civilnu zastitu.”

¢lanak 12. zamjenjuje se sljede¢im:

HrescEU

rescEU se uspostavlja kako bi se pruzila pomo¢ kada postojeci kapaciteti ne
omogucuju ucinkovit odgovor na katastrofe.

rescEU se sastoji od sljedecih kapaciteta:
(a) kapaciteta za gaSenje Sumskih poZzara iz zraka;
(b) kapaciteta za crpljenje crpkama visokog kapaciteta;
(©) kapaciteta za potragu i spaSavanje u gradovima;
(d) poljskih bolnica i timova za hitnu medicinsku pomo¢.

Komisija moze kupovati, unajmljivati, zakupljivati i/ili na neki drugi nacin
ugovoriti kapacitete za rasporedivanje u slucajevima iz stavka 1., u skladu s
financijskim pravilima Unije.

Na temelju utvrdenih rizika i uzimaju¢i u obzir pristup koji ukljucuje vise
opasnosti, Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 30.
kako bi mogla definirati vrste kapaciteta za odgovor koji su potrebni povrh
onih iz stavka 2. ovog ¢lanka i u skladu s time revidirati sastav sustava rescEU.
Osigurava se dosljednost s drugim politikama Unije.

Kada, u slucaju katastrofe ili neizbjezne katastrofe, to zahtijevaju krajnje hitni
razlozi, na delegirane akte donesene na temelju ovog Clanka primjenjuje se
postupak predviden u ¢lanku 31.
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10.

11.

Komisija definira zahtjeve kvalitete za kapacitete za odgovor koji su dio
sustava rescEU. Zahtjevi kvalitete temelje se na uspostavljenim medunarodnim
normama, ako takve norme ve¢ postoje.

Komisija osigurava raspolozivost kapaciteta iz stavka 2. u okviru Mehanizma
Unije i moguénost njihova rasporedivanja.

Kapaciteti sustava rescEU dostupni su za operacije odgovora u okviru
Mehanizma Unije na temelju zahtjeva za pomo¢ preko ERCC-a. Odluku o
njihovu rasporedivanju donosi Komisija, koja zadrZzava zapovjednistvo i
kontrolu nad kapacitetima sustava rescEU.

U slucaju rasporedivanja kapaciteta sustava rescEU, Komisija se s drzavom
Clanicom koja zahtijeva pomo¢ dogovara o njihovom operativnom
rasporedivanju. Drzava c¢lanica koja zahtijeva pomo¢ olakSava operativnu
koordinaciju svojih kapaciteta i aktivnosti rescEU-a tijekom operacija.

Komisija putem ERCC-a, prema potrebi, omogucuje koordinaciju medu
razli¢itim kapacitetima za odgovor, u skladu s ¢lancima 15. 1 16.

Ako Komisija nabavlja opremu, kao Sto je oprema za gaSenje Sumskih pozara

iz zraka, kupnjom, unajmljivanjem ili zakupljivanjem, osigurava se sljedece:

(a) u slucaju kupnje opreme, u sporazumu izmedu Komisije i drzave ¢lanice
predvida se njezina registracija u toj drzavi ¢lanici;

(b) u slucaju unajmljivanja i zakupljivanja, oprema se registrira u drzavi
¢lanici.

DrZave ¢lanice obavjeS¢uju se o operativnom stanju kapaciteta rescEU-a putem

CECIS-a.”

umece se sljedeci Clanak 12.a:

., Clanak 12.a
Izvjescéivanje Europskog parlamenta i Vijeca

Komisija svake dvije godine izvjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o operacijama i napretku
ostvarenom u skladu s ¢lancima 11.112.”

8.

10.

u ¢lanku 13. naslov i prva recenica stavka 1. zamjenjuju se sljede¢im:

»MreZa znanja Unije u podrudju civilne zaStite

1. Komisija uspostavlja mrezu relevantnih dionika i ustanova u podrucju civilne
zastite 1 upravljanja katastrofama koji zajedno s Komisijom ¢ine Mrezu znanja Unije
u podrudju civilne zastite.

Mreza obavlja sljede¢e zadace u podrucju osposobljavanja, vjezbi, naucenih pouka 1
Sirenja znanja u bliskoj koordinaciji s relevantnim centrima znanja, prema potrebi:”

u ¢lanku 15. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

1.

Kada katastrofa izbije unutar Unije ili postoji neposredna opasnost od njezina
izbijanja, pogodena drzava clanica moZe uputiti zahtjev za pomo¢ putem
ERCC-a. Zahtjev mora biti $to je moguce precizniji. Zahtjev za pomo¢ istjece
nakon najvisSe 90 dana, osim ako su ERCC-u dostavljeni novi elementi koji
opravdavaju potrebu za trajnom ili dodatnom pomo¢i.”

u ¢lanku 16. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:
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11.

12.

Kada katastrofa izbije izvan Unije ili postoji neposredna opasnost od njezina
izbijanja, pogodena zemlja moZe uputiti zahtjev za pomo¢ putem ERCC-a.
Pomo¢ se takoder moze zatraziti putem ili od strane Ujedinjenih naroda i
njegovih agencija ili relevantnih medunarodnih organizacija. Zahtjev za pomo¢
istje¢e nakon najvise 90 dana, osim ako su ERCC-u dostavljeni novi elementi
koji opravdavaju potrebu za trajnom ili dodatnom pomo¢i.”

u ¢lanku 19. stavak 1. zamjenjuje se sljedeé¢im:

”1-

Financijska omotnica za provedbu Mehanizma Unije za razdoblje od 2014. do
2020. iznosi 631 566 000 EUR u tekucim cijenama.

Iznos od 480630 000 EUR u teku¢im cijenama proizlazi iz naslova 3.
»digurnost 1 gradanstvo” viSegodiSnjeg financijskog okvira, a iznos od

2 9

150 936 000 EUR u teku¢im cijenama iz naslova 4. ,,Globalna Europa”.

umece se sljedeci ¢lanak 20.a:

., Clanak 20.a
Vidljivost

Svakom pomo¢i ili financiranjem koji se pruzaju u skladu s ovom Odlukom osigurava se
prikladna vidljivost Unije, ukljucujuéi isticanjem simbola Unije za kapacitete iz ¢lanka 11.,
¢lanka 12. 1 ¢lanka 21. stavka 2. tocke (c).”

13.

¢lanak 21. mijenja se kako slijedi:

(a)
()

(b)

”(C)

stavak 1. tocka (j) zamjenjuje se sljedeéim:

uspostava sustava rescEU, upravljanje njime i njegovo odrzavanje u skladu s
¢lankom 12.;”

stavak 2. mijenja se kako slijedi:
1. tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:

troskove koji su potrebni za nadogradnju ili popravak kapaciteta za odgovor do
stanja spremnosti 1 raspolozivosti koje omogucéuje da budu razmjeSteni u
okviru Europskih udruzenih kapaciteta za civilnu zastitu, u skladu sa
zahtjevima kvalitete Europskih udruzenih kapaciteta za civilnu zastitu i, prema
potrebi, preporukama izradenima u procesu certifikacije (,,troSkovi
prilagodbe™). Ti trosSkovi prilagodbe mogu ukljucivati troskove koji se odnose
na operabilnost modula, interoperabilnost modula i drugih kapaciteta za
odgovor, autonomiju, samodostatnost, prevozivost, troskove pakiranja i druge
nuzne troskove, pod uvjetom da se ti troskovi posebno odnose na sudjelovanje
kapaciteta u Europskim udruzenim kapacitetima za civilnu zastitu.

TroSkovi prilagodbe mogu obuhvacati sljedece:

1. 75 % prihvatljivih troskova u sluc¢aju nadogradnje, ako iznos ne prekoracuje
50 % prosjecnog troska razvoja kapaciteta;
i1. 75 % prihvatljivih troSkova u slucaju popravka.

Kapaciteti za odgovor koji se financiraju u skladu s tockama 1i. 1 ii. stavljaju se
na raspolaganje u okviru Europskih udruzenih kapaciteta za civilnu zastitu na
najmanje 5, odnosno 10 godina, osim ako je njihov gospodarski Zivotni vijek
kraci.
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14.

Troskovi prilagodbe mogu se sastojati od jedini¢nih troskova ili pausSalnih
iznosa odredenih prema vrsti kapaciteta.”

ii. tocka (d) brise se.

(c) dodaju se sljedeci stavci:

”3'

Financijska pomo¢ za djelovanje iz stavka 1. tocke (j) obuhvaca sve troSkove
koji su nuzni kako bi se mogla osigurati raspolozivost i moguénost
rasporedivanja kapaciteta sustava rescEU u okviru Mehanizma Unije kada se
rasporeduju u slucaju katastrofe ili neposredne opasnosti od katastrofa u Uniji
ili zemlji sudionici.

Troskovi iz prvog podstavka ukljucuju, prema potrebi, sljedece:

(a) troSkove povezane s kupnjom, unajmljivanjem 1i/ili zakupljivanjem
kapaciteta sustava rescEU;

(b) troskove povezane s operativnoSéu Kkapaciteta sustava rescEU,
ukljucujuéi troskove prijevoza;

(¢) troskove povezane s nabavom usluga javnih ili privatnih subjekata koje
su nuzne za operativnost kapaciteta sustava rescEU.

Troskovi iz stavka 3. to¢ke (a) mogu se sastojati od jedini¢nih troSkova,
pausalnih iznosa ili fiksnih stopa odredenih po kategoriji ili vrsti kapaciteta,
prema potrebi.”

¢lanak 23. mijenja se kako slijedi:

(a) naslov se zamjenjuje sljede¢im:

»Prihvatljiva djelovanja povezana s opremom i operacijama”

(b) stavci 2., 3. 1 4. zamjenjuju se sljedeé¢im:

”2-

Iznos financijske pomo¢i Unije za sredstva namijenjena za Europske udruZene
kapacitete za civilnu zaStitu ograni¢ena su na najvisSe 75 % operativnih
troSkova kapaciteta, ukljucuju¢i troSkove prijevoza, u slucaju katastrofe ili
neposredne opasnosti od katastrofe u Uniji ili zemlji sudionici.

Financijskom pomo¢i Unije za prijevoz moZe biti pokriveno najvise 75 %
ukupnih prihvatljivih troSkova povezanih s prijevozom kapaciteta koji su
prethodno namijenjeni za Europske udruzene kapacitete za civilnu zastitu kada
se rasporeduju u slucaju katastrofe ili neposredne opasnosti od katastrofe izvan
Unije kako je navedeno u ¢lanku 16.

Financijskom pomo¢i Unije za sredstva za prijevoz povezana s kapacitetima
koji su prethodno namijenjeni za Europske udruzene kapacitete za civilnu
zastitu u skladu s ¢lankom 11. moze, povrh toga, biti obuhvaéeno najvise 100
% ukupnog prihvatljivog troska opisanog u to¢kama (a), (b), (c) 1 (d) ako je to
nuzno kako bi udruzivanje pomoc¢i drzava ¢lanica bilo operativno djelotvorno i
ako se troskovi odnose na jedno od sljedeceg:

(a) kratkoro¢ni najam skladi$nih kapaciteta radi privremene pohrane pomoc¢i
drzava €lanica s ciljem olakSavanja njezina koordiniranog prijevoza;

(b) prijevoz iz drzave clanice koja nudi pomo¢ u drzavu clanicu koja
olaksSava koordinirani prijevoz te pomoc¢i;
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15.

16.

17.

(¢) prepakiranje pomoc¢i drzava ¢lanica kako bi se maksimalno iskoristili

raspolozivi prijevozni kapaciteti ili ispunili odredeni operativni zahtjevi;
ili

(e) lokalni prijevoz, provoz 1 skladiStenje udruZzene pomoc¢i s ciljem

osiguravanja koordinirane isporuke na kona¢no odrediste u zemlji koja
upucuje zahtjev.”

(e) dodaje se sljededi stavak:

”8-

Troskovi prijevoza mogu se sastojati od jedini¢nih troskova, pausalnih iznosa
ili fiksnih stopa utvrdenih prema kategoriji troska.”

u ¢lanku 26. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljedeéim:

”1'

Djelovanja za koja se dodjeljuje financijska pomo¢ u okviru ove Odluke ne
primaju pomo¢ iz drugih financijskih instrumenata Unije. Odstupajuci od toga,
financijska pomo¢ odobrena u skladu s ¢lancima 21., 22. i 23. ove Odluke ne
sprjecava financiranje iz drugih instrumenata Unije u skladu s uvjetima
utvrdenima u ovoj Odluci.

Komisija osigurava da joj podnositelji zahtjeva za financijsku pomo¢ u skladu
s ovom Odlukom i korisnici takve pomo¢i dostave informacije o financijskoj
pomo¢i primljenoj iz drugih izvora, ukljucujuéi glavni proracun Unije, te o
tekuc¢im zahtjevima za takvu pomoc.

Traze se sinergije 1 komplementarnost s drugim instrumentima Unije kao $to su
oni kojima se podupiru kohezijska politika, politika ruralnog razvoja,
istrazivanja, zdravlja te migracijska i sigurnosna politika. Kada je rije¢ o
odgovoru na humanitarne krize u tre¢im zemljama, Komisija osigurava
komplementarnost i uskladenost djelovanja koja se financiraju u okviru ove
Odluke i djelovanja koja se financiraju u okviru Uredbe (EZ) br. 1257/96.”

u ¢lanku 28. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

3.

Medunarodne organizacije, regionalne organizacije ili zemlje koje su dio

europske politike susjedstva mogu suradivati u aktivnostima u okviru Mehanizma
Unije ako to dopustaju relevantni bilateralni ili multilateralni sporazumi.”

u ¢lanku 32. stavku 1. toc¢ke (g) 1 (h) zamjenjuju se sljede¢im:

»(g)

(h)

uspostavi sustava rescEU, upravljanju njime i njegovu odrzavanju, kako je
predvideno u ¢lanku 12., ukljucujuéi kriterije za odluke o rasporedivanju i
operativne postupke;

uspostavi 1 organizaciji Mreze znanja Unije u podrucju civilne zastite, kako je
predvideno u ¢lanku 13.”
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Clanak 2.
Ova je Odluka upuc¢ena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik

18

HR



ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuc¢a podru¢ja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvidene metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvje$éivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodi$njeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s tekuc¢im visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ
l. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog odluke o reviziji Odluke br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca o
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu

1.2. Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB!'®

2301 — ADMINISTRATIVNI RASHODI U PODRUCIJU POLITIKE
HUMANITARNE POMOCI I CIVILNE ZASTITE

23 03 - MEHANIZAM UNIJE ZA CIVILNU ZASTITU

1.3. Vrsta prijedloga/inicijative
O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-
projekta/pripremnog djelovanja'’

X Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

14.  Ciljevi

1.4.1. Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Op¢i je cilj ove Odluke pojacati suradnju izmedu Unije 1 drzava cClanica i olaksati
koordinaciju u podrucju civilne zasStite u cilju prevencije prirodnih katastrofa i
katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem, pripravnosti za te katastrofe i
odgovora na njih.

1.4.2.  Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br. 1

postizanje visoke razine zastite od katastrofa prevencijom ili smanjenjem njihovih
potencijalnih u¢inaka, poticanjem kulture prevencije i poboljSanjem suradnje izmedu
sluzbi civilne zastite 1 drugih mjerodavnih sluzbi;

Posebni cilj br. 2

poboljSanje pripravnosti na razini drzava cClanica 1 na razini Unije za odgovor na
katastrofe;

Posebni cilj br. 3

olakSavanje brzog i ucinkovitog odgovora u slucaju katastrofa ili neposredne
opasnosti od katastrofa;

Posebni cilj br. 4

podizanje svijesti javnosti i pripravnosti za katastrofe.

16
17

ABM: upravljanje na temelju djelatnosti; ABB: priprema proracuna na temelju djelatnosti.
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

2301 — ADMINISTRATIVNI RASHODI U PODRUCJU POLITIKE
HUMANITARNE POMOCI I CIVILNE ZASTITE

23 03 - MEHANIZAM UNIJE ZA CIVILNU ZASTITU
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1.4.3.

1.4.4.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Prijedlogom ¢e se:

Uniji omoguciti da podupire, koordinira i dopunjava djelovanja drzava ¢lanica u
podrucju civilne zastite s pomocu Mehanizma Unije za civilnu zastitu (UCPM ili
»Mehanizam”) tijekom VFO-a za razdoblje 2014. — 2020., ukljucujuci posebno:

a) mjere za prevenciju katastrofe ili smanjenje njezina ucinka;

b) djelovanja kojima se jaca pripravnost drzave ¢lanice EU-a za odgovor na katastrofe,
ukljucujuci djelovanja za podizanje razine svijesti gradana EU-a; i

¢) djelovanja u podrucju intervencija za pomo¢ u slucaju katastrofe u okviru Mehanizma.

Trenuta¢ni mehanizam pokazao se dobrim alatom za mobilizaciju 1 koordinaciju pomoci
koju zemlje sudionice pruzaju kao odgovor na katastrofe unutar Unije i izvan nje. Na
temelju tih prednosti ovim prijedlogom pojacat ¢e se neke od odredaba trenutacnog
okvira u cilju jacanja zajednic¢ke sposobnosti drzava ¢lanica da odgovore na katastrofe
stvaranjem snaznijeg europskog kapaciteta za civilnu zastitu, koji bi trebao biti poznat
pod nazivom rescEU. Tim novim pri¢uvnim kapacitetom i viSim stopama sufinanciranja
za Europske udruzene kapacitete za civilnu zastitu (koji su se prethodno nazivali
Europski kapaciteti za odgovor na hitne situacije, EERC) uklonit ¢e se strukturni i
nastaju¢i nedostaci u kljucnim kapacitetima za odgovor. Ovom inicijativom pridonijet ¢e
se 1 jacanju unutarnje dosljednosti Mehanizma te ¢e se povecati njegova ucinkovitost s
pomocu administrativnog pojednostavnjivanja i1 uskladivanja postupaka.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Posebni cilj: postiéi visok stupanj zaStite od katastrofa njihovim sprije¢avanjem ili
smanjenjem njihovih uéinaka i poticanjem kulture prevencije:

1. broj drzava clanica koje su podnijele nacionalne procjene rizika i izvijestile o
sposobnosti za upravljanje rizikom od katastrofa;

2. broj drzava clanica koje su podnijele sazetak svojeg plana za upravljanje
katastrofama.

Posebni cilj: jadanje stanja pripravnosti Unije za odgovor na katastrofe:

1. broj stru¢njaka osposobljenih u okviru UCPM-a koji su rasporedeni u misije
odgovora UCPM-a;

2. broj razmijenjenih stru¢njaka unutar EU-a i sa susjedima;

3. broj i vrsta nabavljene imovine koja ¢e biti dio rescEU-a;

4. broj i vrsta sredstava koji su ovjereni za pridruzivanje Europskim udruzenim

kapacitetima za civilnu zastitu;

5. broj drzava ¢lanica koje su namijenile sredstva za Europske udruzene kapacitete
za civilnu zastitu;

6. broj misija rescEU-a u odnosu na ukupni broj misija odgovora Europskih
udruzenih kapaciteta za civilnu zastitu.
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L.5.
1.5.1.

1.5.2.

Posebni cilj: olakSati brze 1 uéinkovite intervencije u kriznim situacijama u slucaju
katastrofa velikih razmjera u Uniji ili neposredne opasnosti od takvih katastrofa:

1. brzina operacija: vrijeme izmedu zahtjeva za pomo¢ i rasporedivanja na mjestu
pruzanja pomo¢i te potpuna operabilnost timova za procjenu/koordinaciju;

2. omjer izmedu sredstava rasporedenih iz rescEU-a i sredstava rasporedenih iz
Europskih udruzenih kapaciteta za civilnu zastitu;

3. broj bespovratnih sredstava za prijevoz i usluga;

4. iznos financiranja EU-a za operacije rescEU-a u Europi i izvan nje (operativni
troskovi 1 troskovi prijevoza u iznimnim okolnostima);

5. iznosi sufinanciranja EU-a za operacije Europskih udruZenih kapaciteta za civilnu
zaStitu u Europi i izvan nje (operacije prijevoza);

6. ukupni iznos sufinanciranja EU-a koje se pruza DC-u;

7. broj uporaba udruzivanja sredstava u odnosu na ukupni broj misija UCPM-a.

Posebni cilj br. 4: ..podizanje razine svijesti javnosti i povecanje pripravnosti za
katastrofe”

1. broj sudionika/posjetitelja web-mjesta JPP-a o podizanju svijesti o riziku koje
financira UCPM

2. svijest gradana EU-a 0 UCPM-u (anketa medu gradanima EU-a).

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjev/zahtjevi koje je potrebno kratkoro¢no ili dugoro¢no ispuniti

Europska civilna zastita posljednjih se godina brzo razvijala. Od stvaranja prvog mehanizma
2001. (Mehanizam Zajednice za civilnu zastitu) do danas pojacana je pravna osnova za
civilnu zastitu na razini EU-a (posebno upuéivanje u ugovoru od Ugovora iz Lisabona 2009.)
i njezin operativni kapacitet (stvaranje EERC-a/EMC-a, Koordinacijskog centra za odgovor
na hitne situacije — EERC itd.). Trenutacni UCPM pruzio je pomo¢ u hitnim situacijama vise
od 80 puta u Europi i izvan nje, pridonio je razvoju i Sirenju znanja i stru¢nosti o upravljanju
katastrofama i poticao kulturu prevencije medu zemljama sudionicama.

Medutim, nedavno provedenom privremenom evaluacijom i u drugim klju¢nim izvje$¢ima i
dokumentima utvrdeno je nekoliko podruc¢ja u kojima su potrebna poboljSanja. Na temelju
toga ovim prijedlogom nastoji se izmijeniti trenuta¢no zakonodavstvo u cilju postizanja
sljedecih ciljeva:

a) jacanje zajednicke sposobnosti EU-a i drzava ¢lanica za odgovor na katastrofe i uklanjanje
nedostataka u kapacitetu koji se ponavljaju i novih nedostataka, posebno stvaranjem
namjenske pricuve kapaciteta za odgovor koja bi trebala biti poznata pod nazivom rescEU;

b) jacanje usmjerenosti na preventivna djelovanja u okviru ciklusa upravljanja rizikom od
katastrofa i poboljSanje uskladenosti s drugim kljuénim politikama EU-a u podruc¢ju
prevencije katastrofa i odgovora na katastrofe;

c) osiguravanje brzine i djelotvornosti administrativnih postupaka u okviru Mehanizma
Unije u cilju podupiranja hitnih operacija.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Dodana vrijednost EU-a o€ituje se, medu ostalim, u sljede¢em:

— smanjenju gubitaka ljudskih Zivota te ekoloske, gospodarske i materijalne Stete,
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1.5.3.

1.5.4.

— boljoj koordinaciji aktivnosti civilne zastite jer se sve ponude za pomo¢ prosljeduju preko
ERCC-a na odobrenje nadleznim tijelima pogodene drzave,

— ekonomicnosti jer se pomo¢ koju je prihvatila pogodena drzava ¢lanica moze udruziti s
pomo¢i drugih drzava tijekom postupka prijevoza,

— vecoj ucinkovitosti koja se postize ve¢om razinom pripravnosti i uskladenijom politikom
upravljanja rizikom od katastrofa,

— uskladenom 1 djelotvornom odgovoru stvaranjem rescEU-a koji moze, prema potrebi,
pomoci bilo gdje u EU-u i u zemljama sudionicama,

— boljoj vidljivosti odgovora EU-a na krize,
— boljoj uporabi ogranicenih sredstava zajednickom uporabom sredstava koje financira EU,

— jacanju regionalne koordinacije i razmjene znanja razvojem mrezZe centara EU-a za civilnu
zastitu.

Pouke iz prijasnjih sli¢nih iskustava

Ovi prijedlozi temelje se na sljedec¢em:

— privremenoj evaluaciji UCPM-a (2014. — 2016.) koju je izvrSio vanjski konzultant
(kolovoz 2017.),

— dokumentu Europskog revizorskog suda ,,Koordinacija odgovora na katastrofe izvan EU-a
u sklopu Mehanizma Unije za civilnu zastitu uglavnom je bila djelotvorna”, tematsko
izvjesce br. 33, 2016.,

— Radnom dokumentu sluzbi ,,Pregled rizika od prirodnih i ljudskim djelovanjem
uzrokovanih katastrofa s kojima bi se Europska unija mogla suociti”, SWD(2017) 176 final,
23.5.2017,;

— Izvjeséu Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o ostvarenom napretku i preostalim
nedostacima u Europskom kapacitetu za odgovor na hitne situacije, COM(2017) 78 final,
17.2.2017., iskustvo steceno u hitnim situacijama u kojima je Mehanizam intervenirao od
osnivanja 2001.;

— iskustvu steenom tijekom provedbe projekata koji su se financirali u okviru poziva na
podnosenje ponuda koji su od 2013. pokrenuti u podrucju pripravnosti i prevencije,

— iskustvu steCenom tijekom provedbe pilot projekta financiranog u okviru poziva
pokrenutog 2008. ,,Poziv na podnosSenje prijedloga za pilot projekt za poboljSanje suradnje
medu drzavama ¢lanicama u borbi protiv Sumskih pozara”.

Uskladenost i moguca sinergija s drugim odgovaraju¢im instrumentima

Uskladenost sa sljede¢im aktima:
— Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1257/96 od 20.lipnja 1996. o humanitarnoj pomo¢i,

— Uredba (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2002. o osnivanju
Europske agencije za pomorsku sigurnost,

— Uredba Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002. o osnivanju Fonda solidarnosti
Europske unije,

— Uredba (EU) br. 1717/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. studenoga 2006. o
uspostavi Instrumenta za stabilnost,

— Odluka 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu
Unije za civilnu zastitu,
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— Uredba (EU) br. 375/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o osnivanju
Europskog volonterskog tijela za humanitarnu pomo¢ (inicijativa Volonteri za humanitarnu
pomo¢ EU-a),

— Uredba Vijeca (EU) 2016/369 od 15. ozujka 2016. o pruzanju hitne potpore unutar Unije.
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1.6.

Trajanje i financijski utjecaj

O] Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

O] Prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
O Financijski utjecaj od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

X Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

X Provedba s razdobljem osnivanja od 1.1.2018 do 31.12.2020.

nakon Cega slijedi redovna provedba.

1.7. Predvidene metode upravljanja'®
X Izravno upravljanje Komisije:
X koje obavljaju njezini odjeli, ukljucujuéi njezino osoblje u delegacijama Unije
O] preko izvr$nih agencija
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
X Neizravno upravljanje povjeravanjem zadataka izvrSenja proracuna:
L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile
X medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti koje)
U1 EIB-u i Europskom investicijskom fondu
O tijelima na koja se upucéuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe
L tijelima javnog prava
O] tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva
[ tijelima uredenima privatnim pravom drzave c¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva
L] osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu s
glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu
Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.
Napomene
[...

18

Informacije o nacinima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim
stranicama BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

22.2.

2.2.3.

HR

MIJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvje$¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Djelovanja i mjere za koja se pruza financijska pomo¢ na temelju ovih odluka redovito se
nadziru.

Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u priprema i podnosi:
— privremeno evaluacijsko izvje$¢e najkasnije do 30. lipnja 2017. (ve¢ dovrseno),

— priop¢enje o kontinuiranoj provedbi ove Odluke najkasnije do 31. prosinca 2018.,

— ex post evaluacijsko izvjeS¢e najkasnije do 31. prosinca 2021.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizik/rizici

Budu¢i da je Koordinacijskom centru za odgovor na hitne situacije dodijeljena $ira uloga,
ako se ne osigura dovoljan broj radnih mjesta, zbog nedovoljnog broja zaposlenika moze se
javiti rizik da se nece mo¢i

— odgovoriti na sve izazove koji nastaju zbog povecanja broja operacija civilne zastite i na
sve politiCke potrebe u okviru izvjes¢ivanja o integriranom politickom odgovoru na krize
(IPCR) i klauzule 0 solidarnosti,
- razvijati/dodavati aktivnosti,
— pridonositi razvoju/razvijati nove tehnoloske sustave kako bi se osigurala stalna
dostupnost,

— primjereno reagirati na neposredne hitne situacije u podrucju civilne zastite,
— prikladno provoditi sustav unutarnje kontrole opisan u tocki 2.2.2.

Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

Predvideno je da ¢e se sustav unutarnje kontrole Glavne uprave ECHO upotrebljavati kao
jamstvo da se sredstva dostupna u okviru novog instrumenta upotrebljavaju na primjereni
nacin i u skladu s odgovaraju¢im zakonodavstvom.

Trenutaéni sustav sastoji se od sljedeceg:

1. sustava unutarnje kontrole u okviru GU ECHO usmjerenog na uskladenost s vaze¢im
administrativnim postupcima i zakonodavstvom koje je na snazi u podrucju civilne zastite. U
tu svrhu upotrebljava se Okvir za unutarnju kontrolu Europske komisije;

2. redovite revizije bespovratnih sredstava i ugovora dodijeljenih u okviru Instrumenta koju
provode vanjski revizori GU ECHO-a i koje su potpuno ugradene u godi$nji plan revizija GU
ECHO-a;

3. evaluacije aktivnosti vanjskih partnera

Djelovanja mogu revidirati i OLAF (slucajevi prijevare) i Revizorski sud.

Procjena troskova i koristi kontrola te procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Procijenjeni troSak strategije kontrole GU ECHO-a ¢ini 1,9 % proracuna za 2016.
Glavne sastavnice ovog pokazatelja su sljedece:

— zbroj ukupnih troskova stru¢njaka GU ECHO-a na terenu i troSkova financijskih i
operativnih odjela pomnoZen s procijenjenim vremenom (50 %) posvecenom
aktivnostima osiguranja kvalitete, kontrole i pracenja,

— ukupna sredstva izdvojena za revizije i provjere u odjelu vanjske revizije GU ECHO-a.

27




HR

2.3.

Uzimajuéi u obzir vrlo ograniceni troSak takvih kontrola te mjerljive (ispravke i povrate) i
nemjerljive (u¢inak odvracanja i u¢inak osiguranja kvalitete kontrola) koristi koje su s njima
povezane Komisija zakljucuje da su mjerljive i nemjerljive koristi kontrola znatno veée od
njihova ogranicenog troska.

To potvrduje viSegodisnja stopa preostale pogreske od 1,02 % koju je Komisija 2016. prijavila
za svoj odjel za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu.

Mjere za sprjeCavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Strategija GU ECHO-a za borbu protiv prijevara, u skladu sa Strategijom Komisije za borbu
protiv prijevara (CAFS) upotrebljava se kako bi se, medu ostalim, osiguralo sljedece:

— da su unutarnje kontrole Glavne uprave ECHO povezane s borbom protiv prijevara
potpuno uskladene s CAFS-om,

— da je pristup za upravljanje rizikom od prijevara Glavne uprave ECHO prikladan za
utvrdivanje podrucja rizika od prijevara i odgovaraju¢ih odgovora.

Sustavi koji se upotrebljavaju za troSenje sredstava EU-a u tre¢im zemljama omogucuju
prikupljanje relevantnih podataka kako bi se oni mogli upotrijebiti za upravljanje rizikom od
prijevara (npr. otkrivanje dvostrukog financiranja).

Po potrebi ¢e se uspostaviti skupine za umrezavanje i odgovaraju¢i informacijski alati za
analizu slucajeva prijevare povezanih sa sektorom.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslov/naslovi viSegodi$njeg financijskog okvira i proracunska linija/linije u okviru
rashoda na koje se prijedlog/inicijativa odnosi
Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
P sunska linii Vrsta Dobpri
Naslov roracunska linija rashoda oprinos
visegodisnj . .
- Ditodit | BETA. | Kondid P
financiisk . if./nedi - andidatkin | tre¢ih ¢lanka 21.
gilll(‘i,?rsa;o Broj i naslov 19, e20 ja21 zemalja stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe

3 23. 030101 - Prc?.\{encua katastrofa i Dif DA DA NE NE
pripravnost u Uniji

4 23. 030101 — Prgvencua katastrofa i Dif DA DA NE NE
pripravnost u tre¢im zemljama
23 03 02 01 Brze i u¢inkovite intervencije

3 u kriznim situacijama u slucaju katastrofa Dif. DA DA NE NE
velikih razmjera u Uniji
23 03 02 02 — Brze i u€inkovite

4 1nteirYen01Je u krlzmm situacijama u Dif DA DA NE NE
slucaju katastrofa velikih razmjera u
tre¢im zemljama
23 01 04 — Rashodi za potporu

4 aktl.v-nostlma 1 prpgramlma u'p'Od.Hl.CJU Nedif NE NE NE NE
politike ,,Humanitarna pomoc¢ i civilna
zaStita”

19
20
21

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

okvira Broj Naslov 3. — Sigurnost i gradanstvo

GU ECHO - Elﬁ'opska cn;nlna zastita i .europske 2018, 2019. 2020. UKUPNO
operacije humanitarne pomoc¢i
* Odobrena sredstva za poslovanje
Ob L 14 000 105 900 109 279 229179
23030101 Ve
Placanja 2. 7 000 46 560 104 395 157 955
Ob (1) 5157 9300 13218 27 675
2303 0201 v :
Placanja (2.2) 4000 10 000 11 000 25000
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe22
Broj proracunske linije 3. 2018. 2019. 2020. UKUPNO
Obveze =1+l.a+3
19 157 115200 122 497 256 854
UKUPNA odobrena sredstva
=242,
za GU ECHO Plaanja t2a
3 11 000 56 560 115395 182 955
2 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih

istrazivanja.
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) Obveze 4. 19 157 115200 122 497 256 854
* UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje —
Placanja 5. 11 000 56 560 115395 182 955
* UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice . 0 0 0 UKUPNO
za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze e 19157 | 115200 | 122497 256 854
iz NASLOVA 3
visegodiSnjeg financijskog okvira Placanja =5+6 11000 56 560 115 395 182 955
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Naslov v1segod1sn.Jeg financijskog Broj Naslov 4. Globalna Europa
okvira
GU ECHO - Elﬁ‘opska clYllna zasStita i .europske 2018, 2019. 2020. UKUPNO
operacije humanitarne pomoci
* Odobrena sredstva za poslovanje
Obveze L. - - _ _
23030102 -
Pla¢anja 2. — — _ _
Obveze (1) 2 2 2284 6284
23030202
Pla¢anja (2.2) 0,8 1,8 2014 4614
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe23
3. 2018. 2019. 2020. UKUPNO

Broj proracunske linije

23
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Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih

istrazivanja.
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Obveze =1+l.a+3 2 2284 6284
UKUPNA odobrena sredstva
=242,
za GU ECHO Plaanja ; ) 0.8 2014 4614
. Obveze 4, 2 2284 6284
* UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje :
Placanja 5. 0,8 1,8 2014 4614
* UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice . 0 UKUPNO
za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 2 2 2284 6284
iz NASLOVA 4
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6 0.8 1,8 2014 4614

Naslov viSegodiSnjeg financijskog 5
okvira :

,,2Administrativni rashodi®

32

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

HR



2018. 2019. 2020. UKUPNO
GU ECHO - Europska civilna zaStita i europske operacije
humanitarne pomo¢i
* Ljudski resursi 1682 5034 9436 16 152
* Ostali administrativni rashodi 0,1500 0,230 0,330 0,710
UKUPNO GU ECHO Odobrena sredstva 1 832 5264 9766 16 862
UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 5 (Ukupne preuzete obveze = ukupna placanja) 1832 5264 9 766 16 862
viSegodisnjeg financijskog okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
2018. 2019. 2020. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 22 989 122 464 134 547 280 000
iz NASLOVA 1. -5.
visegodis$njeg financijskog okvira Placanja 13 632 63 624 127 174 204 430

HR
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
L] Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje

O Za prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje kako je navedeno u nastavku:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina
2018. 2019. 2020. UKUPNO
Navesti REZULTATI
ciljeve i
rezultate Prosied
rosjed
ni .
Vrsta trosak = g i) g > g Lol ] Ui
g tata24 o & =i TroSak & <! Trosak & = | TroSak broj i
rezultata re zpul tat § § § rezultata | troSak
u
POSEBNI CILJ br. 1 —
P .. 25
revencija
Broj Ugovori o | 0,3 15 3 15 3 15 3 45 9
financiranih bespovratni
projekata za | m
prevenciju sredstvima
Studije Broj 0,1 5 0,5 5 0,5 5 0,5 15 1,5
ugovora
20 3.5 20 3.5 20 3.5 60 10,5
Meduzbroj za posebni cilj br. 1
1 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr. broj financiranih razmjena studenata, broj izgradenih km cesta itd.)
2 Kako je opisano u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni cilj/ciljevi...”
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POSEBNI CILJ br. 2 — Pripravnost

Broj Ugovori o 0,5 100 5 100 5 100 5 300 15
financiranih bespovratni
projekata za | m
pripravnost sredstvima
(ukljucujuéi
osposobljavan
Sustav ranog | Broj 1,25 2 2,5 2 2,5 2 2,5 6 7,5
upozorenja administrat
ivnih
Kapacitet za | Broj 1 7 7 13 13 20 20 40 40
odgovor u | ugovora o
hitnim bespovratni
situacijama m
cradotyrinna
Meduzbroj za posebni cilj br. 2 109 14,5 115 20,5 122 27,5 346 62,5
POSEBNI CILJ br. 3 — Odgovor®®
Rasporedivan | Brojugovor{ 0,005 | 200 1 200 1 200 1 600 3
je stru¢njaka
Broj Ugovori o 0,1 80 8 80 8 80 8 240 24
operacija bespovratni
unutar EU-a m
sredstvima

Kako je opisano u odjeljku 1.4.2. | Posebni cilj/ciljevi...”
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Broj Ugovori o | 0,13 40 5,2 40 | 5.2 40 5,2 120 15,6
operacija bespovratni
prijevoza m
izvan EU-a sredstvima
Meduzbroj za posebni cilj br. 3 320 14,2 320 14,2 320 14,2 960 42,6
UKUPNI TROSAK 449 32,2 455 38,2 462 452 1366 115,6
36
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3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.3.1. Sazetak
O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

X Za prijedlog/inicijativu potrebno je koriStenje administrativnih odobrenih
sredstava kako je objasnjeno u nastavku:

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

2018. 2019. 2020. UKUPNO

NASLOV 5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi 1 682 5034 9436 16 152

Ostali administrativni
rashodi

0,15 0,23 0,33 0.710

Meduzbroj za NASLOV
5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

1832 5264 9766 16 862

Izvan NASLOVA 5.27

viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
Izvan NASLOVA 5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO 1 832 5264 9766 16 862

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

27 Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istrazivanja.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
L] Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
X Za prijedlog/inicijativua potrebno je koristenje ljudskih potencijala, kako je
objasnjeno u nastavku:*

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina | Godina | Godina
N N+1 N+2

2018. | 2019. | 2020.

*Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i
privremeni djelatnici)

2301 01 01 (Sjediste i
predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (Delegacije)
XX 01 0501 (Neizravno
istrazivanje)

10 01 05 01 (izravna
istrazivanja)

¢ Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena:
EPRV)?®

2301 02 01 (UO, UsO, UNS iz
,»globalne omotnice™)

XX 0102 02 (UO, UsO, MSD,

10 24 31

LO i UNS u delegacijama)
XX -u
. gees- 30
01 sjediStima
04
29 v
yy delegacijama

XX 01 05 02 (UO, UsO, UNS —
neizravna istrazivanja)

10 01 05 02 (UO, UsO, UNS —
izravna istrazivanja)

Ostale proracunske linije
(navesti)

UKUPNO 17 36 47

* Navedene brojke mogu se dopuniti s dodatnih 15 EPRV-a koji ¢e se osigurati preraspodjelom iz drugih GU-
ova na temelju poziva na iskaz interesa.

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su ve¢ namijenjena
upravljanju djelovanjem 1i/ili koja su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, iz bilo kojih

3 UO = ugovorno osoblje; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama; LO =

lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
U prvom redu za strukturne fondove, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i
Europski fond za ribarstvo (EFR).

29
30
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dodatnih sredstava koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir prorac¢unska ogranicenja.

Opis zadaca koje treba obaviti:

Duznosnici i privremeno osoblje

Dodatno osoblje zatrazeno za razdoblje od 2018. — 2020. potrebno je za obavljanje
sljedecih zadaca: a) razvoj i upravljanje novostvorenog kapaciteta rescEU-a; b) jacanje
dobrovoljno udruzenih sredstava; c¢) podupiranje jedinica politike, ukljucujuci
preventivne aktivnosti; d) razvoj pojma Europske akademije za civilnu zastitu; i e)
osiguravanje aktivnosti upravljanja i potpore.

Vecéina novih zaposlenika radit ¢e na razvoju rescEU-a, obavljanju zadaca poput
kupnje i/ili zakupljivanja sredstava (ugovori), upravljanja sredstvima, zadaca nadzora i
koordinacije i komunikacijskih zadaca.

Vanjsko osoblje

Osiguravanje rada Centra za pomo¢ u hitnim situacijama 24 sata dnevno 7 dana u
tjednu; nuzni terenski poslovi, administrativna potpora.

HR
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3.24.

Uskladenost s vaze¢im visegodi$njim financijskim okvirom

L] Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im visegodi$njim financijskim okvirom.

X Prijedlog/inicijativa povla¢i za sobom reprogramiranje relevantnog naslova

viSegodis$njeg financijskog okvira. Preraspodijelit ¢e se sljedec¢i iznosi:

Naslov 3 2018. | 2019. 2020. ukupno
Prava, jednakost i gradanstvo
Osiguranje zastite prava gradana i
33.0201 osnaZivanje gradana 1,34 1,55 2,89
Promicanje nediskriminacije i
33.0202 ravnopravnosti 0,98 1,22 2,2
Pravosude
Podupiranje i promicanje
osposobljavanja u podrucdju
33.0301 pravosuda 4,93 5,25 10,18
Olaksavanje i podupiranje
pravosudne suradnje u gradanskim i
33.0302 kaznenim stvarima 4,77 5,02 9,79
Ukupno glava 3. 12,02 13,04 25,06
Naslov 4 2018. | 20109. 2020. | ukupno
21.020703 Ljudski razvoj (DCI) 2,00 2,00
Potpora Turskoj — gospodarski,
socijalni i teritorijalni razvoj i
povezano postupno uskladivanje s
pravnom stecevinom Unije (IPA Il —
22.020302 Turska) 2,00 2,28 4,284
Ukupno glava 4. 2,00 2,00 2,28 6,284
X  Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost

Primjena instrumenta za fleksibilnost

2018.

2019.

2020.

19,157

103,18

109,457

sudjeluje u financiranju

3.2.5. Doprinos trecih strana
Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje trec¢ih osoba u financiranju.
Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljede¢oj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko ggdma kgllko Je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
N N+1 N+2 N+3 . e
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje

UKUPNA sredstva
sufinanciranja

HR
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3.3.

Procijenjeni utjecaj na prihode

X Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

L] Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:

(| na vlastita sredstva
O na razne prihode
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative31
sredstva
Proracunska  linija u | dostupna za o ) ) o
okviru prihoda: tekucu Godina Godina | Godina Godina Unijeti OI.llS hkto godina f.ohk'o I }:;)tr:bno
proracunsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja utjecaja (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak ....

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

(L]

Navesti metodu izraCunavanja utjecaja na prihode.

(L]

31

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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