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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Insolvensregler omfattar ett brett spektrum av atgirder, fran tidiga insatser innan ett foretag
hamnar i svarigheter, snabb omstrukturering sa att livskraftiga delar av ett foretag bevaras,
likvidering av tillgdngar om fGretagen inte kan rdddas pa annat sétt och slutligen att ge
hederliga entreprendrer en andra chans via skuldavskrivning.

En vilfungerande insolvensram som omfattar alla dessa atgérder ar ett viasentligt inslag 1 ett
gott affirsklimat, eftersom det frimjar handel och investeringar', bidrar till att skapa och
bevara arbetstillfallen och hjélper ekonomierna att ldttare absorbera ekonomiska chocker som
leder till hoga nivder av nddlidande l&n och arbetsloshet. Alla dessa frdgor &ar viktiga
prioriteringar for Europeiska kommissionen.

Insolvensfragor har en stark unionsdimension. En alltmer sammanlénkad inre marknad med
en allt starkare digital dimension innebdr att mycket fa foretag dr rent nationella nir det géller
aspekter sadsom deras kundbas, forsorjningskedja, verksamhetsomrdde, investerare och
kapitalbas (for att bara nimna négra). Framfor allt 4r insolvensfragor ocksa en avskridckande
faktor nir det giller gransoverskridande expansion och investeringar. Manga investerare
anger osédkerhet kring insolvensregler eller risken for langdragna eller komplexa
insolvensforfaranden i ett annat land som huvudskal for att avstd fran att investera eller inga
en affirsforbindelse utanfor sitt eget land. En hogre grad av harmonisering av
insolvenslagstiftningen &r dérfor viktig for en vil fungerande inre marknad och for en verklig
kapitalmarknadsunion. Detta dr anledningen till att frigan lange har varit foremal for stort
intresse pd EU-niva.

Mer samstdmmiga insolvens- och omstruktureringsforfaranden skulle mojliggéra storre
rattssidkerhet for grinsoverskridande investerare och uppmuntra till en snabb omstrukturering
av  livskraftiga foretag 1 ekonomiska svarigheter. Ineffektiva och olikartade
insolvenslagstiftningar gor det svérare for investerare att bedoma kreditrisker, sérskilt nédr de
overviger att gora gransoverskridande investeringar. Mer griansoverskridande riskdelning,
starkare och mer likvida kapitalmarknader och diversifierade finansieringskillor for foretag
inom EU kommer att fordjupa den ekonomiska integrationen, sédnka kostnaderna for att
erhélla krediter och 6ka EU:s konkurrenskratft.

Omstrukturering och insolvens

I dagens Europa Gverlever hilften av alla foretag mindre 4n fem ar®. Antalet foretag som blir
foremal for insolvens har 6kat sedan den ekonomiska krisens topp 2009 och ér fortfarande
hog, dven om trenden nu verkar védnda. I flera medlemsstater finns det en tendens att styra
livskraftiga foretag i ekonomiska svarigheter mot likvidation snarare &n mot tidig
omstrukturering. Det uppskattas att 200 000 foretag 1 EU fOrsitts 1 konkurs varje ér (eller 600

! I kommissionens é&rliga tillvaxtoversikt for 2016 (COM(2015) 690 final, 26.11.2015) erkénns
uttryckligen att ”verkningsfulla ramar for hantering av insolvens” &r avgdrande for investeringsbeslut.
Enligt Flash Eurobarometer 354 (2012), som ocksé visade att 43 % av européerna inte skulle starta en
verksamhet pa grund av rddslan for att misslyckas (s. 72).
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per dag), vilket motsvarar en forlust av 1,7 miljoner direkta arbetstillfillen varje ar. En
fjardedel av dessa insolvenser dr grianséverskridande, dvs. de inbegriper borgendrer och
gildendrer i fler 4n en EU-medlemsstat’. En betydande procentandel av foretag och
tillhorande arbetstillfillen skulle kunna sparas om forebyggande étgdrder fanns i alla
medlemsstater dédr de har anldggningar, tillgdngar eller borgendrer. Dessutom skulle
tillgdngen till snabba forfaranden for forebyggande omstrukturering sédkerstélla att atgirder
vidtas innan ett foretag kommer i1 betalningssvérigheter. Detta skulle bidra till att minska
risken for att l&n blir nddlidande i1 konjunkturnedgangar, vilket minskar deras negativa
inverkan pé den finansiella sektorn. Den granséverskridande dimensionen och kostnaderna for
insolvensregler som skiljer sig 4t dr dock mycket mer omfattande. For det forsta, &ven om
borgendrer har leverantdrer i sin leveranskedja som &r rent inhemska foretag, kan den
situationen att en leverantor kommer i ekonomiska svarigheter och inte kan ridddas &ndé ge
negativa konsekvenser som kan leda till insolvens hos det grinsdverskridande foretaget.
Verkningarna av dessa grinsoverskridande insolvenser kan vara mycket stora, eftersom de
mest troligt avser storre foretag. For det andra kan vissa foretags gransoverskridande
borgendrer (sdrskilt smd och medelstora foretag) foredra att avskriva griansdverskridande
fordringar enbart pa grund av att det ar for dyrt att géra dem géillande, till exempel om lokal
rittslig radgivning behovs. Slutligen forvintas den framtida utvecklingen pd den inre
marknaden leda till att fler foretag bedriver grinsoverskridande handel, och saledes dven till
fler insolvensforfaranden med grénsoverskridande péverkan. Sérskilt innovativa fOretag
behover en stérre marknad for att kunna vixa och undvika insolvens under de forsta fem &ren.

Kvaliteten pa medlemsstaternas regelverk for omstrukturering och insolvens paverkar direkt
utdelningen till borgenérer. Varldsbankens indikatorer tyder pa att utdelningsgraderna i EU
varierar mellan 30 % i Kroatien och Ruminien och 90 %" i Belgien och Finland.
Utdelningsgraderna &dr hogre 1 de ekonomier dir omstrukturering &r det vanligaste
insolvensforfarandet. I genomsnitt kan borgendrer i sadana ekonomier forvdnta sig att
atervinna 83 % av sina fordringar, jimfort med ett genomsnitt pd 57 % 1 ett
likvidationsforfarande”. Aven om dessa resultat dven aterspeglar ekonomiska faktorer sdsom
den totala ekonomins tillstind, betonar de vikten av en Overgripande insolvensram som &r
forankrad 1 ett starkt institutionellt och kulturellt sammanhang, for att uppna battre resultat for
samhillet.

De forebyggande inslag i omstruktureringsforfaranden som paverkar deras effektivitet och
ddrmed dven antalet foretag som rdddas och deras lonsamhet pa ldng sikt skiljer sig avsevért
at mellan medlemsstaterna. Exempelvis bor en effektiv ram kriva att ett foretag i svarigheter
sa tidigt som mojligt har tillgang till forebyggande omstrukturering. I flera medlemsstater kan
géldendrer dock inte omstrukturera skulder med sina borgendrer innan de faktiskt ar
insolventa, eller 1 vart fall inte utan mycket strikta och kostsamma tilltrddesvillkor.

Villkoren for avbrytande av enskilda verkstillighetsatgdrder som stod  for
omstruktureringsforhandlingar ar ocksd mycket olika; i vissa lander dr sddant avbrytande inte
mojligt, medan det 1 andra rader stor variation vad géller varaktighet och undantag. Nir planer
antas av borgenirer tenderar regler i medlemsstaterna att variera kraftigt i frdga om
klassbildning, mojligheten att omstrukturera med endast vissa borgendrer samtidigt som
rittigheterna for de borgendrer som inte deltar 1dmnas opédverkade, vilka majoriteter som

} Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som atfoljer kommissionens rekommendation om en

ny strategi for att hantera konkurs och insolvens, SWD(2014) 61 slutlig, 12.3.2014, s. 2.
4 Virldsbanken Doing Business Index 2016.
> Virldsbanken Doing Business Index 2016.
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krdavs, och villkoren for en rittslig eller administrativ myndighets bekréftelse av
omstruktureringsplanen. Skydd for ny finansiering och tillfillig finansiering (mycket viktiga
for att sikra omstruktureringsplaners framgéng) varierar ocksd mellan medlemsstaterna,
alltifrdn minimiskydd fran talan om atervinning till en form av foretrdde framfor befintliga
skulder i senare insolvensforfaranden. Slutligen stridcker sig deltagandet fran réttsliga eller
administrativa myndigheters sida, liksom de forvaltare som utses av de rittsliga eller
administrativa myndigheterna, frén att vara minimalt till ett fullstindig deltagande.

Sadana skillnader gor det 1 princip omdgjligt att fa till stand en omstruktureringsplan for en
gransoverskridande koncern med dotterbolag i fler 4n tva medlemsstater®.

En andra chans

I ménga medlemsstater tar det mer 4n tre ar for hederliga entreprenoérer som forsatts i konkurs
att fi sina skulder avskrivna och gora en nystart. Ineffektiva ramar for att ge entreprendrer en
andra chans leder till att dessa fastnar i skuldfillor eller drivs in i den svarta ekonomin eller att
de maste flytta till andra jurisdiktioner for att fa tillgdng till gynnsammare system.
Forflyttning dr dyrt for borgenérer, som maste beakta den ytterligare risken att en entreprenor
kan fa en kortare skuldavskrivningsperiod i en annan jurisdiktion. Forflyttning medfor ocksa
hoga kostnader i ekonomiska och maénskliga termer for entreprendrer eftersom de enligt
forordning (EU) 2015/848" om insolvensforfaranden kan behdva vara etablerade i en
medlemsstat under en viss tid innan de far anséka om skuldnedséttning i den jurisdiktionen.
Vidare finns det beldgg for att kortare skuldavskrivningsperioder har en positiv inverkan pé
bade konsumenter och investerare, eftersom de da snabbare kan komma tillbaka i
konsumtions- och investeringscyklerna. Detta 1 sin tur stimulerar entreprendrskap.

I vissa medlemsstater dr enbart skuldavskrivning inte tillrackligt for att en entreprendr ska fa
starta en ny affarsverksamhet, t.ex. om konkurs atfoljs av ett naringsforbud som varar under
en langre tid och som kan utfdrdas utan hénsyn till huruvida entreprendren handlade i god tro.
For att ge hederliga entreprendrer en verklig andra chans bor niringsférbud som ér kopplade
till Overskuldsidttning ocksd vara tidsbegrinsade sd att de Ioper ut senast nédr
skuldavskrivningsperioden upphdr. Personuppgifter som anvinds i samband med gildenérens
overskuldsdttning bor vara adekvata, relevanta och begrénsade till vad som kréivs i forhallande
till de &ndamal for vilka de behandlas och bevaras pa ett sitt som medger identifiering av den
registrerade under hogst den tid 4n som &r nddvidndig for de &ndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Den allminna dataskyddsforordningen® som kommer att ersitta
direktiv 95/46/EG och tillampas frdn och med den 25 maj 2018 fortydligar ytterligare den
rittsliga ramen och kraven vid behandling av personuppgifter.

Fysiska personers Overskuldséttning &r ett stort ekonomiskt och socialt problem. 11,4 % av
Europas medborgare dr permanent forsenade med betalningar av rékningar, ofta gas-, vatten-
eller elrikningar’. Detta beror huvudsakligen pd ogynnsamma makroekonomiska villkor i

Robert van Galen, Stephan Madaus, Corporate Rescue, 2013, s. 52.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden,
EUTL 141, 5.6.2015, s. 19.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG, EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
http://ec.europa.eu/consumers/financial_services/reference studies documents/docs/part 1 synthesis
of findings en.pdf.
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samband med den finansiella och ekonomiska krisen (t.ex. arbetsldshet) i kombination med
personliga forhallanden (t.ex. skilsmissa, sjukdom).

Entreprendrer dr inte de enda som drabbas. Konsumenter har i stort sett samma behandling
enligt nationell insolvenslagstiftning, men detta dr inte fallet 1 alla medlemsstater. Detta leder
till okade kostnader for medlemsstaternas sociala trygghetssystem och ekonomiska
konsekvenser, sdsom  minskad konsumtion, forvirvsfrekvens och  uteblivna
tillvixtmajligheter.

Generell effektivitet hos omstrukturering, insolvens och en andra chans

De overdrivet langa forfarandena for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning i flera
medlemsstater dr en viktig faktor som leder till ldga utdelningsgrader och avskridcker
investerare fran att gora afférer i jurisdiktioner déir forfaranden riskerar att ta for lang tid. I
hilften av medlemsstaterna tar det tvé till fyra 4r att hantera ett fall av insolvens'®. Bortsett
fran tre medlemsstater har forfarandenas ldngd inte forbattrats under de senaste fyra aren, och
1 tvd medlemsstater blev forfarandena langre under samma tidsperiod. Sarskilda aspekter som
spelar en viktig roll nér det géller forfarandenas langd ar hur specialiserade domarna é&r, och
darmed vilken formaga de har att fatta snabba beslut, samt vilken kompetens forvaltare pa
omrddet for omstrukturering, insolvens och en andra chans har och hur de utnyttjar digitala
kommunikationsmedel 1 forfarandena. Specialiserade forvaltare och domare i
insolvensdrenden samt tillgdngen till digitala verktyg kan i hog grad bidra till att minska
forfarandenas langd, minska kostnader och forbittra tillsyn eller 6vervakning.

Trots en forbéttring av konjunkturen, dr nivan pa nddlidande lan, som 6kade snabbt i de flesta
medlemsstater till f61jd av den ekonomiska krisen, fortsatt hog. Den hoga andelen nddlidande
1an har direkta konsekvenser for bankernas forméga att stodja tillvixt''. I vissa medlemsstater
har riktade reformer haft en positiv inverkan. Emellertid visar motstdndskraften mot
nddlidande lan 1 Europeiska unionen att ytterligare atgdrder maste vidtas for att sékerstélla att
den onda cirkeln med délig kvalitet pa tillgdngar, eftersldpande kreditutveckling och lag
tillvixt inte fortsitter. Atgirder for att géra ramar for omstrukturering, insolvens och en andra
chans effektivare skulle bidra till en effektiv hantering av 1&n som inte aterbetalas och minska
ackumuleringen av nédlidande 13n i bankernas balansriikningar'?. De skulle ocksé bidra till att
forbéttra det restvirde som borgenidrer kan forvinta sig genom att tillita en tidigare och
snabbare omstrukturering eller resolution av en géldenér i ekonomiska svarigheter. De kan
slutligen anvéndas for att undvika framtida ackumulering av nddlidande lén eftersom lan dér
aterbetalningen upphor skulle kunna drivas in mer effektivt. Forbéttring av de rittsliga
ramarna for indrivningssystemen kommer inte att fullstindigt 16sa frigan om befintliga
nddlidande lan dir ett indrivningsforfarande redan har inletts. En forstidrkning av det rittsliga
systemet skulle dock kunna bidra till att paskynda de dterstaende stegen i1 forfarandet. P4 detta

Resultattavla for rattskipningen i EU 2016.

Enligt IMF:s oversyn enligt artikel IV av euroomréadet, har hdga nivéer av nddlidande lan och skulder
hallit tillbaka bankernas utlaning och investeringar, vilket begrinsar mojligheterna att f igenom enklare
finansiella villkor, IMF: Euroomréadets politik — utvalda frdgor, IMF:s landrapport nr 15/205, juli 2015,
euroomradets politik, IMF:s landrapport nr 15/2014, juli 2015, s. 61.

12 Mot ett fullbordande av bankunionen, Europeiska kommissionen, COM (2015) 587 final av den 24
november 2015.
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sitt kan reformer av insolvenslagstiftningen komplettera andra pdgaende reformer pa EU-niva
inom banksektorn och vad giller kapitalmarknader.

Bakgrund till forslaget

Forslagets huvudsakliga syfte dr att minska de storsta hindren for den fria rorligheten for
kapital som foljer av skillnader 1 medlemsstaternas ramar for omstrukturering och insolvens.
Malet ar att alla medlemsstater ska infora centrala principer for effektiva ramar f{or
forebyggande omstrukturering och en andra chans, och atgérder for att gora alla typer av
insolvensforfaranden effektivare genom att minska forfarandenas ldngd och tillhdrande
kostnader och forbéttra deras kvalitet. Sadana ramar syftar mer specifikt till att oka
investeringar och arbetstillfdllen pad den inre marknaden, minska onddiga avvecklingar av
livskraftiga foretag, undvika onddiga forluster av arbetstillfallen, forhindra ackumulering av
nddlidande lan, underldtta grinsdverskridande omstruktureringar och minska kostnader och
oka mojligheterna for hederliga entreprendrer att gora en nystart.

Tillsammans med centrala principer behovs mer malinriktade regler for att gora ramarna for
omstrukturering effektivare. Regler om aktsamhetskrav for foretagsledare ndr de ndrmar sig
insolvens spelar ocksé en viktig roll nar det géller att utveckla en kultur av rdddningsinsatser i
stillet for avveckling, eftersom det uppmuntrar till tidig omstrukturering, forebygger
misskotsamhet och undviker forluster for borgendrer. Det ar ocksd viktigt med regler om
verktyg for tidig varning.

Forslaget harmoniserar inte centrala aspekter av insolvens, sdsom regler om villkoren for att
inleda insolvensforfaranden, en gemensam definition av insolvens, foretridesordningen och
talan om atervinning i generella termer. Aven om sidana regler skulle vara anviindbara for att
uppna fullstindig gransoverskridande réttssidkerhet, vilket manga berdrda parter bekréftat vid
det offentliga samridet", forefaller de nuvarande olikheterna mellan medlemsstaternas
rattssystem vad géller insolvensforfaranden alltfor stora att overbrygga med tanke pa de
ménga kopplingar som finns mellan insolvensrétten och andra omraden i nationell ritt, till
exempel skatterdtt, arbetsrétt och socialforsidkringsritt. Bindande harmonisering skulle kréva
langtgdende dndringar 1 handelsréttsliga, civilréttsliga och bolagsrittsliga bestimmelser
medan flexibla bestimmelser riskerar att inte dstadkomma de dnskade &ndringarna. Vidare
har de bestammelser om registrering och verifikation
av fordringar som anges i kommissionens meddelande fran december 2012' relativt liten
betydelse med tanke pa de forbittringar som inforts genom insolvensférordningen'.

I stillet fokuserar detta forslag pd att ta itu med de viktigaste problemen, som skulle g att
16sa genom harmonisering. Insolvensforfaranden behdver anpassas for att gora det mojligt for
géldendrer 1 svarigheter att omstrukturera 1 ett tidigt skede. Regler som skulle bidra till detta
maste inbegripa att man hdver kravet att ansoka om insolvens nér gildenédren fortfarande
befinner sig i en formell omstruktureringsprocess, eftersom en sadan insolvensansdkan kan
vara ett hinder for att uppna malet med omstruktureringen. Vidare bor det finnas en ordning
for talan om 4tervinning i insolvensforfaranden for att skydda transaktioner som ingétts i god

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/160321 en.htm

Europeiska kommissionen: Meddelande En ny europeisk strategi for att hantera misslyckade
foretagssatsningar och insolvens COM(2012) 742.

" EUT L 141, 5.6.2015, s. 19.
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tro 1 syfte att frimja en gildendrs forebyggande omstrukturering. Forslaget omfattar dven
insolvensrelaterade atgirder som direkt pdverkar forfarandenas ldngd, sdsom specialiseringen
hos domare och professionalismen hos forvaltare och andra som har en nira koppling till
ramen for forebyggande omstrukturering, sdsom att skydda ny finansiering fran
atervinningstalan.

For att uppmuntra foretagande, bor entreprendrer och foretagsledare inte stigmatiseras nér
deras hederliga foretagssatsningar misslyckas. Enskilda bor inte avskrickas frén foretagande
eller nekas mojligheten till en andra chans. Det uppskattas att om hederliga entreprendrer
skulle ges en verklig andra chans sa att de kan starta om sin affdrsverksamhet skulle det skapa
tre miljoner arbetstillfdllen i hela Europa'®,

Vid utarbetandet av forslaget har kommissionen forsokt hitta en ldmplig balans mellan
géldendrers och borgenirers intressen, genom att foreskriva om garantier dar de foreslagna
atgirderna skulle kunna péverka parternas rittigheter negativt.

Framfor allt syftar forslaget till att forbdttra rdddningskulturen i EU. Reglerna om
foretagsomstrukturering och aktiedgarnas rittigheter kommer frdmst att bidra till
“forebyggande”, medan reglerna om utdelning, insolvensforvaltare och réttsliga och
administrativa myndigheter kommer att bidra till “vardedtervinning” och reglerna om en
andra chans till ’skuldavskrivning”. Utover de ekonomiska vinsterna kommer det ocksd att
finnas positiva sociala effekter.

Forslaget faststiller gemensamma mal i form av principer eller, vid behov, milinriktade
detaljregler. Samtidigt som man strivar efter att uppnd den nddvéndiga enhetligheten i
regelverken inom EU, ger forslaget medlemsstaterna flexibilitet att uppnd mélen genom att
tillimpa principer och malinriktade regler pd ett sdtt som passar in i deras nationella
sammanhang. Detta ar sidrskilt viktigt eftersom vissa medlemsstater redan har inslag av
vélfungerande ramar pé plats. Malet &r inte att inkrdkta pd vad som fungerar vél, utan att
inrdtta en gemensam ram for hela EU for att sékerstélla en effektiv omstrukturering och en
andra chans och effektiva forfaranden, bade pa nationell och pa gransoverskridande niva.

Fler jobb och okad tillvixt i Europa krdver en starkare rdddningskultur som hjélper
livskraftiga fOretag att omstruktureras och fortsdtta sin verksamhet och ger hederliga
entreprendrer i svarigheter en andra chans, samtidigt som foretag som inte har nagon
mojlighet att dverleva styrs mot en snabb avveckling. Detta forslag ér ett viktigt steg mot en
sadan kulturforandring.

Institutionell bakgrund

Ar 2011 antog Europaparlamentet en resolution om insolvensforfaranden'’, som innehéll
rekommendationer om harmonisering av sirskilda aspekter av den materiella insolvensrétten,
inbegripet omstruktureringar, och bolagsritten. Samma &r uppmanade rddet medlemsstaterna

o Arsrapport om europeiska sma och medelstora foretag 2015/2016, s. 54.

Resolution med rekommendationer till kommissionen om insolvensforfaranden inom ramen for EU:s
bolagsritt (2011/2006(INT)), 17 oktober 2011.
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att senast 2013 begrinsa tiden for en Aarlig entreprendrs ackordsforfarande efter
konkurs till hogst tre &r'®.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de betydande skillnaderna mellan nationella
insolvensregler utfirdade Europeiska kommissionen i december 2012 ett meddelande'® som
betonade behovet av en stegvis strategi pd vissa omrdden dir olikheter mellan
medlemsstaternas inhemska insolvenslagstiftning innebdr de storsta hindren for den inre
marknadens funktion®’. Den forsta 4tgirden i denna strategi var att dndra forordning (EG)
nr 1346/2000?'. Det gjordes genom antagandet av forordning (EU) 2015/848 om
insolvensforfaranden””. Den fSrordningen &r inriktad pi att ldsa behorighets- och
lagvalskonflikter vid griansoverskridande insolvensforfaranden och den sdkerstiller
erkdnnande av insolvensrelaterade beslut 1 hela EU. Den harmoniserar inte medlemsstaternas
materiella insolvensregler.

Som ett nista steg antog kommissionen 2014 rekommendationen om omstrukturering och en
andra chans™. Rekommendationen var inriktad pa omstrukturering och en andra chans,
eftersom man ansag att tgirder pi EU-niva skulle ge mest mervirde pé dessa tva omraden®”.
I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att infora i) effektiva forfaranden fore
insolvens for att hjdlpa béarkraftiga géldendrer att omstrukturera och dirmed undvika
insolvens, och ii) en andra chans for entreprendrer som ger dem mojlighet att fi sina skulder
avskrivna senast tre ar fran insolvensen.

Efter antagandet gjordes tvd utvirderingar av genomfOrandet av rekommendationen under
2015 och 2016%. Utvirderingarna visade att dven om rekommendationen gav konstruktivt
fokus for medlemsstater som genomfor reformer pa omrddet f6r insolvens, har den inte lett till
onskad effekt i fraiga om enhetliga fordndringar i alla medlemsstater som skulle gora det
lattare att rddda foretag 1 ekonomiska svarigheter och ge entreprendrer en andra chans. Detta
berodde pa att den i ett stort antal medlemsstater genomforts endast delvis, inklusive de
medlemsstater som hade inlett reformer.

Det finns fortfarande flera medlemsstater dér ett foretag inte kan omstruktureras innan det dr
insolvent. Vissa medlemsstater har visserligen infort nya forfaranden for forebyggande
omstrukturering, men dessa regler skiljer sig i flera avseenden fran rekommendationen. Vad
giller en andra chans har flera medlemsstater sedan rekommendationen antogs infort
ordningar for skuldavskrivning for fysiska personer for forsta géngen. Det finns dock

Rédets slutsatser om dversynen av smaforetagsakten for Europa, antagna den 30 maj 2011, 10975/2011,
finns pa http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=SV&{=ST%2010975%202011%20INIT.
Europeiska kommissionen: En ny europeisk strategi for att hantera misslyckade foretagssatsningar och
insolvens, COM(2012) 742, 12 december 2012.

En andra chans for entreprendrer, skuldavskrivningsperioder, inledande av insolvens- och
omstruktureringsforfaranden,  anmélande och  kontroll —av  fordringar, frdmjande av
omstruktureringsplaner.
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2 EGT L 160, 30.6.2000, s. 1.
2 EUT L 141, 5.6.2015, s. 19.
= C(2014) 1500 final, 12 mars 2014.

# Konsekvensbedomning som &tfoljer kommissionens rekommendation om en ny strategi for att hantera

konkurs och insolvens, SWD(2014) 61 final, 12 mars 2014.

Utvérdering av genomférandet av kommissionens rekommendation av den 12 mars 2014 om en ny
strategi for att hantera konkurs och insolvens, 30.9.2015, tillginglig (pa engelska) pa:
http://ec.europa.eu/justice/civil/commercial/insolvency/index_en.htm)
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fortfarande viktiga skillnader i friga om avskrivningsperiodens varaktighet. Sddana skillnader
1 medlemsstaternas rittsliga ramar innebdr ett fortsatt oklart rittslige, merkostnader for
investerare vid deras riskbedomning, mindre utvecklade kapitalmarknader och kvarstaende
hinder for en effektiv omstrukturering av livskraftiga foretag 1 EU, inklusive
gransoverskridande foretagskoncerner.

I ”de fem ordforandenas rapport” av den 22 juni 2015, Fiérdigstdillandet av EU:s ekonomiska
och monetdra union, togs insolvenslagstiftningen upp som ett av de allvarligaste hindren for
en integrering av kapitalmarknaderna i och utanfor eurozonen®.

I detta sammanhang aviserades i handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion frén 2015%7 ett
lagstiftningsinitiativ om foretagsinsolvens, inbegripet tidig omstrukturering och en andra
chans. Initiativet avser att inriktas pd de storsta hindren for den fria rorligheten for kapital och
bygga pa vilfungerande nationella system. Aven i strategin for den inre marknaden®
aviserades att kommissionen skulle stodja foretagare med drligt uppsat genom att ldgga fram
ett lagstiftningsforslag for att sdkra att medlemsstaterna har regelverk som kan hantera
misslyckanden utan att avskricka foretagare fran att testa nya idéer.

I radets slutsatser frdn juni 2016 om en fardplan for att fullborda
bankunionen betonades vikten av kommissionens arbete med ett lagstiftningsforslag om
minimiharmonisering inom insolvenslagstiftning inom ramen for
kapitalmarknadsunionen, och det noterades att detta ockséd kan stddja insatser for att minska
omfattningen av framtida problemlan®.

Mer nyligen upprepade kommissionen i sitt meddelande Kapitalmarknadsunionen - Att
pdskynda reformarbetet att bristande effektivitet och skillnader mellan nationella
insolvensregler leder till réttslig osdkerhet, svarigheter for kreditgivare att driva in sina
fordringar och hinder for en effektiv omstrukturering av livskraftiga foretag i EU, inklusive
for gransoverskridande grupper™”.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Forordningen om grdanséverskridande insolvensforfaranden

Fran och med den 26 juni 2017 kommer forordning (EU) 2015/848°" att ersitta radets
forordning (EG) nr 1346/2000. Forordning (EU) 2015/848 behandlar fragor om domstols
behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstéllighet av beslut i insolvensforfaranden
samt samordning av gransoverskridande insolvensforfaranden. I forordningen anges vilken
lag som éar tillimplig, dvs. rekonstruktions- och insolvensforfaranden som redan finns i

26 Firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetdira union, rapport av Jean-Claude Juncker i néra

samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz (de sa kallade ”fem
ordférandena’), den 22 juni 2015, s. 10.

2 Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, COM(2015)468 final, s. 25.

% Att forbdttra den inre marknaden — béttre mojligheter for individer och foretag, Europeiska
kommissionen, COM(2015) 550 final, s. 6.

» Rédets slutsatser av den 17 juni 2016  http://www.consilium.europa.eu/press-releases-
pdf/2016/6/47244642837 sv.pdf
30 COM(2016) 601 final  http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/20160913-cmu-

accelerating-reform_en.pdf
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden,
EUT L 141, 5.6.2015, s. 19.
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medlemsstaterna, och sékerstéller att de erkdnns i hela EU. Den omfattar manga typer av
insolvensforfaranden, inklusive forebyggande insolvensforfaranden/forfaranden  fore
insolvens och vissa forfaranden vid personlig insolvens, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda
(t.ex. maste forfaranden fore insolvens vara tillgéngliga tidigast nédr det finns en sannolikhet
for insolvens, forfarandena méste inbegripa alla eller en betydande del av en gildenirs
borgenidrer och maste vara offentliga).

Forordning (EU) 2015/848 élagger dock inte medlemsstaterna att infora sérskilda typer av
forfaranden for att sdkerstilla att deras forfaranden &r effektiva nir det géller att frimja
forebyggande omstrukturering och en andra chans.

Detta forslag skulle darfor komplettera forordning (EU) 2015/848 genom att kriva att
medlemsstaterna  sdkerstiller att deras nationella forfaranden for forebyggande
omstrukturering iakttar vissa minimiprinciper i friga om effektivitet.

Rekommendation om en ny strategi for att hantera konkurs och insolvens

Rekommendationen, som riktar sig till medlemsstaterna, syftade till att faststilla
miniminormer for 1) ramar for forebyggande omstrukturering, som ger gildenérer i1
ekonomiska svérigheter mdjlighet att omstrukturera i ett tidigt skede i syfte att forhindra
insolvens, och ii) skuldavskrivning, inom foreskrivna tidsperioder, for hederliga
konkursdrabbade entreprendrer som en av de atgirder som krivs for att ge dem en andra
chans. Forslaget forstarker 2014 ars rekommendation och gar utover dess tillimpningsomrade
genom att dven faststilla malinriktade regler om okad effektivitet for alla typer av
forfaranden, dven likvidationsforfaranden.

Rdttslig ram for finansiella tjdnster

Sarskilda regler géller for forsdkringsforetag och dterforsakringsforetag enligt definitionerna i
artikel 13.1 och 13.4 i direktiv 2009/138/EG>?, kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1
led 1 i forordning (EU) nr 575/2013%, virdepappersforetag och foretag for kollektiva
investeringar enligt definitionerna i artikel 4.1 leden 2 och 7 i f6rordning (EU) nr 575/2013,
centrala motparter enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU) nr 648/2012%
virdepapperscentraler enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU) nr 909/2014* och
andra finansinstitut och enheter som fOrtecknas i artikel 1.1 forsta stycket i direktiv
2014/59/EU°. For sadana gildenirer har de nationella tillsynsmyndigheterna langtgfiende

32 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och

utdvande av forsdkrings- och dterforsékringsverksamhet (Solvens II), EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013
av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om é&ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, EUT L 176, 27.6.2013, s. 1.

33

34

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, EUT L 201, 27.7.2012,
s. 1.

» Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014

av den 23 juli 2014 om forbattrad vérdepappersavveckling i Europeiska unionen och om
virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr
236/2012, EUT L 257, 28.8.2014, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och viardepappersforetag och om andring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,

36
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befogenheter att ingripa och det dr darfor 1dmpligt att de utesluts fran de forfaranden for
forebyggande omstrukturering som avses i detta forslag.

Forslaget paverkar inte heller tillimpningen av direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i
system for 6verforing av betalningar och virdepapper®’, direktiv 2002/47/EG om stillande av
finansiell sikerhet™® och forordning (EU) nr 648/2012
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister®’. Detta ér viktigt for att undvika
overlappningar mellan dessa instrument och foreliggande forslag som skulle kunna péverka
mojligheten for borgenédrer med sékerhet att verkstélla finansiella sdkerheter som stéllts av en
bolagsenhet, inbegripet marginalsidkerheter som tillhandhallits till centrala motparter eller
centralbanker/ECB, eller avtal om finansiell sdkerhet som ett icke-finansiellt foretag ingatt
med ett finansinstitut. Om siddana transaktioner inte undantas frdn bestimmelserna om
avbrytande av verkstéllighet, kan finansmarknadernas stabilitet skadas.

Direktiv om skydd for arbetstagare

Adekvat information till och samrad med arbetstagare i ritt tid gér omstruktureringsprocessen
effektivare. Flera direktiv garanterar ritten till information och samrad fore omstrukturering
och/eller kollektiva uppsdgningar. Detta forslag behaller de réttigheter som garanteras genom
direktiven 98/59/EG™, 2001/23/EG™, 2002/14/EG™, 2008/94/EG* och 2009/38/EG™ och
ger dessutom berdrda arbetstagare rétt att rosta om omstruktureringsplaner.

Enligt direktiv 2008/94/EG ska medlemsstaterna inrétta garantiinstitutioner for att sikerstilla
betalning av arbetstagares utestdende fordringar som grundar sig péd anstillningsavtal eller
anstéllningsforhdllanden vid ett formellt insolvensforfarande avseende arbetsgivaren.
Medlemsstaterna kan utstricka omfattningen av sddana garantiinstitutioner till att &ven
omfatta andra typer av forfaranden, och detta forslag kan ge incitament for, men aldgger inte,
medlemsstaterna att utstricka omfattningen till att omfatta omstruktureringsforfaranden om
detta dnnu inte gjorts. Forslaget syftar till att i varje medlemsstat inrdtta forebyggande
forfaranden for att hjélpa géldendrer att forhindra insolvens. Om omstruktureringsférsoken

2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012, EUT L 173, 12.6.2014, s. 190.
Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system
for 6verforing av betalningar och vérdepapper, EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stédllande av finansiell
sdkerhet, EGT L 168, 27.6.2002, s. 43.

37

38

39

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, EUT L 201, 27.7.2012,
s. 1.

40 Rédets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om

kollektiva uppsidgningar, EGT L 225, 12.8.1998, s. 16.

Rédets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter, EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inréttande av en allmin
ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen, EGT L 80, 23.3.2002,
s. 29.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare
vid arbetsgivarens insolvens, EUT L 283, 28.10.2008, s. 36.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inréttande av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information
till och samrad med arbetstagare, EUT L 122, 16.5.2009, s. 28.

41
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misslyckas och géldendren blir insolvent enligt nationell rdtt kommer dock direktiv
2008/94/EG att tillampas.

Enligt forslaget bor arbetstagares utestdende fordringar sdsom dessa definieras i direktiv
2008/94/EG 1 princip vara uteslutna frén avbrytande av verkstéllighetsatgérder, vilket skulle
leda till ett tillfalligt upphdvande av arbetstagarnas mojligheter att driva in sddana fordringar,
oberoende av om de uppkommit innan eller efter det att avbrytandet beviljades. Ett
avbrytande avseende sddana fordringar bor vara tillatet endast for de belopp och den period
som medlemsstaterna garanterar betalningen av sddana fordringar pé andra sétt.

Direktiv 2001/23/EG syftar till att skydda arbetstagares réttigheter vid dverlatelse av foretag.
Enligt forslaget kan omstrukturering medfora oOverldtelse av delar av foretag eller
verksamheter. I sddana fall kommer direktiv 2001/23/EG och den skyddsnivé for arbetstagare
det garanterar att tillimpas fullt ut och kommer inte att paverkas av detta forslag. Om en
omstrukturering medfor en dverlételse av delar av foretag eller verksamheter bor arbetstagares
rittigheter skyddas i enlighet med direktiv 2001/23/EG utan att det paverkar de mdjligheter
som medges i artikel 5.2 1 det direktivet. Artikel 5.2 1 direktiv 2001/23/EG foreskriver att om
forfaranden stir under tillsyn av en behorig offentlig myndighet kan forvérvaren befrias fran
tidigare skulder om arbetstagare far en erséttning som minst motsvarar den som de skulle ha
fitt frdn den befintliga garantifonden for arbetstagare. Dessutom kan &ndringar i1
arbetstagarnas anstéllningsvillkor 6verenskommas med arbetstagarna.

Direktiv 2002/14/EG faststéller en rétt till fortlopande information till och samrdd med
foretagets arbetstagarrepresentanter, inbegripet om “beslut som kan medfora vésentliga
fordndringar 1 arbetsorganisationen eller anstdllningsavtalen”. Sddana samrad ska dga rum 1
syfte att soka na en dverenskommelse nér det géller dessa beslut. Forslaget kommer inte att
paverka de rittigheter som garanteras genom direktiv 2002/14/EG. Dessutom kommer
forslaget att ge berdrda arbetstagare ritt att rosta om en omstruktureringsplan, utan att det
paverkar deras ritt till information och samréd enligt direktiv 2002/14/EG. 1 fraga om
rostning om en omstruktureringsplan fir medlemsstaterna besluta att placera arbetstagare i en
separat klass fran ovriga borgenérer.

Direktiv 2012/30/EU om bolagsrqitt

Artiklarna 19.1, 29, 34, 35, 40.1 b, 41.1 och 42 i direktiv 2012/30/EU* foreskriver om
nddvéndigheten att sammankalla en bolagsstimma. Artikel 33 i direktivet foreskriver att om
det tecknade kapitalet okas och Okningen ska betalas med pengar, ska de nya aktierna
erbjudas aktiedgarna med foretradesritt. Bdde kraven om bolagsstimma och forkopsritt skulle
kunna dventyra effektiviteten i antagandet och genomforandet av omstruktureringsplanen.
Forslaget kraver att medlemsstaterna ska avvika fran dessa bolagsrittsliga regler i den man
och under den tid det behdvs for att sdkerstdlla att aktiedgare inte motverkar forsok till
omstrukturering genom att missbruka sina réttigheter enligt direktiv 2012/30/EU.
Medlemsstaterna behdver dock inte avvika frdn de bolagsrittliga reglerna om de kan
sikerstidlla att de ovanndmnda bolagsrittliga kraven inte kan  &ventyra
omstruktureringsprocessen eller om medlemsstaterna har andra lika effektiva verktyg for att

» Europaparlamentets och radets direktiv 2012/30/EU av den 25 oktober 2012 om samordning av de

skyddsétgéirder som kréivs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen ndr det géller att
bilda ett aktiebolag samt att bevara och dndra dettas kapital, i syfte att gora skyddsatgédrderna likvérdiga,
EUT L 315, 14.11.2012, s. 74.
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sakerstdlla att aktiedgare inte otillborligen hindrar antagandet eller genomforandet av en
omstruktureringsplan som skulle dterupprétta foretagets livskraft.

Regler om statligt stod

Forslaget kommer inte att paverka reglerna om statligt stod. Statliga borgenarer ger inte avkall
pa sina fordringar och kan dirfor inte anses ge oforenligt statligt stod till géldendrer endast
genom att delta 1 en omstruktureringsplan under forutsittning att omstruktureringséatgarderna
paverkar statliga borgendrer pad samma sitt som privata borgendrer, och att de agerar som
privata aktorer i en marknadsekonomi i1 en jamforbar situation. Detta forslag paverkar inte
heller reglerna om fullstindigt aterkrav av olagligt statligt stod, vilka bekréftas 1 mél C-
454/09, New Interline (punkt 36), och mal C-610/10, Magefesa (punkt 104).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

En av de atgirder som aviserades i handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion av den 30
september 2015*° var att kommissionen skulle ligga fram ett lagstiftningsinitiativ om
foretagsinsolvens, inbegripet tidig omstrukturering och en andra chans, med utgangspunkt i
erfarenheterna fran rekommendationen fran 2014. Initiativet skulle bygga pa vilfungerande
nationella system.

Aven i strategin for den inre marknaden®’ aviserades att kommissionen skulle stodja
foretagare med arligt uppsat genom att lagga fram ett lagstiftningsforslag for att sékra att
medlemsstaterna har regelverk som kan hantera misslyckanden utan att avskricka foretagare
frén att testa nya idéer.

Den ekonomiska betydelsen av vélfungerande insolvensramar dr sirskilt relevant inom den
finansiella sektorn i samband med hog privat skuldséttning och nddlidande lan, vilket &r fallet
1 vissa medlemsstater. Europeiska centralbankens o&vergripande beddmning frdn 2015
identifierade 980 miljarder euro i nédlidande 14n i banksystemet™. Sidana lin belastar
avsevirt bankernas forméga att finansiera den reala ekonomin i flera medlemsstater. Banker
star for huvuddelen av krediter till foretag och hushéll och dr ddrmed sarskilt kédnsliga for
ineffektiva insolvensregler. Vélfungerande insolvensregler skulle kunna bidra till att 16sa
problemen, men de kan inte i sig 16sa alla de problem bankerna stir infor nér det géller att
reparera skadade balansridkningar. Det behovs ytterligare strategier och allménna villkor for
att kunna hantera problemen med alltfor stor skuldsittning och nddlidande 1an. Vilfungerande
insolvensregler pa papper ger inte tillfredsstdllande resultat om det inte dven finns adekvata
rittsliga infrastrukturer eller en ldmplig skattepolitik for att garantera finansiell stabilitet.
Dessutom kan det behovas sérskilda strategier for att minska alltfor stor skuldsdttning. For
borgendrer avser sddana atgirder sirskilt virderingen av tillgangar, de mal for
omstrukturering som satts upp av Overvakaren och den skattemidssiga behandlingen av
avskrivningar. For géldendrer skulle tillgangen till sociala skyddsnédt minska verkningarna av
mer definitiva strategier for omstrukturering och utdelning som beddéms som nddvéndiga av
borgendirer.

46 Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, COM(2015)468 final, 30.9.2015.

4 COM(2015) 550 final, 28.10.2015.

Europeiska centralbanken, statistik, den 23 juni 2016,
https://www.bankingsupervision.europa.cu/banking/statistics/html/index.en.html
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Forslaget kommer att bidra till att forhindra ackumuleringen av nddlidande lan. Viktiga
kompletterande inslag i detta sammanhang &r for det forsta att gora det mojligt for foretag att
omstrukturera ldttare och ddrmed snabbare atergd till ekonomisk livskraft och betala sina
skulder och, for det andra, att se till att bankerna kan driva in tillgangar nir gdldendren saknar
utsikter att aterstélla sin livskraft.

En framgangsrik omstruktureringsplan kommer att omvandla nddlidande 1an till 1&n som ett
foretag verkligen kan betala tillbaka. Vid en likvidation maste borgenérer med sékerhet rdkna
med mojligheten att vardet av deras fordringar kan minska betydligt. Vid en omstrukturering
ddremot undviks insolvens och betalas i allminhet kontraktsskulder, och forhandlingarna
berdr i de flesta fall endast de finansiella skulderna. Uppgifter visar att den hogsta graden av
utdelning till borgendrer aterfinns i1 ekonomier dir omstrukturering dr det vanligaste
insolvensforfarandet® och att 45 % av OECD-lindernas ekonomier anvinder omstrukturering
som det vanligaste sittet att rddda livskraftiga foretag. De har ocksd en genomsnittlig
utdelningsgrad pa 83 cent per dollar, jamfort med 57 cent per dollar i ldnder dér likvidation &r
det vanligaste resultatet™’. En annan viktig faktor for att forbittra den totala utdelningsgraden,
och didrmed restvirdet av eventuella nddlidande 14n, &r en snabb hantering av
omstrukturerings- och insolvensérenden’’.

Avskrivning av entreprenorsskulder och eventuella privata skulder kommer ocksa att bidra till
att undanrdja de lan som inte kan betalas dndé fran kreditinstitutens balansrakningar. Antalet
drenden kan ocksd minskas genom att man utvecklar framgangsrika atgdrder for
omstrukturering av skulder mellan gildendrer och borgendrer med begrdnsat eller inget
ingripande av réttsliga eller administrativa myndigheter eller réttsliga forfaranden.

Detta forslag dr dock inte avsett att 16sa, och kommer inte att helt 16sa, problemen med
indrivningen av bankernas 1an, sdrskilt effektiviteten i1 indrivningen, vilka begrinsar
bankernas finansiering av den reala ekonomin. Sdsom anges i kommissionens meddelande
Mot ett fullbordande av bankunionen av den 24 november 2015°%, maste effektiviteten hos
savél rekonstruktions- som insolvensforfaranden forbéttras. Kommissionen undersokte ocksa
nationella insolvenssystem som en del av den europeiska planeringsterminen — EU:s ram {or
ekonomisk styrning. Utdragna, ineffektiva och kostsamma insolvensforfaranden i vissa
medlemsstater konstaterades vara en bidragande faktor till att skuldséttningen inte hade
minskat tillrackligt inom den privata sektorn efter finanskrisen och till en forvérrad alltfor stor
skuldséttning. Det behdvs en effektiv och Oppen offentlig forvaltning och effektiva
rittsvésenden for att stodja ekonomisk tillvixt och ge foretag och medborgare tjinster av hog
kvalitet, d&ven vad géller insolvensregler. Mot bakgrund av detta kommer kommissionen att
fortsitta att samarbeta med medlemsstaterna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen for att stirka deras rittssystem.

Pa grund av avsaknaden av gemensamt Overenskomna arbetssétt for uppgiftsinsamling och
lag jamforbarhet mellan ldnderna for sjdlva uppgifterna, dr det inte mojligt att fa en fullstindig
bild av situationen i medlemsstaterna, sérskilt i friga om konsekvenserna for finansinstitut.
Sasom framgér av dess meddelande Kapitalmarknadsunionen - Att paskynda reformarbetet

49 Resolving Insolvency, Virldsbanken,

http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf

Doing Business Project Encourages Economies to Reform Insolvency Frameworks, Virldsbanken,
januari 2013.

Resolving Insolvency, Virldsbanken.

2 COM(2015) 587 final, 24.11.2015.
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héller kommissionen pd att gora en jamforande granskning av system for skuldindrivning
(inklusive insolvens) for att skapa en detaljerad och tillforlitlig bild av vad bankerna méter i
form av forseningar, kostnader och indrivningar nir de konfronteras med nddlidande léan.
Oversynen kommer att vara till hjilp for medlemsstater som vill 6ka effektiviteten och
Oppenheten i sina system. Kommissionen kommer darfor att fortsdtta att undersoka fragor
som inte direkt omfattas av detta forslag.

Att stirka och uppnd konvergens i funktionen av nationella ramar for omstrukturering,
indrivning och avskrivning av skulder samt f6r insolvens kommer ocksa att bidra till den inre
marknadens funktion, sérskilt kapitalmarknadsunionen. Enhetliga principer och fortroende for
det faktiska genomforandet av dessa principer i medlemsstaterna kommer att vara avgdrande
for att skapa villkor for att borgendrer ska bevilja 14n till gdldendrer i andra medlemsstater.
Borgendrer kommer inte att l&na ut dver granserna om de inte har fortroende for att de kan
skydda sig 1 hdndelse av utebliven betalning och vid behov driva in vérde eller sékerhet.
Genom att faststdlla gemensamma principer for att stddja anpassning av nationella ramar for
omstrukturering och insolvens, blir detta forslag ett ytterligare bidrag till
skuldomstrukturering.

Enskilda entreprendrers personliga skulder och foretagsskulder dr ofta sammanlédnkade med
varandra; entreprendrer tar personliga lan for att starta och driva sin verksamhet, till exempel
garanterar de sina fOretagslan med sina personliga tillgingar sdsom en bil, medan fysiska
personer anvinder konsumentkrediter for att kopa tillgdngar for sin yrkesverksamhet. Enligt
forslaget kan forfarandena for bada typerna av skulder forenas, i forekommande fall, om de
uppkommit for enskilda personer i deras entreprendrsverksamhet.

Samtidigt uppmanas genom fOrslaget medlemsstaterna att utvidga tillimpningen av
skuldavskrivningsprinciperna till att &ven omfatta fysiska personer som inte dr entreprendrer,
dvs. konsumenter. Manga medlemsstater har under senare ar antagit eller dndrat nationella
lagar om konsumenters insolvens och dérvid erkédnt vikten av att konsumenter ska kunna fa
sina skulder avskrivna och fa en andra chans. Det dr dock inte alla medlemsstater som har
sadana lagar och skuldavskrivningsperioderna for overskuldsatta konsumenter &r fortfarande
mycket langa. Att hjdlpa konsumenter att komma tillbaka till den ekonomiska utgiftscykeln &r
en viktig del av vidl fungerande marknader och finansiella tjinster till privatpersoner.
Kommissionen kommer att fortsitta att undersoka hur medlemsstaterna har reformerat sina
nationella ramar och att 6vervaka hur de genomfor denna sérskilda bestimmelse i forslaget
om en andra chans for att se Over situationen nédr det giller Overskuldsdttning hos
konsumenter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget grundas pé artiklarna 53 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).

Forslaget innehdller en omfattande uppsittning principer och, dir det dr nddvéndigt,
malinriktade regler om en effektiv ram for forebyggande omstrukturering och en andra chans.
Det foreskriver ocksd om dtgidrder for att effektivisera forfarandena, inbegripet formella
insolvensforfaranden (likvidationsforfaranden), i syfte att forkorta dem. En effektiv andra
chans skulle ocksa innebdra att man begrinsar varaktigheten av niringsforbud for hederliga
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Overskuldsatta entreprendrer sé att de kan starta och bedriva entreprendrsverksamhet efter en
rimlig tidsperiod.

Syftet med forslaget ar att avldgsna de hinder mot utdvandet av grundldggande friheter, sdsom
den fria rorligheten for kapital och etableringsfriheten, som foljer av skillnader i nationell
lagstiftning om och nationella forfaranden for forebyggande omstrukturering, insolvens och
en andra chans. Forslaget kommer sérskilt att avldgsna merkostnader for investerare som
uppstar niar de pad forhand bedomer risken for att gildendrer ska komma i ekonomiska
svarigheter 1 en eller flera medlemsstater, och kostnader som uppstir i efterhand for att
omstrukturera foretag som har verksamhet, borgenérer eller tillgangar i en annan medlemsstat,
vilket typiskt sett dr fallet vid omstrukturering av internationella foretagskoncerner. Forslaget
kommer ocksd att avligsna merkostnaderna for riskbedomning och grénsoverskridande
verkstéllighet som uppstar for borgendrer till 6verskuldsatta entreprendrer som flyttar till en
annan medlemsstat for att fa en andra chans pa mycket kortare tid. Det skulle ocksa innebéra
att entreprendrer som flyttar till en annan medlemsstat for att f4 en andra chans sjélva skulle
slippa merkostnader.

Problemen pé den inre marknaden &r inte begrénsade till rent gransdverskridande situationer.
Aven rent nationella insolvenssituationer kan ge en domnioeffekt p4 den inre marknadens
funktion. Foretag som bedriver grinsoverskridande verksamhet kan ha vissa leverantorer i sin
leveranskedja som dr rent inhemska foretag. Om en leverantor kommer i finansiella
svarigheter och inte kan rdddas kan detta leda till negativa foljder och ge upphov till insolvens
hos det gransoverskridande foretaget.

Ett instrument som dr begrédnsat till endast gransdverskridande situationer skulle inte l19sa
problemen pé den inre marknaden och investerare skulle inte heller pa forhand kunna bedéma
om géldendrens framtida potentiella ekonomiska svarigheter dr av grianséverskridande eller
inhemsk natur. Detta forslag gar utover fragor som ror rattsligt samarbete och faststiller
materiella miniminormer. Darfor skulle artikel 81 inte vara ldmplig som réttslig grund.

Flera medlemsstater har vidtagit atgérder pa egen hand och har nyligen antingen antagit nya
regler eller paborjat forberedande arbete for att anta nya regler for att forbattra ramarna for
forebyggande omstrukturering och en andra chans. Innehdllet i dessa nationella regler skiljer
sig dock at vésentligt och de ger darfor en ojamn niva av insyn och skydd for investerare.
Investerare kan hindras fran att investera Over grinserna eftersom kostnaderna dr mycket
hogre dn de skulle behdva vara. Om EU inte agerar kan det forvintas att andra medlemsstater
som reformerar befintliga ramar f6r omstrukturering och en andra chans eller infor sddana
ramar for forsta gangen kommer att folja denna olikartade trend. Forslaget dr ocksa utformat
for att forhindra sddan olikartad rattsutveckling och dirav foljande hinder i framtiden.

. Subsidiaritetsprincipen

Med tanke pa de stora skillnaderna mellan nationella ramar for omstrukturering och en andra
chans i EU och avsaknaden av enhetliga tendenser i senare lagéindringar pd nationell niva, dr
det hogst osannolikt att medlemsstaterna pa egen hand skulle kunna sékerstilla att deras
lagstiftning pé& Overgripande nivd blir samstdimmig med andra medlemsstaters
insolvenslagstiftningar.

Vad giller en andra chans, maste man vid beddmningen av frigan om subsidiaritet gora en
atskillnad mellan fysiska personer som dr egenforetagare och de som dr konsumenter. Till
skillnad fran entreprendrer, som stiandigt soker efter eventuella killor till investeringar (ofta
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gransdverskridande) tenderar konsumenter i detta skede att fa lokal finansiering (1&n fran
lokala banker)>. Problemet med konsumenters dverskuldsittning bor darfor forst hanteras pa
nationell niva. I svaren nyligen pd gronboken om finansiella tjénster till privatpersoner och
mindre foretag™® angav dock foretridare for niringslivet ofta att olikartade nationella
konsumentsinsolvenslagar var ett hinder for att sélja finansiella produkter till privatpersoner
over grinserna. Medlemsstaterna kan darfor Gvervdga att tillimpa samma principer om
skuldavskrivning pa alla fysiska personer, inbegripet konsumenter.

En vélfungerande EU:s inre marknad kraver en konsekvent ram for omstrukturering och en
andra chans som kan hantera foretagens gransoverskridande dimension, eftersom det har
blivit allt vanligare att foretag som ir beldgna i olika medlemsstater samverkar. Atgirder pa
EU-nivd kommer dirfor att tillfora ett mervdrde genom att underlétta gransdverskridande
investeringar i EU och genom att sékerstilla att livskraftiga foretag i ekonomiska svarigheter,
oavsett var pd den inre marknaden de befinner sig, kan dra nytta av ett storre utbud av
tillgéngliga verktyg for att forhindra insolvens. Samtidigt kommer entreprendrer att gynnas av
att kunna anvédnda skiliga skuldavskrivningsperioder 1 sina medlemsstater. Detta skulle
realistiskt sett inte kunna uppnas av medlemsstaterna sjélva. Dessutom kommer det att ge
positiva ekonomiska effekter om man kan garantera att gransoverskridande borgenirer och
investerare som deltar i en sddan omstruktureringsprocess kan forfoga over lampliga
skyddsétgarder. De foreslagna reglerna kommer att skapa rittssdkerhet for borgenérer och
investerare som vill lana ut i andra medlemsstater; nddvéndiga uppgifter kommer att finnas
tillgéngliga sa att de kan fatta vialgrundade beslut.

Sammanfattningsvis respekterar forslaget subsidiaritetsprincipen genom att det foreslar en
atgérd endast om och i den mén som medlemsstaterna inte sjidlva kan uppna malen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr utformat for att iaktta proportionalitetsprincipen. De metoder det anvédnder
kommer att skraddarsys for att uppnd maélet att sékerstélla den inre marknadens funktion. Det
framtida EU-instrumentet bor faststélla gemensamma mél och generella regler, samtidigt som
det ger medlemsstaterna frihet att bestimma hur de ska uppna dessa mal.

. Val av instrument och niva av harmonisering

Ett bindande instrument i form av ett direktiv som infor en minsta harmoniserad ram
forefaller nodvéndigt for att uppnd de politiska malen om omstrukturering, insolvens och en
andra chans. Kommissionens rekommendation frdn 2014 lyckades inte sdkerstélla att
medlemsstaterna har ett enhetligt och kraftfullt svar pa de problem den identifierade. Brister 1
funktionen hos EU:s inre marknad pa grund av bristande enhetlighet hos insolvensramarna
betonades dessutom  ytterligare av kommissionen 1 handlingsplanen for en
kapitalmarknadsunion och i strategin for den inre marknaden. Ett direktiv skulle ge
medlemsstaterna mojlighet behalla flexibiliteten med avseende pa vilka sitt som dr lampligast
att 1 sina nationella sammanhang genomfora principer sasom tillgdngen till verktyg for tidig
varning eller foretagsledares skyldigheter vid en forestdende insolvens. De skulle dven kunna
faststélla mer detaljerade specifika regler som krivs for att uppnd forslagets mal, sdsom

53
54

Gréansoverskridande utléning till hushall, som nu &r omkring 5 % av hushéllens totala utlaning.
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf
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langsta varaktighetsperiod for avbrytande av verkstillighetsétgirder eller erforderliga
majoriteter for antagande av omstruktureringsplaner.

Omstrukturering, insolvens och en andra chans &r hart reglerade fragor pa nationell niva och
ar kopplade till andra rattsomraden, t.ex. bolagsritt, arbetsritt, skatterétt och regler om statligt
stod. Dessutom behandlas omstrukturering, insolvens och en andra chans olika i
medlemsstaterna inte bara pd grund av olika historiska och ekonomiska utvecklingar, utan
ocksa beroende pa olika synsitt i frdga om skydd av sociala vérderingar, t.ex. arbetstagares
rattigheter och ritten till egendom. Miniminormer dr dérfor det ldmpligaste séittet att
sdkerstdlla en enhetlig ram i alla medlemsstater och samtidigt gora det mojligt for
medlemsstaterna att g utover direktivets bestimmelser. Till exempel kan medlemsstaterna
fortsétta att uppmuntra ny och tillfdllig finansiering 1 omstruktureringsférfaranden genom att i
ett senare likvidationsforfarande ge sadan finansiering prioritet framfor fordringar som
uppstétt fore omstruktureringen. Medlemsstaterna kan ocksa frimja ramar for en andra chans
genom att utvidga dess tillimpningsomrade till att omfatta alla fysiska personer, inbegripet
konsumenter. Medlemsstaterna kan ocksa forbéttra behandlingen av arbetstagare i skedet for
antagandet av omstruktureringsplaner genom att kriva att arbetstagare placeras i en egen klass
separat fran 6vriga borgendrer.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDEI}INGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fdndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget bygger pa 2014 ars rekommendation om en ny strategi for att hantera konkurs och
insolvens™. Vid en utvérdering kom kommissionen fram till att vissa medlemsstater tagit till
sig rekommendationen endast delvis, inklusive de som fatt insolvensrelaterade
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Aven de
medlemsstater som har genomfort rekommendationen har gjort det pé ett selektivt sétt, varfor
betydande skillnader kvarstar’®. Foljaktligen var rekommendationen i sig inte tillricklig for
att uppna malen om konvergens och minskning av ineffektivitet i reglerna som majliggor tidig
skuldomstrukturering och en andra chans.

. Samrid med berorda parter

Kommissionen holl omfattande samrdd med berdrda parter. Under ett offentligt samrdd pa
internet som holls mellan den 23 mars och den 14 juni 2016 kom mer dn 260 bidrag in fran 27
medlemsstater (framst Tyskland, f6ljt av Forenade kungariket, Belgien och Litauen).
Sdrskilda moten holls med medlemsstaternas regeringsexperter. En informell grupp,
bestaende av utvalda intressenter med sérskilt intresse for frigor om skuldomstrukturering,
insolvens och en andra chans, bildades och sammantridde tre gdnger under 2016°. Slutligen

3 C(2014) 1500 final, 12.3.2014.

% For ndrmare uppgifter, se utvirderingen av genomférandet av kommissionens rekommendation om en
ny strategi for att hantera konkurs och insolvens, 30 september 2015, tillgénglig (pa engelska) pa:
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/evaluation_recommendation_final.pdf.

De framsta deltagarna var BusinessEurope, AFME, EBF, ACCA, UEAPME, ESBA, Independent Retail Europe,
EuroChambers, ETUC, EFIN, FEE, INSOL Europe, FDC, Radet for advokatsamfunden i Europeiska unionen och
Europeiska rittsinstitutet.
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organiserade det slovakiska ordforandeskapet den 11 juli 2016 en konferens om
insolvensramars konvergens i Europeiska unionen.

De flesta medlemsstater stddde kommissionens malséttning att forbattra ramarna for tidig
omstrukturering och en andra chans, men insisterade pé att harmonisering fortfarande skulle ligga
pa principnivd med hénsyn till de komplexa kopplingarna till andra rittsomraden, t.ex.
bolagsritten. Vad giller intressenterna, var fOretagsorganisationer, yrkesorganisationer,
finansinstitut, konsumentorganisationer, fackforeningar och akademiker generellt for
harmoniserade minimiregler om tidig omstrukturering och en andra chans och vilkomnade
idén om en dndamadlsenlig och (kostnads)-effektiv insolvensram pa EU-niva for att rddda
livskraftiga foretag. De betonade ocksa vikten av en balanserad metod, dér man skyddar alla
aktorers intressen och forhindrar moraliska risker. Banksektorn och vissa andra intressenter
ansdg att EU-regler om skuldavskrivning for konsumenter, om de dvervigs, bor regleras i ett
separat instrument. Europaparlamentet stddde harmonisering av vissa aspekter av
omstrukturering och betonade fragan om att sékerstélla en andra chans for alla fysiska personer.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Expertgruppen om omstrukturerings- och insolvensrétt holl sex expertgruppsmoéten mellan
januari och juli 2016. En omfattande jamforande réttsutredning om materiell insolvensritt i
alla medlemsstater utfordes for att identifiera alla omraden dér skillnader i1 nationell ritt kan
ge upphov till hinder fér den inre marknaden’®. Dessutom gjordes en ekonomisk studie om
péverkan av miniminormer for omstrukturering, insolvens och en andra chans™.

. Konsekvensbedomning
Foljande alternativ pa hog niva dverviagdes:
Alternativ 1: Bevara status quo (grundantagande)

Alternativ 2: Inrdtta ett fullt harmoniserat forfarande for forebyggande omstrukturering och en
ram for en andra chans

Alternativ 3: Infora en alternativ, frivillig ordning pd EU-nivd for omstrukturering och en andra
chans

Alternativ 4: Inritta en minsta harmoniserad rittslig ram for omstrukturering och en andra chans
for entreprendrer

Det valda alternativet enligt konsekvensbedomningen var att inrdtta en minsta harmoniserad
rattslig ram for omstrukturering och en andra chans for entreprenérer, med en icke bindande
bestimmelse om en andra chans for konsumenter, och att gora forfarandena effektivare. Det
valda alternativet har foljande fordelar:

1) Effektiva mojligheter till tidig omstrukturering.

i1) Forbdttrade chanser till forhandlingar genom att gildendren ges “andrum” via ett
avbrytande av verkstéllighetsatgirder (moratorium).

> Anbudsinfordran  nr.  JUST/2014/JCOO/PR/CIVI/0075,  tillginglig  (pd  engelska)  pa
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/insolvency study 2016 final en.pdf.
59 Anbudsinfordran nr. JUST /2015/JCOO/FWCIVI0103, forestaende.
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ii1) Underléttar en fortsittning av gédldendrens verksamhet under omstruktureringen.

iv) Forhindrar att en minoritet av borgendrer och aktiedgare som inte samtycker dventyrar
omstruktureringsarbetet, samtidigt som deras intressen skyddas.

v) Okar omstruktureringsplanernas utsikter till framgang.
vi) Minskar omstruktureringsforfarandenas kostnader och langd.

vi) Mojliggor skuldavskrivning for 6verskuldsatta entreprendrer under en rimlig tid (tre ér).

viii) Gor forfaranden for omstrukturering, insolvens och en andra chans effektivare.

Det valda alternativet kommer att bidra till att minska hindren for gransoverskridande
investeringar. Det kommer att bidra till att fler livskraftiga foretag rdddas dn vad som nu é&r
fallet, eftersom en minoritet av borgendrer inte kommer att kunna destabilisera
forhandlingsprocessen i hopp om att f4 en kommersiell fordel, t.ex. genom att tvinga fram en
tidig utdelning av sin fordran. Effektiva forebyggande forfaranden kan bidra till att begrénsa
forekomsten av nddlidande lan i1 konjunkturnedgéngar och samtidigt sdkerstilla en hog
utdelningsgrad pa l&n som dr nddlidande. Det valda alternativet bor leda till 6kade grader av
utdelning, vilket i sin tur leder till lagre lanekostnader. Det valda alternativet kommer att
minska kostnaderna och 6ka mojligheterna for fysiska personer (entreprendrer) att gora en
nystart. Kostnaderna for att pa forhand bedoma riskerna for att gora investeringar kommer att
minska och utdelningsgraderna 1 insolvensforfaranden kommer att Oka. Ju mer
omstruktureringsordningarna ar anpassade till varandra, desto légre blir kostnaderna for sadan
juridisk radgivning som for nirvarande anvinds for att undvika att tillimpa flera nationella
ramar for omstrukturering och insolvens. Det valda alternativet kommer ocksa att oka
egenforetagande, eftersom kortare skuldavskrivningsperioder Okar egenforetagandet. Det
valda alternativet kommer ocksa att frimja konsumtion och tillvéxt.

Det valda alternativet kommer att innebéra att vissa medlemsstater far kostnader for att &ndra
sina ramar for omstrukturering och en andra chans. Vissa medlemsstater kommer att behdva
inritta ett forebyggande forfarande eller anpassa ett forfarande som redan anmdlts enligt
bilaga A i insolvensforordningen. Vissa dndringar av bolagsrittslig lagstiftning kan behovas
for att genomfora bestimmelserna om aktiedgares stillning i omstruktureringen.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Det valda alternativet kommer att bidra till att minska hindren for att tillhandahalla
gransoverskridande krediter till sma och medelstora foretag; effektiv omstrukturering skulle
ge sma och medelstora foretag som ar borgendrer mojlighet att driva in mer dn de skulle
kunna gora om gédldendren blev insolvent. Det beror pa att utdelningen till borgenirer
generellt sett dr storre om insolvens- och omstruktureringsramar medger tidig och effektiv
omstrukturering av livskraftiga foretag och snabb avveckling av icke livskraftiga foretag. I
egenskap av gildendrer kommer sma och medelstora foretag att ha tillgang till verktyg for
tidig varning som bor leda till att fler omstruktureringar soks 1 ett tidigt skede. Sarskilt sméa
och medelstora foretag kommer att vara betjénta av forlagor till omstruktureringsplaner som
utarbetas pa nationell nivd, eftersom det gor det ldttare for gildendrer att utarbeta
omstruktureringsplaner med ldmplig information. Genom att frimja en mer flexibel ram for
omstrukturering och béttre villkor for att starta pa nytt efter ett misslyckande, kan antalet
foretag som gar omkull minskas, liksom de negativa dominoeffekter en insolvens ger i
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leveranskedjan. Lattare skuldavskrivningsvillkor for entreprenorer kommer ocksa att bidra till
att fler foretag bildas.

Om forfarandena for omstrukturering, insolvens och en andra chans gors effektivare, och
sdrskilt om alla insolvensforfaranden digitaliseras, kommer detta att forkorta forfarandena,
vilket dven innebdr lagre kostnader for omstruktureringen och hogre utdelning for borgenirer.

. Grundliggande rittigheter

Naringsfrihet och rétt att utdva en yrkesverksamhet (artiklarna 16 och 15 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna): dessa rittigheter garanteras. Géldendrer 1 ekonomiska
svérigheter kan fortsitta sin verksamhet under omstruktureringsforhandlingarna och kan helt
eller 4tminstone delvis kontrollera sina tillgdngar och affdrer. Overskuldsatta entreprendrer
skulle kunna fi en andra chans sedan deras skulder avskrivits fullstdndigt.

Ratt till egendom och ritt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artiklarna 17
och 47 1 stadgan): 4ven om vissa delar av forfarandet kan paverka dessa rittigheter, dr de
nddviandiga och proportionella for att underldtta ett snabbt genomférande av
omstruktureringsplaner som kan aterstilla gdldenérers livskraft. Limpliga garantier har inforts
i varje fall for att sikerstilla att parternas beréttigade intressen skyddas mot missbruk.

Arbetstagares ratt till information och samrad (artikel 27 i stadgan): arbetstagare kommer att
paverkas positivt av de forslagna atgdrderna eftersom forslaget inte pédverkar befintlig
unionslagstiftning pé detta omrade och dessutom tillerkénner berorda arbetstagare en rétt att
rosta om omstruktureringsplaner.

Forhandlingsrétt och rétt till kollektiva atgarder (artikel 28 i stadgan): forslaget paverkar inte
den rétt som arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i enlighet
med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis att forhandla och ingé kollektivavtal
pa lampliga nivéder och att i hindelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgérder for att
forsvara sina intressen, inbegripet strejk.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att paverka unionens budget. Kostnaderna for att genomfdra och
inforliva direktivet kommer att tickas fullt ut av programmet Réttsliga fragors godkinda
budgettilldelning. Kostnaderna for att utarbeta en genomforanderapport fem &r efter det datum
dd direktivet ska borja tillimpas och direfter vart sjunde &r kommer att tickas av
budgettilldelningen f6r instrumenten inom politikomradet Rittsliga frdgor och
konsumentfragor for aren i fraga.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att underlitta genomforandet av direktivet i medlemsstaterna genom
att

o ge bistdnd med inforlivandet,
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J anordna tvd workshoppar om inforlivandet och mellanliggande utvirderingar,
J anordna bilaterala mdten pd begiran av medlemsstaterna,

) forse medlemsstaterna med standardformuldr for att anméla nationella
inforlivandeétgérder.

Medlemsstaterna kommer ocksé att uppmanas att vidta vissa genomforandedtgirder, sdsom att
ange en sdrskild kontaktpunkt, anméila alla nationella inforlivandeatgérder och Oka
medvetenheten.

For att sékerstélla dvervakning och genomforande av reglerna, kommer forslaget att alagga
medlemsstaterna att samla in uppgifter pd grundval av en standardmetod, om indikatorer
sasom antalet ansokningar om varje typ av forfarande (omstrukturering, insolvens, en andra
chans), langd och resultat av fOrfaranden, administrativa kostnader for forfaranden,
utdelningsgrader, och sddana forfarandens framgang. Uppgifterna kommer att delas upp efter
storlek och typ av gildendrer sd att effektiviteten i medlemsstaternas forfaranden kan
beddmas objektivt. Medlemsstaterna aldggs att oversidnda uppgifter till kommissionen arligen.

En 6versyn av hur direktivet fungerar kommer att goras forsta gdngen fem ar efter det att det
har borjat tillampas, och dérefter vart sjunde é&r.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Direktivet har tre huvuddelar: ramar for forebyggande omstrukturering (avdelning II) och en
andra chans for entreprendrer (avdelning III) samt dtgdrder for att gora forfaranden for
omstrukturering, insolvens och en andra chans effektivare (avdelning IV). Avdelningarna I,
IV, V och VI har horisontellt tillimpningsomréde.

Avdelning I Allminna bestimmelser: innehaller bestimmelser om tillimpningsomréade, bade
materiellt och avseende vilken personkrets direktivet &r tillimpligt pa, flera definitioner och
en bestimmelse om ett verktyg for tidig varning for gildendrer, oavsett om de dr juridiska
personer eller fysiska personer som &dgnar sig at handel, nédringsverksamhet eller
yrkesverksamhet (entreprenorer).

Aven om bestimmelserna i avdelning III 4r begrinsade till entreprendrer anges uttryckligen
att medlemsstaterna far utstricka dem till alla fysiska personer for att sékerstélla en
konsekvent behandling av personliga skulder. Det ar 1 praktiken sé att flera medlemsstater inte
gor nagon atskillnad mellan personliga skulder som uppkommit till foljd av
ndringsverksamhet och de som uppkommit utanfér saddan verksamhet. Det finns inget 1 detta
direktiv som sédger att en sddan uppdelning bor goras eller att det &r lampligt. Direktivet
uppmanar medlemsstaterna att tillimpa samma principer for en andra chans for alla fysiska
personer.

Avdelning II Ramar for forebyggande omstrukturering: i denna avdelning inréttas
gemensamma nyckelinslag for ramar for forebyggande omstrukturering for att ge géldenérer i
ekonomiska svérigheter (juridiska eller fysiska personer) effektiv tillgdng till forfaranden som
underléttar forhandlingar om omstruktureringsplaner 1 ett tidigt skede, borgenérers antagande
av planerna och eventuell bekriftelse av dem av en réttslig eller administrativ myndighet.
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Artikel 4: ramar for forebyggande omstrukturering kan besté i ett eller flera forfaranden eller
en eller flera dtgdrder under forutsittning att en gildenir kan kombinera alla inslag i dem for
att effektivt forhandla om och uppna ett antagande av en omstruktureringsplan.

Artikel 5: géldendren bor fortsdtta att rdda Over sina tillgdngar och sin verksamhet. Medlare
eller 6vervakare (forvaltare pd omrédet for omstrukturering) kan ha en roll, men de bor inte
utses av en rattsliga eller administrativ myndighet i alla fall.

Artiklarna 6 och 7: mojliggor att forhandlingar kan dga rum och att inflytandet for borgenérer
som motsitter sig begrinsas; gildendren bor ha tillgéng till ett avbrytande av enskilda
verkstillighetsatgdrder. Oro for att borgendrer kan paverkas negativt av avbrytandet atgérdas
genom bestimmelser om avbrytandets varaktighet och villkoren for att fornya och héva det.
Arbetstagares utestdende fordringar dr uteslutna frdn avbrytandet, om inte medlemsstaterna
tillhandahaller lampligt skydd pa annat sétt. Gildenédren bor inte heller std under skyldighet
eller hot om att inleda andra typer av insolvensforfaranden, sérskilt likvidationsférfaranden,
under avbrytandeperioden, utan bor kunna fortsétta att driva sin verksamhet. Géldenédren bor
ocksa kunna ridkna med att dennes kontrakt med leverantorer och andra borgenirer fortsitter
att fullgdras, under forutsittning att gildendren uppfyller sina skyldigheter enligt dessa
kontrakt.

Artikel 8: foreskriver minimikrav pd den information som ska ingd i omstruktureringsplaner.
Medlemsstaterna far kridva ytterligare obligatorisk information, om detta inte &ldgger
gildendren en oproportionerlig bdrda. Medlemsstaterna bor utarbeta forlagor till
omstruktureringsplaner som ska finnas tillgangliga online, samt praktisk information om hur
den som foresldr en plan kan anvinda forlagorna.

Artikel 9: foreskriver om berdrda borgenirers eller klasser av borgenirers antagande av
omstruktureringsplaner. Om borgendrer med olika intressen deltar bor de ocksé behandlas i
separata klasser. Som ett minimum bor borgendrer med sdkerhet och borgenarer utan sikerhet
alltid behandlas separat. Medlemsstaterna far ockséa foreskriva att arbetstagare behandlas 1 en
egen separat klass.

Artikel 10: fortecknar fall dar en omstruktureringsplan behover bekréftas av en rittslig eller
administrativ myndighet for att den ska bli bindande och anger villkoren for sadan
bekriftelse.

Artikel 11: anger de villkor som ska vara uppfyllda for att sédkerstilla att en
omstruktureringsplan som inte stods av alla klasser av borgenirer 4nda bekréftas av en rittslig
eller administrativ myndighet.

Artikel 12: foreskriver principen att aktiedgare och andra andelsinnehavare inte bor tillatas att
hindra antagandet av omstruktureringsplaner for livskraftiga foretag, under forutséttning att
deras berittigade intressen skyddas.

Artikel 13: foreskriver regler om virdering, om nér och hur den maste goras for att sdkerstilla
ett rattvist skydd for parter som inte samtycker.

Artikel 14: anger omstruktureringsplanens verkningar for berérda och icke berdrda parter.

Artikel 15: foreskriver minimiregler for dverklagande som garanti for att skydda parternas
berittigade intressen, samtidigt som det sdkerstdlls att sddana garantier inte fOrsenar
bekriftandet eller genomférandet av omstruktureringsplaner.
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Artiklarna 16 och 17: foreskriver om minimiskydd for ny finansiering som ar nodvandig for
genomforandet av en omstruktureringsplan, for tillfdllig finansiering som uppkommit for att
sakerstdlla ett foretags kontinuitet under omstruktureringsforhandlingar och for andra
transaktioner som ingétts i ndra samband med en omstruktureringsplan.

Artikel 18: innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att dldgga sérskilda skyldigheter for
foretagsledare vid en forestdende insolvens, vilka skulle ge dem incitament att vidta en tidig
omstrukturering nér foretaget dr livkraftigt.

Avdelning II En andra chans f{or entreprendrer: infér minimibestimmelser om
skuldavskrivning for dverskuldsatta entreprendrer som grundvillkor for att sékerstilla att
entreprendrer far en andra chans. Medlemsstaterna kan ga ldngre &n detta minimiskydd genom
att tillata 4nnu mer formanlig behandling av entreprendrer, t.ex. genom regler om tillgang till
finansiering for omstartare.

Artikel 19: faststdller principen att 6verskuldsatta entreprendrer bor ha effektiv tillgdng till
fullstindig skuldavskrivning utan att behova betala tillbaka ett visst minsta belopp eller en
viss minsta procentandel av skulden.

Artikel 20: entreprendrer bor omfattas av en fullstindig skuldavskrivning efter hogst tre ér,
utan att de pa nytt behdver ansoka till en rittslig eller administrativ myndighet. Tidpunkten
for nér tredrsperioden borjar 16pa skiljer sig 4t beroende pd om entreprendren gor betalningar
till borgendrer enligt en aterbetalningsplan eller om forfarandet endast bestar i realisering av
tillgdngar. Begrdnsningar av regeln om en kort skuldavskrivningsperiod finns i artikel 22.

Artikel 21: entreprendrer som aldggs néringsforbud pa grunder knutna till deras
overskuldsdttning bor ocksd omfattas av korta ndringsforbudsperioder sé att de faktiskt far en
andra chans. Begrinsningarna i artikel 22 bor tillampas.

Artikel 22: ger medlemsstaterna en stort bedomningsutrymme nér de faststiller begransningar
av bestimmelserna om tillgdng till skuldavskrivning och om skuldavskrivningsperioder,
under forutsittning att sddana begridnsningar dr tydligt angivna och dr nddvéndiga for att
skydda ett allmént intresse.

Artikel 23: eftersom personliga skulder av yrkesméssig och icke yrkesmissig art ofta &r
sammanlidnkade, bor medlemsstaterna i forekommande fall forsoka forena de separata
forfarandena for att ge entreprendrer en faktisk tillgang till en andra chans.

Avdelning IV Atgirder for att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens och
skuldavskrivning effektivare: géller inte endast forfaranden for forebyggande omstrukturering
och skuldavskrivning utan dven insolvensforfaranden.

Artikel 24: dldgger medlemsstaterna att sdkerstilla att ledamdter vid domstolar och andra
behoriga myndigheter har lamplig utbildning och &ar specialiserade pd frdgor om
omstrukturering, insolvens och en andra chans.

Artikel 25: aldgger medlemsstaterna att uppmuntra till grundutbildning och fortbildning och
till utarbetandet av uppforandekoder for forvaltare pd omrédet for omstrukturering, insolvens
och en andra chans.

Artikel 26: innehaller miniminormer for utseende och tillsyn av samt erséttning till forvaltare
pa omradet for omstrukturering, insolvens och en andra chans.
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Artikel 27: foreskriver om anvindning av elektroniska kommunikationsmedel i samband med
omstrukturering, insolvens och en andra chans.

Avdelning V Overvakning av omstrukturering, insolvens och en andra chans: innehaller
minimiregler om medlemsstaternas uppgiftsinsamling och om meddelande av uppgifterna till
kommissionen med anvindning av ett standardiserat formulér for uppgiftsoverforing.

Avdelning IV Slutbestimmelser: regler om forhallandet mellan direktivet och andra
unionsinstrument, om dversyn av direktivets tillimpning, om antagande av standardformuldr
och om ikrafttradande och tillimpning.
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2016/0359 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om ramar for forebyggande omstrukturering, en andra chans och atgirder for att gora
forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare och om
andring av direktiv 2012/30/EU

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 53 och
114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Syftet med detta direktiv &dr att avldgsna hinder mot utdvandet av grundliggande
friheter, sdsom den fria rorligheten for kapital och etableringsfriheten, som foljer av
skillnader i nationell lagstiftning om och nationella forfaranden for forebyggande
omstrukturering, insolvens och en andra chans. Detta direktiv syftar till att avldgsna
sddana hinder genom att sdkerstilla att livskraftiga foretag 1 ekonomiska svérigheter
har tillgéng till effektiva nationella ramar for forebyggande omstrukturering som ger
dem mojlighet att fortsitta att driva sin verksamhet, att hederliga entreprendrer ges en
andra chans sedan deras skulder har avskrivits fullstindigt efter en rimlig tidsperiod
och att forfarandena for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning gors
effektivare, sirskilt med avseende pé att forkorta dem.

60 EUTCI[...].[...]s. [...].
o1 EUTCI[...],[...]1, s. [...].
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2

3)

4)

)

(6)

(7

Omstrukturering bor gora det mojligt for foretag i ekonomiska svarigheter att helt eller
delvis fortsétta verksamheten, genom att d&ndra sammanséttningen av eller villkoren
for eller strukturen pé verksamhetens tillgdngar och skulder eller kapitalstruktur,
inbegripet genom forsdljning av tillgdngar eller delar av verksamheten. Ramar for
forebyggande omstrukturering bor framforallt ge foretag mojlighet att omstrukturera i
ett tidigt skede och undvika insolvens. Dessa ramar bor bevara sa mycket som mojligt
av tillgdngarna till forman for borgendrer, dgare och ekonomin som helhet och bor
forhindra forluster av arbetstillfdllen, kunskaper och fardigheter. De bor ocksé
forhindra ackumulering av nddlidande 1an. Alla berdrda parters rittigheter bor skyddas
1 omstruktureringsprocessen. Samtidigt bor verksamheter som inte ar livskraftiga och
saknar utsikter att dverleva likvideras sa snabbt som mojligt.

Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nédr det giller de manga olika
forfaranden géldendrer 1 ekonomiska svarigheter har till forfogande for att
omstrukturera sin verksamhet. Vissa medlemsstater har ett begrinsat antal
forfaranden, vilket innebdr att foretagen endast kan omstruktureras i ett relativt sent
skede, i samband med insolvensforfaranden. I andra medlemsstater dr det mojligt att
inleda en omstrukturering i ett tidigare skede, men de tillgdngliga forfarandena ar
antingen inte tillrickligt effektiva eller ocksa dr de mycket formella, sédrskilt vad géller
anvindningen av utomrittsliga forfaranden. De nationella regler som handlar om att ge
entreprendrer en andra chans, sdrskilt genom avskrivning av skulder som de adragit
sig under sin verksamhet, skiljer sig ocksd at mellan medlemsstaterna. Skillnaderna
avser avskrivningsperiodens langd och villkoren for att bevilja avskrivning.

I manga medlemsstater tar det mer 4n tre ar for hederliga entreprendrer som forsatts i
konkurs att fa sina skulder avskrivna och gora en nystart. Ineffektiva ramar for en
andra chans leder till att entreprenérer maste flytta till andra jurisdiktioner for att
kunna gora en nystart inom en rimlig tidsperiod, till avseviarda merkostnader for bade
deras borgenérer och dem sjidlva. Langa ndringsforbud som ofta atfoljer ett forfarande
som leder fram till skuldavskrivning skapar hinder for friheten att starta och utéva
verksamhet som egenforetagare.

Overdrivet 1anga forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning i
flera medlemsstater dr en viktig faktor som leder till l14ga utdelningsgrader, samtidigt
som investerare avskricks fran att gora afférer i jurisdiktioner dér forfaranden riskerar
att ta for lang tid.

Alla dessa skillnader innebdar merkostnader for investerare nér de bedomer risken for
att gildendrer ska komma i1 ekonomiska svarigheter i en eller flera medlemsstater och
kostnaderna for att omstrukturera foretag som har verksamhet, borgenérer eller
tillgdngar 1 en annan medlemsstat, vilket allra tydligast ar fallet vid omstrukturering av
internationella foretagskoncerner. Manga investerare ndmner osékerhet om
insolvensregler eller risken for langdragna eller komplexa insolvensforfaranden i ett
annat land som huvudskal for att inte investera eller inte ingé en affarsforbindelse med
en motpart utanfor sitt eget land.

Dessa skillnader leder till ojamlika villkor for att fi tillgdng till kredit och till olika
grader av utdelning i medlemsstaterna. En hogre grad av harmonisering pa omradet for
omstrukturering, insolvens och en andra chans &dr darfor oundgingligt for en vél
fungerande inre marknad i allménhet och for en fungerande kapitalmarknadsunion i
synnerhet.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

Merkostnaderna for riskbeddmning och grénsoverskridande verkstillighet for
borgendrer till dverskuldsatta entreprendrer som flyttar till en annan medlemsstat for
att fa en andra chans pa mycket kortare tid bor ocksa avlagsnas. De merkostnader for
entreprendrer som uppstar till f6ljd av behovet av att flytta till en annan medlemsstat
for att kunna fa en andra chans bor ocksa minskas. De hinder som foljer av langvariga
naringsforbud som dr knutna till en entreprendrs dverskuldsittning himmar vidare
entreprendrskap.

Hindren mot att utéva de grundlidggande friheterna dr inte begrdnsade till rent
gransoverskridande situationer. En alltmer sammanlénkad inre marknad — dir varor,
tjanster, kapital och arbetstagare ror sig fritt — med en allt starkare digital dimension
innebér att mycket f4 fOretag &r rent nationella nédr det géller aspekter som deras
kundbas, forsdrjningskedja, verksamhetsomride, investerare och kapitalbas. Aven rent
nationella insolvenssituationer kan péverka den inre marknadens funktion genom den
sd kallade domnioeffekten av insolvenser, varigenom ett foretags insolvens kan ge
upphov till vidare insolvenser i leveranskedjan.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848% behandlar frigor om
behorighet, erkdnnande och verkstéllighet, tillimplig lag och samarbete 1
gransoverskridande insolvensforfaranden samt sammankoppling av insolvensregister.
Dess tillimpningsomrade omfattar forebyggande forfaranden som  stérker
forutsittningarna for att rddda ekonomiskt bérkraftiga foretag och forfaranden for ge
entreprendrer en andra chans. Forordning (EU) 2015/848 behandlar dock inte de
skillnader som finns mellan dessa forfaranden i nationell rétt. Vidare skulle ett
instrument som dr begrénsat till endast grinsoverskridande situationer inte avldgsna
alla hinder for den fria rorligheten, och det dr inte heller mojligt for investerare att pa
forhand bedoma om géldendrens eventuella framtida ekonomiska svérigheter dr av
gransoverskridande eller inhemsk natur. Det dr dérfor nodvandigt att ga utdver fragor
som ror réttsligt samarbete och att faststilla materiella miniminormer.

Det dr nodvéndigt att sdnka omstruktureringskostnaderna for bade gildendrer och
borgendrer. De olikheter som hindrar en tidig omstrukturering av livskraftiga foretag i
ekonomiska svérigheter och minskar mdjligheterna att ge hederliga entreprenorer en
andra chans bor dérfor minskas. Detta bor medfora en storre dppenhet, réttssékerhet
och forutsdgbarhet i unionen. Det bor ocksd maximera utdelningen till alla typer av
borgendrer och investerare och uppmuntra till grinséverskridande investeringar. En
storre samstdmmighet bor ocksd underldtta omstrukturering av koncerner, oberoende
av var 1 unionen koncernens medlemmar finns.

Ett avldgsnande av hindren mot en effektiv omstrukturering av livskraftiga foretag i
ekonomiska svarigheter bidrar till att minimera forluster av arbetstillfallen, forluster
for borgendrer i leveranskedjan, bevarar kunskaper och fardigheter och framjar darfor
ekonomin som helhet. Att underlitta for entreprendrer att fa en andra chans forhindrar
att de utestings frdn arbetsmarknaden och ger dem mdgjlighet att starta om sin
entreprendrsverksamhet och dra lirdom av sina erfarenheter. Att forkorta
omstruktureringsforfarandena skulle slutligen leda till hogre utdelningsgrader for
borgendrer eftersom vérdeforlusten for foretaget normalt okar allt eftersom tiden gér.

62

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 19).

28

SV



SV

(13)

(14)

(15)

Effektiva insolvensramar skulle vidare mojliggéra en béttre bedomning av de risker
som dr forknippade med beslut om in- och utlaning och gora anpassningen smidigare
for overskuldsatta foretag genom att minimera de ekonomiska och sociala kostnaderna
1 samband med processen for att minska deras skuldsittning.

Sérskilt smé& och medelstora foretag skulle gynnas av en mer samstimmig strategi pa
unionsniva, eftersom de inte har de medel som kriavs for att klara av hoga
omstruktureringskostnader och dra fordel av de effektivare
omstruktureringsforfarandena i vissa medlemsstater. Smi och medelstora foretag har
ofta inte rad att anlita yrkesmissig radgivning, sirskilt om de star infér ekonomiska
svarigheter, och darfor bor verktyg for tidig varning inréttas for att varna gildenérer
om att de maste agera skyndsamt. For att hjdlpa sddana foretag att omstrukturera till
laga kostnader bor forlagor till omstruktureringsplaner ocksa utarbetas pa nationell
niva och héllas tillgdngliga online. Géldendrer bor kunna anvédnda och anpassa dessa
forlagor efter sina egna behov och efter sina foretags sérskilda egenskaper.

Det dr lampligt att fran direktivets tillimpningsomrade utesluta géldendrer som &ar
forsdkringsforetag och aterforsdkringsforetag enligt definitionerna i artikel 13.1 och
13.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG®, kreditinstitut enligt
definitionen 1 artikel 4.1 led 1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
575/2013%, virdepappersforetag och foretag for kollektiva investeringar enligt
definitionerna 1 artikel 4.1 leden 2 och 7 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013, centrala motparter enligt definitionen 1 artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012%, virdepapperscentraler
enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
909/2014% och andra finansinstitut och enheter som fortecknas i artikel 1.1 forsta
stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU®". De dr foremal for
sarskilda regler och de nationella tillsynsmyndigheterna har Idngtgdende befogenheter
att ingripa.

Overskuldsittning hos konsumenter ir ett stort ekonomiskt och socialt problem som é&r
néra forknippat med minskningen av den alltfor stora skuldséttningen. Det dr ofta inte
mojligt att gora en tydlig atskillnad mellan en entreprendrs konsumentskulder och
dennes foretagsskulder. En ordning med en andra chans for entreprendrer skulle inte
vara effektiv om de skulle tvingas gi igenom olika forfaranden med olika
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013
av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om andring av
forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om forbdttrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vérdepapperscentraler samt @ndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr
236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och viardepappersforetag och om dndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
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tilltradesvillkor och skuldavskrivningsperioder for att f4 sina foretagsskulder
respektive  sina  personliga, icke-foretagsskulder avskrivna. Dérfor  bor
medlemsstaterna kunna tillimpa bestimmelserna om skuldavskrivning i detta direktiv
dven pa konsumenter, dven om det inte innehéller bindande regler om konsumenters
overskuldsdttning.

Ju tidigare gildendren kan upptécka sina ekonomiska svarigheter och vidta ldmpliga
atgdrder, desto storre dn sannolikheten for att en forestdende insolvens kan undvikas
eller, om det dr fraga om en verksamhet dir livskraften permanent dr skadad, desto
mer ordnat och effektivt kan avvecklingen ske. Tydlig information om tillgidngliga
forfaranden for forebyggande omstrukturering och verktyg for tidig varning bor déarfor
inréttas for att ge gildendrer incitament att vidta dtgirder ndr de erfar ekonomiska
problem. Mojliga mekanismer for tidig varning bor omfatta redovisnings- och
overvakningsskyldigheter for gildendren eller géldendrens ledning samt
rapporteringsskyldigheter enligt laneavtal. Dessutom kan tredje parter som har
relevant information, sdsom revisorer och skatte- och socialforsédkringsmyndigheter,
uppmuntras eller éaldggas enligt nationell lagstiftning att flagga for en negativ
utveckling.

En ram for omstrukturering bor finnas tillginglig for géldendrer sd att de kan ta itu
med sina ekonomiska svarigheter i ett tidigt skede, nir det fortfarande verkar mojligt
att forhindra insolvens och sdkra en fortsdttning av verksamheten. En
omstruktureringsram bor finnas tillgédnglig innan en géildenér blir insolvent i enlighet
med nationell rétt, dvs. innan géldenédren uppfyller villkoren for att bli foremal {or ett
kollektivt insolvensforfarande som normalt innebdr att gildendren helt berdvas
radigheten Over sina tillgdngar och att en fOrvaltare utses. Ett test av foretagets
livskraft bor inte vara en nodvéndig forutséttning for att inleda forhandlingar och for
att bevilja avbrytande av verkstéllighetsitgarder. Bedomningen av ett foretags livskraft
bor i stéllet oftast vara en fraga for berdrda borgenirer som mestadels gar med pa vissa
justeringar av sina fordringar. For att undvika att forfarandena missbrukas bor det
dock vara sannolikt att géldendrens ekonomiska svérigheter leder till insolvens och
omstruktureringsplanen bor kunna forhindra géldendrens insolvens och sékra
verksamhetens livskraft.

For att framja effektivitet och minska forseningar och kostnader, bor nationella ramar
for forebyggande omstrukturering omfatta flexibla forfaranden som begrinsar rittsliga
och administrativa myndigheters deltagande till fall dér det &r nddvindigt och stér i
proportion till syftet att skydda intressena for borgenirerna och andra berdérda parter
som kan komma att paverkas. For att undvika onddiga kostnader och betona det
faktum att forfarandet tillimpas 1 ett tidigt skede, bor gildenérer 1 princip behalla
kontrollen dver sina tillgangar och den dagliga driften av verksamheten. Det bor inte i
varje fall vara obligatoriskt att utse en forvaltare, oavsett om det dr en medlare som
stoder forhandlingarna om en omstruktureringsplan eller en insolvensforvaltare som
overvakar gildendrens agerande, utan detta bor ske fran fall till fall beroende pa
omsténdigheterna i drendet eller gidldendrens sérskilda behov. Det bor vidare inte
behovas ett domstolsbeslut for att inleda en omstruktureringsprocess, som kan vara
informell sd lange tredje parters réttigheter inte paverkas. En viss niva av 6vervakning
bor dock sikerstillas nir det behdvs for att skydda en eller flera borgendrers eller
andra berorda parters berdttigade intressen. Detta kan sérskilt vara fallet ndr den
rittsliga eller administrativa myndigheten beviljar ett generellt avbrytande av enskilda
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verkstéllighetsatgirder eller ndr det forefaller nodvindigt att patvinga en klass
borgendrer en omstruktureringsplan som den inte samtycker till.

En gildendr bor kunna anséka om att den réttsliga eller administrativa myndigheten
beviljar ett tillfalligt avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgérder, vilket dven bor
innebdra att skyldigheten att ans6ka om inledande av insolvensforfaranden forklaras
vilande, om sadana atgirder kan paverka forhandlingarna negativt och hindra
utsikterna till en omstrukturering av géildendrens verksamhet. Avbrytandet av
verkstdllighetsdtgarder skulle kunna vara allmént, det vill sidga paverka samtliga
borgendrer, eller vara riktat mot enskilda borgenidrer. For att uppné en ldmplig balans
mellan géldendrens och borgendrernas réttigheter, bor ett avbrytande beviljas for en
period av hogst fyra ménader. Komplexa omstruktureringar kan dock ta ldngre tid.
Medlemsstaterna bor kunna besluta att den réttsliga eller administrativa myndigheten i
sddana fall far forlinga denna period, om det finns bevis for att forhandlingarna om
omstruktureringsplanen gar framat och att det inte &r till otillborlig skada for
borgendrerna. Den rittsliga eller administrativa myndigheten bor vara overtygad om
att det finns en stor sannolikhet for att en omstruktureringsplan kommer att antas for
att bevilja ytterligare forlangningar. Medlemsstaterna bor sdkerstilla att ansokningar
om forlingning av den inledande varaktigheten av avbrytandet gors inom en rimlig
tidsfrist sa att den rittsliga eller administrativa myndigheten kan meddela ett beslut
inom skélig tid. Om en rittslig eller administrativ myndighet inte fattar ett beslut om
forlangning av ett avbrytande innan det 16per ut bor avbrytandet upphora att ha verkan
den dag da avbrytandeperioden 16per ut. I rittssdkerhetens intresse bor avbrytandets
totala varaktighet inte dverstiga tolv méanader.

For att sdkerstilla att borgenérer inte lider skada bor avbrytande inte beviljas eller, om
det har beviljats bor det inte forlingas eller det bor upphdvas, om borgendrer
otillborligt skadas av avbrytandet av verkstilligheten. Vid faststéllandet av om det
foreligger otillborlig skada for borgendrer far rittsliga eller administrativa
myndigheter beakta om avbrytandet skulle bevara boets sammanlagda virde, om
géildendren handlar 1 ond tro eller i avsikt att orsaka skada eller generellt handlar mot
borgenérsforsamlingens berdttigade forvéntningar. En enskild borgenir eller en klass
borgendrer skulle till exempel lida otillborlig skada av avbrytandet om vérdet av deras
fordringar skulle forsdmras avsevért till f6ljd av avbrytandet jamfort med om inget
avbrytande beviljades, eller om borgendren skulle fi nackdelar jamfért med andra
borgenérer med en jimforbar stillning.

Borgenédrer som omfattas av avbrytandet bor inte heller under avbrytandeperioden
tillatas att halla inne en prestation eller avsluta, paskynda eller pd annat sétt dndra
kontrakt for senare verkstédllighet, under forutséttning att gildendren fortsétter att
uppfylla sina befintliga forpliktelser enligt dessa kontrakt. Ett tidigt avslutande skulle
dventyra foretagets forméga att fortsitta verksamheten under
omstruktureringsforhandlingarna, séirskilt om det rér kontrakt om leveranser for
grundldggande behov, sdsom gas-, el-, vatten-, telekommunikations- och
betalkortstjénster. For att skydda borgenirers berittigade forvéntningar och sikerstélla
minsta mojliga storning for borgendrernas verksamhet 1 leveranskedjan, bor
avbrytandet dock endast gélla fordringar som uppstod innan avbrytandet beviljades.
For att uppnd en framgéngsrik omstrukturering bor gédldeniren inom ramen for den
l6pande affarsverksamheten betala fordringar fran, och skulder till, borgendrer som
inte berdrs av avbrytandet och fordringar till borgendrer som berdrs av avbrytandet
som uppstar efter det att avbrytandet beviljades

31

SV



SV

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Om en gdldenidr blir foremél for ett insolvensforfarande kan vissa leverantorer ha
avtalsenliga rittigheter som ger dem ritt att avsluta leveransavtalet enbart pd grund av
insolvensen (s& kallade ipso facto-klausuler). Detsamma kan gélla nir en géldenér
ansOker om forebyggande omstruktureringsatgérder. Om sadana klausuler &beropas
ndr géldendren endast forhandlar om en omstruktureringsplan eller ansdker om ett
avbrytande av verkstillighet eller 1 samband med nagon hdndelse med anknytning till
avbrytandet, kan ett fortida avslutande av avtalet ha negativa verkningar pé
gildenédrens verksamhet och utsikterna att rddda verksamheten. Nir avbrytandet
beviljas av en rittslig eller administrativ myndighet dr det dédrfor nodvindigt att
borgendrer som omfattas av avbrytandet inte tillats att aberopa ipso facto-klausuler
som hénvisar till forhandlingar om en omstruktureringsplan eller ett avbrytande eller
nagon liknande hindelse med anknytning till avbrytandet.

Borgenirer bor ha ritt att 6verklaga avbrytandet sedan det har beviljats av en réttslig
eller administrativ. myndighet. Om avbrytandet inte lidngre &r nddvindigt for att
underlétta antagandet av en omstruktureringsplan, till exempel pd grund av att det ar
uppenbart att det saknas stdd for omstruktureringen hos den majoritet av borgenérer
som krivs enligt nationell lagstiftning, bor borgendrer ocksd kunna begira att
avbrytandet upphévs.

Alla borgendrer som berdrs av omstruktureringsplanen och, om det medges enligt
nationell rdtt, aktiedgare, bor ha ritt att rosta om antagandet av en
omstruktureringsplan. Parter som inte berdrs av omstruktureringsplanen bor inte ha
rostréttigheter avseende planen och deras stdd bor inte heller kridvas for godkdnnandet
av planen. Rostningen kan ha formen av ett formellt rostningsforfarande eller ett
samrad och godkdnnande mellan en erforderlig majoritet av berérda parter. Om
rostningen har formen av ett samrdd och godkédnnande, bor de berdrda parter vars
godkidnnande inte var nddviandigt emellertid erbjudas mojlighet att ansluta sig till
omstruktureringsplanen.

For att sdkerstilla att rattigheter som 1 allt vésentligt ar likartade behandlas lika och att
omstruktureringsplaner antas utan att otillborligen skada berdrda parters réttigheter,
bor berorda parter behandlas i separata klasser som daterspeglar kriterierna for
klassbildning enligt nationell lagstiftning. Som ett minimum bdr borgendrer med
sdkerhet och borgenirer utan sdkerhet alltid behandlas i separata klasser. Nationell
lagstiftning kan foreskriva att sdkrade fordringar kan delas in i fordringar med sékerhet
och fordringar utan sdkerhet, grundat pa sikerhetsvirdering. Nationell lagstiftning kan
dven foreskriva sirskilda regler som ger stod for klassbildning 1 fall dar icke
diversifierade eller pd annat sétt sdrskilt utsatta borgenérer, sdsom arbetstagare eller
sma leverantdrer, skulle dra nytta av att sddan klass bildades. Nationell lagstiftning bor
under alla omsténdigheter sdkerstilla att frdgor som &r av sdrskild betydelse for
klassbildning ges ldmplig behandling, sdsom fordringar fran anknutna parter, och bor
innehdlla regler som behandlar villkorade fordringar eller bestridda fordringar. Den
rittsliga eller administrativa myndigheten bor undersdka klassbildning ndr en
omstruktureringsplan ges in for bekréftelse, men medlemsstaterna skulle kunna
foreskriva att dessa myndigheter dven far undersoka klassbildning i ett tidigare skede
om den som foreslar planen soker bekriftelse eller vigledning 1 forvag.

Erforderliga majoriteter bor faststéllas i nationell rétt for att sékerstélla att en minoritet
av berorda parter i varje klass inte kan hindra antagandet av omstruktureringsplaner
som inte otillborligen forsdmrar deras rittigheter och intressen. Utan en
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majoritetsregel som binder borgenirer med sékerhet som inte samtycker skulle en tidig
omstrukturering i ménga fall inte vara mojlig, till exempel i1 fall dér en finansiell
omstrukturering behdvs men foretaget annars &r livskraftigt. For att sdkerstilla att
parterna kan yttra sig om antagandet av omstruktureringsplaner i proportion till de
intressen de har 1 foretaget, bor den erforderliga majoriteten baseras pa beloppet av
borgenirernas fordringar eller andelsinnehavarnas intressen i varje enskild klass.

Testet om borgenirers bidsta intresse gor det mdjligt att sidkerstilla att ingen borgenér
som inte samtycker till en omstruktureringsplan far en sdmre stéllning enligt planen an
denne skulle ha haft i1 fall av likvidation, oberoende av om gildendrens verksamhet
likviderades eller sdldes utan avbrott i driften. Detta test bor tillampas i varje fall dér
en plan behover bekriftas for att bli bindande for borgendrer som inte samtycker till
planen eller, beroende pa omstindigheterna, klasser av borgenirer som inte samtycker
till planen.

En omstruktureringsplan bor alltid betraktas som antagen om den majoritet som krévs
1 varje berord klass stoder planen, men en omstruktureringsplan som inte stods av den
erforderliga majoriteten i varje berdrd klass bor dndé kunna bekriftas av en réttslig
eller administrativ myndighet under forutsittning att den stéds av minst en berdrd
klass av borgendrer och att klasser som inte samtycker inte otillborligt skadas enligt
den foreslagna planen (mekanismen for klassdverskridande ”cram-down”). Planen bor
sdrskilt folja regeln om absolut prioritet, som sédkerstéller att en klass borgenirer som
inte samtycker till planen tillgodoses fullstdndigt innan en ldgre prioriterad klass
borgendrer kan f4 ndgon utdelning eller behdlla nagot intresse enligt
omstruktureringsplanen. Regeln om absolut prioritet bor ligga till grund for det virde
som ska fordelas mellan borgenérerna vid omstruktureringen. Som en f6ljd av regeln
om absolut prioritet bor ingen klass av borgenidrer enligt omstruktureringsplanen
kunna fa eller behélla ekonomiska virden eller formaner som Overstiger det fulla
beloppet av den klassens fordringar eller intressen. Regeln om absolut prioritet gor det
mojligt att faststélla, jamfort med kapitalstrukturen i foretaget under omstrukturering,
den vérdetilldelning som parterna ska fa enligt omstruktureringsplanen pa grundval av
vardet av foretaget som pagaende verksamhet.

Samtidigt som aktiedgares eller andra andelsinnehavares beréttigade intressen bor
skyddas, bor medlemsstaterna sdkerstilla att aktiedgare inte otillborligen kan blockera
antagandet av omstruktureringsplaner som skulle kunna &terstilla géldenédrens
livskraft. Antagandet av en omstruktureringsplan bor till exempel inte villkoras av en
overenskommelse bland andelsinnehavare out-of-the-money, det vill sdga
andelsinnehavare som vid en vérdering av foretaget inte skulle fa ndgon betalning eller
annan ersittning om den normala rangordningen av prioriterade fordringar 1 en
likvidation tillimpades. Medlemsstaterna kan anvinda sig av olika metoder for att
uppnd detta mal, till exempel att ge andelsinnehavare rétt att rosta om en
omstruktureringsplan. Om andelsinnehavare emellertid har ritt att rosta om en
omstruktureringsplan, bor en réittslig eller administrativ myndighet kunna bekréfta
planen trots att en eller flera klasser av andelsinnehavare inte samtycker till den,
genom en mekanism for klassoverskridande “cram-down”. Flera klasser av
andelsinnehavare kan behovas om det finns olika klasser av andelsinnehav med olika
rittigheter. Andelsinnehavare i sm& och medelstora fOretag som inte &r rena
investerare utan dgare till foretaget och bidrar till foretaget pa andra sétt sasom med
ledningskompetens kanske saknar incitament att omstrukturera under sadana
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forhéllanden. Déarfor bor mekanismen for klassoverskridande “cram-down” vara
frivillig for den som foreslar planen.

Det &r nodvindigt att en rittslig eller administrativ myndighet bekriftar en
omstruktureringsplan, s& att det sdkerstdlls att fOrsdmringen av borgenidrernas
rittigheter eller andelsinnehavarnas intressen star i proportion till nyttan av
omstruktureringen och att de har tillging till ett effektivt rattsmedel. Den rattsliga eller
administrativa myndigheten bor darfor avvisa en omstruktureringsplan om det har
faststillts att den planerade omstruktureringen forsdmrar réttigheterna for borgenirer
eller andelsinnehavare som inte samtycker till planen till en ldgre nivad dn vad de
rimligen kunde forvéintas fa ut vid en likvidation, oberoende av om géldenirens
verksamhet likviderades eller sdldes utan avbrott i driften, beroende pa de sdrskilda
omstindigheterna for varje géldendr. Om planen emellertid bekrédftas genom en
mekanism for klassdverskridande “cram-down” boér regeln om absolut prioritet
tillimpas med hénvisning till foretagsvirderingen vilken, 1 motsats till
likvidationsvarderingen av verksamheten som pagdende verksamhet, ser till véirdet av
géldendrens verksamhet pd langre sikt. Foretagsvédrderingen dr som regel hogre dn
likvidationsvdrdet av verksamheten som pagiende verksamhet eftersom den beaktar
det faktum att foretaget fortsitter sin verksamhet och sina avtal med minsta mojliga
storningar, med finansiella borgenirers, aktiedgares och kunders fortroende, fortsétter
att generera intékter och begrédnsar effekterna for arbetstagare.

En omstruktureringsplans framgéng kan ofta bero pad om det finns finansiella resurser
for att stodja for det forsta foretagets verksamhet under
omstruktureringsforhandlingarna  och  for det andra  genomfOrandet av
omstruktureringsplanen efter det att den har bekréftats. Ny finansiering och tillféllig
finansiering bor dérfor undantas fran talan om atervinning som syftar till att forklara
sddan finansiering ogiltig, annulleringsbar eller icke verkstidllbar som en
atervinningsgrundande handling i1 samband med senare insolvensforfaranden.
Nationell insolvenslagstiftning om dtervinningstalan om och néir géldeniaren sedermera
blir insolvent eller som fOreskriver att nya langivare kan &dra sig civilrittsliga,
forvaltningsrittsliga eller straffrittsliga pafoljder for kreditgivning till l&ntagare i
ekonomiska svarigheter dventyrar tillgangen till finansiering som dr nddvéndig for att
nd framgang med forhandlingar om och genomforande av en omstruktureringsplan.
Till skillnad fran vad som &r fallet for ny finansiering som bor bekréftas av en rittslig
eller administrativ myndighet som en del av en omstruktureringsplan, vet parterna nér
tillfallig finansiering beviljas inte om planen slutligen kommer att bekriftas eller inte.
En begrinsning av skyddet for tillfdllig finansiering till fall dér planen antagits av
borgendrer eller bekriftats av en rittslig eller administrativ myndighet skulle
avskricka fran tillhandahdllandet av tillfdllig finansiering. For att undvika missbruk
bor endast finansiering skyddas som dr rimligen och omedelbart nddvandig for att
géldendrens verksamhet ska kunna fGrsdtta att drivas eller 6verleva, eller for att bevara
eller oka virdet pa verksamheten 1 avvaktan pa bekréftelsen av en
omstruktureringsplan. Skydd mot talan om d&tervinning och skydd mot personlig
ansvarighet &r minimigarantier som tillerkdnns tillfillig finansiering och ny
finansiering. Att uppmuntra nya langivare att ta den Okade risk det innebidr att
investera i en livskraftig géldendr i ekonomiska svérigheter kan dock kriva ytterligare
incitament, sdsom till exempel att ge sadan finansiering prioritet atminstone Over
fordringar utan sékerhet i ett senare insolvensforfarande.
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Berorda parter bor kunna Overklaga ett beslut om bekriftelse av en
omstruktureringsplan. For att sdkerstélla att planen dr effektiv, minska osékerhet och
undvika oberittigade forseningar bor dverklaganden dock inte ha uppskjutande verkan
pa verkstilligheten av planen. Om det faststills att en minoritet av borgenérer har lidit
oberdttigad skada till foljd av planen bor medlemsstaterna Overvdga att som ett
alternativ till att undanrdja planen tillerkdnna de borgenédrer som inte samtyckte till
planen ekonomisk erséttning, vilken bor betalas av gédldeniren eller de borgenérer som
rostade for planen.

I syfte att frdmja en kultur med forebyggande omstrukturering &r det onskvért att
transaktioner som gors i god tro och har ndra samband med antagandet eller
genomforandet av en omstruktureringsplan ocksa ges skydd mot atervinningstalan i
senare insolvensforfaranden. Transaktioner som gors nédr forhandlingar om en
omstruktureringsplan Overvdgs och i ndra anknytning till dessa skulle till exempel
kunna vara forsdljning av ett dotterbolag for att erhalla kontanter som foretaget i
ekonomiska svarigheter behover for att kunna fortsdtta driften under
omstruktureringsforhandlingarna.  Transaktioner for att frdmja villkoren i
omstruktureringsplanen eller som har ndra anknytning till dessa skulle kunna dga rum
nér gildendren pantsétter andelar i ett dotterbolag for att sdkra ett nytt 14n som ingér i
planen eller ndr denne genomfor ett utbyte av skulder mot aktier i enlighet med
planen. Sadant skydd bor 6ka sidkerheten avseende transaktioner med foretag som man
vet befinner sig i svarigheter och undanréja radslan hos borgenédrer och investerare for
att alla sddana transaktioner skulle kunna forklaras ogiltiga om omstruktureringen
skulle misslyckas.

Arbetstagare bor atnjuta fullstindigt arbetsrittsligt skydd under forfarandena for
forebyggande omstrukturering. Detta direktiv bor, sdrskilt, inte paverka arbetstagares
rittigheter som garanteras av radets direktiv 98/59/EG®, radets direktiv 2001/23/EG®,
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14/EG’’, Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/94/EG"" och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG’*. De
skyldigheter 1 fraga om information till och samrdd med arbetstagare i nationell
lagstiftning som genomfor de ovanndmnda direktiven behélls helt oférédndrade. Detta
innefattar skyldigheter att informera och samrdda med arbetstagarnas representanter
om beslutet att anvinda en ram for forebyggande omstrukturering i enlighet med
direktiv 2002/14/EG. Med hénsyn till behovet att sdkerstilla en ldmplig skyddsniva for
arbetstagare bor medlemsstaterna i princip utesluta arbetstagares utestdende fordringar
sdsom dessa definieras i direktiv 2008/94/EG frdn avbrytande av verkstillighet,
oberoende av om dessa fordringar har uppkommit innan eller efter det att avbrytandet
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Rédets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kollektiva uppsagningar (EGT L 225, 12.8.1998, s. 16).

Rédets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, s. 16).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inréttande av en allmin
ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80, 23.3.2002,
s. 29).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare
vid arbetsgivarens insolvens (EUT L 283, 28.10.2008, s. 36).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inréttande av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information
till och samrad med arbetstagare (EUT L 122, 16.5.2009, s. 28).
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beviljades. Sadant avbrytande bor vara tillatet endast for de belopp och den period som
betalningen av séddana fordringar effektivt garanteras pd andra sétt enligt nationell rétt.
Om medlemsstaterna utvidgar den garanti for betalning av arbetstagares utestdende
fordringar som faststélls 1 direktiv 2008/94/EG till att omfatta forebyggande
omstruktureringsforfaranden som inrdttas genom detta direktiv, &r det inte ldngre
berdttigat att utesluta arbetstagares fordringar frdn avbrytandet av verkstillighet
eftersom de tidcks av garantin. Om det i nationell rdtt finns begrinsningar av
garantiinstitutioners ansvar, antingen vad avser garantins ldngd eller det belopp som
betalas ut till arbetstagare, bor arbetstagare kunna driva in sina fordringar gentemot
arbetsgivaren vid eventuella underskott dven under den tid avbrytandet av
verkstéllighet pagér.

Om en omstrukturering medfor en overldtelse av delar av foretag eller verksamheter
bor arbetstagares réttigheter som grundar sig pd anstillningsavtal eller
anstéllningsforhallanden, vilket sérskilt inbegriper rétten till 16n, skyddas i enlighet
med artiklarna 3 och 4 1 direktiv 2001/23/EG, utan att det paverkar de sérskilda regler
som dr tillampliga i fall av insolvensforfaranden enligt artikel 5 i det direktivet och
sarskilt de mojligheter som medges 1 artikel 5.2 i det direktivet. Dessutom, och utan att
det paverkar rétten till information och samréd, inklusive om beslut som kan medfora
vasentliga fordndringar i arbetsorganisationen eller anstillningsavtalen i syfte att né en
overenskommelse om sddana beslut, vilka garanteras enligt direktiv 2002/14/EG, bor
enligt det har direktivet arbetstagare som péverkas av omstruktureringsplanen ha ritt
att rosta om planen. 1 frdga om rostning om omstruktureringsplanen bor
medlemsstaterna fa besluta att placera arbetstagare i en separat klass fran Ovriga
borgenirer.

For att ytterligare frimja forebyggande omstruktureringar ar det viktigt att sékerstélla
att foretagsledare inte avskriacks fran att gora rimliga affarsmédssiga bedomningar eller
ta rimliga affirsméssiga risker, sérskilt om det skulle 6ka chanserna for att
omstrukturera potentiellt livskraftiga foretag. Om foretaget har finansiella svarigheter,
bor foretagsledare vidta atgérder som att anlita professionell radgivning, diribland om
omstrukturering och insolvens, exempelvis genom att vid behov anvinda verktyg for
tidig varning, skydda foretagets tillgdngar i syfte att maximera virdet och undvika
forlust av centrala tillgdngar, se dver verksamhetens struktur och funktion for att
undersoka livskraften och minska utgifterna, inte utsétta foretaget for typer av
transaktioner som kan bli foremdl for atervinning om det inte &dr affdrsméssigt
beridttigat, fortsdtta att handla under omstindigheter dar det &ar lampligt for att
maximera foretagets virde som pdgdende verksamhet samt férhandla med borgenérer
och inga forebyggande omstruktureringsforfaranden. Om gildenéren dr nira insolvens
ar det ocksé viktigt att skydda borgendrernas berittigade intressen frdn ledningsbeslut
som kan inverka pa sammansittningen av gildendrens bo, sirskilt om séddana beslut
kan leda till ytterligare virdeminskningar av den del av boet som ér tillgénglig for
omstrukturering eller utdelning till borgendrer. Det &r darfor noddvéndigt att
foretagsledare under sddana omstdndigheter undviker varje uppsatligt eller grovt
oaktsamt handlande som leder till personlig vinning pd bekostnad av intressenter och
att de inte godkénner transaktioner till undervirde eller vidtar atgérder som leder till
att en eller flera intressenter otillborligt prioriteras framfor andra. I detta direktiv bor
med foretagsledare avses personer som dr ansvariga for att fatta beslut om foretaget
ledning.
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De olika mojligheterna till en andra chans i medlemsstaterna kan uppmuntra
Overskuldsatta entreprendrer att flytta mellan medlemsstaterna i syfte att utnyttja
kortare skuldavskrivningsperioder eller mer attraktiva villkor for skuldavskrivning,
vilket leder till réttslig osédkerhet och kostnader for borgenirerna nir de ska driva in
sina fordringar. Effekterna av en konkurs, sérskilt det sociala stigmat, de rittsliga
foljderna, sdsom att entreprendrer utesluts fran att starta och driva foretagsverksamhet,
och den fortlopande oférmagan att betala av sina skulder, &r vidare faktorer som i hog
grad avskricker entreprenorer fran att starta en verksamhet eller séka en andra chans,
trots att det finns beldgg for att entreprenérer som har forsatts i konkurs har storre
forutsittningar att bli framgangsrika andra gédngen. Det bor darfor vidtas atgirder for
att minska de negativa effekterna av overskuldséttning och konkurs for entreprendrer,
sarskilt genom att mojliggora en fullstindig skuldavskrivning efter en viss tid och
genom att begrdnsa varaktigheten av néringsforbud som &ldggs i samband med
géldendrens 6verskuldsittning.

En fullstindig skuldavskrivning eller niaringsforbud som 16per ut efter en kort tid ar
inte lampligt 1 alla fall, till exempel om géldendren ar ohederlig eller har handlat i ond
tro. Medlemsstaterna bor ge réttsliga eller administrativa myndigheter tydliga riktlinjer
om hur de ska bedoma huruvida en entreprendr dr hederlig. Nér de faststiller huruvida
gildendren varit ohederlig kan de rittsliga eller administrativa myndigheterna till
exempel beakta skuldernas art och omfattning, vid vilken tidpunkt de uppstod, vilka
anstrangningar géldendren har gjort for att betala skulderna och uppfylla rittsliga
skyldigheter, inbegripet offentliga tillstindskrav och korrekt bokforing, samt om
gildendren har handlat pd ett sdtt som hindrat atgérder frdn borgenirers sida.
Néringsforbud kan ha ldngre eller obestdimd varaktighet i situationer dér entreprendren
utdvar vissa yrken som betraktas som kénsliga i medlemsstaterna eller om han eller
hon har domts for brottslig verksamhet. I sddana fall skulle det vara mojligt for
entreprendrer att dtnjuta skuldavskrivning men dndd for en lidngre eller obestdmd
tidsperiod dldggas forbud mot att utdva ett visst yrke.

Det dr nédvindigt att bevara och dka insynen och forutségbarheten i forfarandena nér
det giller att ge resultat som gynnar foretagens fortlevnad och ger entreprendrer en
andra chans, eller som tillater en effektiv avveckling av icke livskraftiga foretag. Det
ar ocksd nodvindigt att forkorta de Overdrivet ldnga insolvensforfarandena i manga
medlemsstater, vilka leder till réttsosékerhet for borgenérer och investerare och laga
utdelningsgrader. Med tanke pd de forstirkta mekanismer for samarbete mellan
domstolar och forvaltare i1 gransoverskridande drenden som inréttats genom forordning
(EU) 2015/848, bor professionalismen hos alla berdrda aktorer bringas till jamforbara
hoga nivaer i hela unionen. For att uppnéd dessa mal bér medlemsstaterna sédkerstélla
att ledamoter vid de riéttsliga och administrativa myndigheterna har 1dmplig utbildning
samt dr specialiserade pad och har erfarenhet av insolvensfrigor. En sadan
specialisering av personal inom réttvdsendet bor leda till att det kan fattas beslut med
potentiellt betydande ekonomiska och sociala konsekvenser inom en kort tidsperiod
och bor inte betyda att dessa personer enbart har att hantera fragor om
omstrukturering, insolvens och en andra chans. Ett effektivt sétt att uppna detta mal
kan till exempel vara att inrdtta specialdomstolar eller specialavdelningar i enlighet
med den nationella lagstiftning som reglerar réttsvisendets organisation.

Medlemsstaterna  bor ocksa sdkerstdlla att de forvaltare pa omradet for
omstrukturering, insolvens och en andra chans som utses av rittsliga och
administrativa myndigheter far lamplig utbildning och stér under lamplig tillsyn nér de
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(42)

(43)

(44)

utfor sina uppgifter, att de utses pa ett Oppet sitt med beaktande av behovet att
sdkerstilla effektiva forfaranden och att de utfér sina uppgifter med integritet.
Forvaltare bor ocksd ansluta sig till frivilliga uppforandekoder som syftar till att
sikerstélla att de har ldmpliga kvalifikationer och utbildning, att det rader 6ppenhet i
fraga om deras uppgifter och att det finns regler for faststillande av deras erséttning
och tecknande av yrkesansvarsforsidkring, samt tillsyns- och regleringsmekanismer
som bor omfatta en lamplig och effektiv ordning for att dlagga sanktioner for de som
har brustit vid fullgérandet av sina uppgifter. Sddana standarder kan uppnés utan att
man 1 princip behdver skapa nya yrken eller kvalifikationer.

For att ytterligare forkorta forfarandena och samtidigt sékerstilla att borgendrer léttare
kan delta i1 forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning,
oberoende av var i unionen de befinner sig, bor medlemsstaterna inrdtta metoder for
distanskommunikation 1 domstolsforfaranden. Dérfor bor olika forfarandeatgérder
kunna utforas elektroniskt, sdsom borgenidrers anmélan av fordringar, meddelanden
som skickas av gildenéren eller forvaltare pd omradet for omstrukturering, insolvens
och en andra chans, rostning om en omstruktureringsplan eller ingivande av
overklaganden. Gransoverskridande erkdnnande av sddana kommunikationsmedel bor
uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/20147.

Det ar viktigt att samla tillforlitliga uppgifter om hur férfarandena for omstrukturering,
insolvens och skuldavskrivning fungerar for att Overvaka genomfOrandet och
tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna bor diarfor samla in och aggregera
uppgifter som dr tillrdckligt detaljerade for att mdjliggdra en korrekt bedomning av hur
direktivet fungerar i praktiken.

Finansmarknadernas stabilitet &r 1 hog grad beroende av avtal om finansiell sidkerhet,
sarskilt nér sékerhet tillhandahalls i samband med deltagande i utsedda system eller i
centralbankstransaktioner och ndr marginalsikerheter tillhandhalls till centrala
motparter. Eftersom vérdet pa de finansiella instrument som stélls som sékerhet kan
fluktuera mycket, ar det viktigt att realisera deras vdrde snabbt innan det gar ner. Detta
direktiv bor dérfor inte paverka Europaparlamentets och rddets direktiv 98/26/EG av
den 19 maj 1998”*, Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG” och
forordning (EU) nr 648/20127°,

Effektiviteten hos processen med att anta och genomfora omstruktureringsplanen bor
inte dventyras av bolagsrittsliga regler. Medlemsstaterna bor dérfor avvika frén de
krav som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/30/EU”" angaende
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014
av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system
for overforing av betalningar och vardepapper (EGT L 166, 11.6.1998, s. 45).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stdllande av finansiell
sakerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012,
s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/30/EU av den 25 oktober 2012 om samordning av de
skyddsatgérder som krévs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen nir det géller att
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skyldigheterna att sammankalla bolagsstimma och att erbjuda aktierna med
foretradesritt till befintliga aktiedgare i den mén och under den tid det behovs for att
sdkerstilla att aktiedgare inte motverkar forsok till omstrukturering genom att
missbruka sina rattigheter enligt direktiv 2012/30/EU. Medlemsstaterna bor dock inte
vara skyldiga att avvika frdn de bolagsrittliga reglerna, helt eller for en begrénsad
tidsperiod, om de kan sidkerstdlla att de bolagsrittliga kraven inte kan &ventyra
omstruktureringsprocessens effektivitet eller om medlemsstaterna har andra, lika
effektiva verktyg som sékerstéller att aktiedgare inte otillborligen hindrar antagandet
eller genomforandet av en omstruktureringsplan som skulle ateruppritta foretagets
livskraft. 1 detta sammanhang bor medlemsstaterna fasta sdrskild vikt vid
effektiviteten hos bestimmelserna om avbrytande av verkstillighetsdtgirder och
bekriftelse av omstruktureringsplanen, vilken inte bor himmas av kallelser till eller
resultaten av bolagsstimman. Direktiv 2012/30/EU bor dérfor dndras i enlighet med
detta.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument’® har medlemsstaterna
atagit sig att, 1 de fall detta ar berittigat, l1ata anméilan av inforlivandeatgérder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att Gversindandet av sddana dokument &r
berittigat.

Vad giller faststidllandet och senare dndringar av formuldret for uppgiftsdverforing bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 7.

Eftersom malen for detta direktiv inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna pa egen hand pé grund av att skillnader mellan nationella ramar for
omstrukturering och insolvens skulle fortsitta att resa hinder for den fria rorligheten
for kapital och etableringsfriheten, utan bittre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen
vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direktiv inte utdver vad som dr nodvandigt for att uppnéd dessa mal.
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bilda ett aktiebolag samt att bevara och éndra dettas kapital, i syfte att gora skyddsatgdrderna likvérdiga
(EUT L 315, 14.11.2012, s. 74).

EUTL 369, 17.12.2011, s. 14.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1

Syfte och tilldmpningsomrdde

1. I detta direktiv faststills regler om

(a)

(b)

(c)

forfaranden for forebyggande omstrukturering som é&r tillgéngliga for
géldenirer i ekonomiska svarigheter nir det rader sannolikhet for insolvens,

forfaranden som leder till avskrivning av skulder som &verskuldsatta
entreprendrer adragit sig och som ger dem mojlighet att starta en ny
verksambhet,

atgiarder for att gora de forfaranden som avses i leden a och b samt
insolvensforfaranden effektivare.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas péd forfaranden som avses i punkt 1 i denna artikel
vilka beror gidldendrer som ar

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

forsékringsforetag och dterforsdkringsforetag enligt definitionerna i artikel 13.1
och 13.4 i direktiv 2009/138/EG,

kreditinstitut enligt definitionen 1 artikel 4.1 led 1 i forordning (EU) nr
575/2013,

viardepappersforetag och foretag for kollektiva investeringar enligt
definitionerna i artikel 4.1 leden 2 och 7 i1 forordning (EU) nr 575/2013,

centrala motparter enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 forordning (EU)
nr 648/2012,

viardepapperscentraler enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 forordning (EU)
nr 909/2014,

andra finansinstitut och enheter som fortecknas i artikel 1.1 forsta stycket i
direktiv 2014/59/EU,

fysiska personer som inte dr entreprendrer.

40

SV



SV

3. Medlemsstaterna far utstracka tillimpningen av de forfaranden som avses i punkt 1 b
till att omfatta 6verskuldsatta fysiska personer som inte dr entreprendrer.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

(1

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

insolvensforfarande: ett kollektivt insolvensforfarande som innebdr att
géldendren helt eller delvis berdvas rddigheten dver sina tillgangar och att en
forvaltare utses.

omstrukturering: att dndra sammansdttningen av eller villkoren for eller
strukturen pa en gildenirs tillgdngar och skulder eller ndgon annan del av
géildendrens kapitalstruktur, ddribland aktiekapital, eller en kombination av
dessa inslag, inbegripet forséljning av tillgdngar eller delar av verksamheten, i
syfte att gora det mdjligt att helt eller delvis fortsétta foretagets verksamhet.

berorda parter: borgenidrer eller klasser av borgenédrer och, om tillimpligt
enligt nationell ritt, andelsinnehavare vars fordringar eller intressen paverkas
av en omstruktureringsplan.

avbrytande av enskilda verkstillighetsatgdrder: ett beslut av en rittslig eller
administrativ myndighet om ett tillfalligt upphidvande av rétten att verkstdlla en
borgenérs fordran mot en gildenér.

kontrakt for senare verkstdllighet: kontrakt mellan géldenéren och en eller flera
borgenérer enligt vilka bada sidor fortfarande har skyldigheter att uppfylla vid
den tidpunkt da avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgérder beslutas.

klassbildning: gruppering av berdrda borgendrer och andelsinnehavare i en
omstruktureringsplan pé ett sdtt som aterspeglar de berdrda fordringarnas och
intressenas réttigheter och senioritet, med beaktande av mojliga befintliga
formansritter, pantritter eller avtal mellan borgenérer, och deras behandling
enligt omstruktureringsplanen.

“cram-down” mot borgendrer som inte samtycker: en rittslig eller
administrativ myndighets bekréftelse av en omstruktureringsplan som har stod
av en majoritet uttryckt i virde av borgendrerna eller en majoritet uttryckt i
viarde i var och en av klasserna av borgendrer trots att en minoritet av
borgenérer eller en minoritet av borgendrer inom varje klass inte samtycker till
planen.

klassoverskridande “cram-down”: bekriftelse av en rittslig eller administrativ
myndighet av en omstruktureringsplan trots att en eller flera berdrda klasser av
borgenérer inte samtycker till planen.

test om borgendrers bdsta intresse: att ingen borgendr som inte samtycker till
en omstruktureringsplan skulle fa en sdmre stdllning enligt planen dn denne
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skulle ha haft i fall av likvidation, oberoende av om géldenédrens verksamhet
likviderades eller sdldes utan avbrott i driften.

(10) regel om absolut prioritet: att en klass borgendrer som inte samtycker till en
omstruktureringsplan maste tillgodoses fullstindigt innan en ldgre prioriterad
klass borgenidrer kan fa ndgon utdelning eller behalla nigot intresse enligt
omstruktureringsplanen.

(11) ny finansiering: alla nya medel, oberoende av om de tillhandahalls av en
befintlig eller en ny borgendr, som &r nddvindiga for att genomfdra en
omstruktureringsplan, som har dverenskommits i den omstruktureringsplanen
och dérefter bekriftats av en rittslig eller administrativ myndighet.

(12) dllfdllig finansiering: alla nya medel, oberoende av om de tillhandahélls av en
befintlig eller en ny borgenér, som &r rimligen och omedelbart nédvéandiga for
att gidldenidrens verksamhet ska kunna forsétta att drivas eller dverleva, eller for
att bevara eller 6ka virdet pd den verksamheten i avvaktan pd bekréftelsen av
en omstruktureringsplan.

(13) overskuldsatt entreprendr: en fysisk person som utdvar en niringsverksamhet,
en affarsverksamhet, ett hantverk eller ett yrke och som inte endast tillfalligt &r
oférmdgen att betala sina skulder nér de forfaller till betalning.

(14) fullstindig skuldavskrivning: annullering av utestdende skulder till f6ljd av ett
forfarande som omfattar realisering av tillgadngar och/eller en &terbetalnings-
/skuldsaneringsplan.

(15) forvaltare pa omradet for omstrukturering: en person eller ett organ som utses
av en rittslig eller administrativ myndighet for att utfora en eller flera av
foljande uppgifter:

(a) Bista géldenidren eller borgendrerna med att utarbeta eller forhandla om
en omstruktureringsplan.

(b) Overvaka gildendrens verksamhet under forhandlingarna om en
omstruktureringsplan och rapportera till en rittslig eller administrativ
myndighet.

(¢) Utova delvis kontroll 6ver gidldendrens tillgangar eller verksamhet under
forhandlingarna.

Artikel 3

Tidig varning

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att gildendrer och entreprendrer har tillgdng till
verktyg for tidig varning som kan uppticka en fOrsdmring av
verksamhetsutvecklingen och signalera till gidldendren eller entreprendren att de
maste agera skyndsamt.
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Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att gidldenédrer och entreprendrer har tillgdng till
relevant aktuell, tydlig, koncis och anvéndarvinlig information om tillgangen till
verktyg for tidig varning och alla medel som star till deras forfogande for att
omstruktureras 1 ett tidigt skede eller for att erhdlla avskrivning av personliga
skulder.

Medlemsstaterna far begransa den tillgdng som avses i1 punkterna 1 och 2 till sma och
medelstora foretag eller till entreprendrer.

AVDELNING II

Ramar for forebyggande omstrukturering

Kapitel 1

Tillgang till ramar for forebyggande omstrukturering
Artikel 4

Tillgang till ramar for forebyggande omstrukturering

Medlemsstaterna ska sdkerstéilla att gidldendrer i ekonomiska svarigheter, om det
rdder sannolikhet for insolvens, har tillgang till en effektiv ram for forebyggande
omstrukturering som ger dem mojlighet att omstrukturera sina skulder eller sin
verksamhet, ateruppritta sin livskraft och undvika insolvens.

Ramar for forebyggande omstrukturering kan besté av ett eller flera férfaranden eller
en eller flera atgarder.

Medlemsstaterna ska inrdtta bestimmelser som begridnsar rattsliga eller
administrativa myndigheters medverkan till fall dir det &r nddvédndigt och
proportionerligt sd att varje berdrd parts rattigheter tillvaratas.

Ramar for forebyggande omstrukturering ska vara tillgingliga pd ansdkan av
géldendren, eller av borgenirer med géldendrens medgivande.
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Kapitel 2

Underlitta forhandlingar om forebyggande omstruktureringsplaner

Artikel 5

Gidldendr som fortfarande rdder over sina tillgangar

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att gdldendrer som far tillgang till forfaranden for
forebyggande omstrukturering helt eller dtminstone delvis behaller kontrollen dver
sina tillgdngar och den dagliga driften av verksamheten.

Det ska inte vara obligatoriskt att en réttslig eller administrativ myndighet i alla fall
utser en forvaltare pa omradet for omstrukturering.

Medlemsstaterna far krdva att en forvaltare pd omradet for omstrukturering utses i
foljande fall:

(@) Om gildendren beviljas ett generellt avbrytande av enskilda
verkstillighetsatgdrder i enlighet med artikel 6.

(b) Om omstruktureringsplanen behover bekriftas av en rittslig eller administrativ
myndighet genom en klassoverskridande “cram-down” i enlighet med artikel
11.

Artikel 6

Avbrytande av enskilda verkstillighetsatgdrder

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att géldendrer som forhandlar om en
omstruktureringsplan med sina borgendrer far omfattas av ett avbrytande av enskilda
verkstillighetsatgarder om och 1 den utstrickning ett sadant avbrytande é&r
nddvindigt for att stodja forhandlingarna om omstruktureringsplanen.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att ett avbrytande av enskilda verkstillighetsatgiarder
fir beslutas avseende alla typer av borgenirer, inbegripet borgendrer med sékerhet
och prioriterade borgendrer. Avbrytandet kan vara generellt och omfatta samtliga
borgendrer eller begridnsat och omfatta en eller flera enskilda borgenérer, i enlighet
med nationell rétt.
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Punkt 2 ska inte tillimpas pa arbetstagares utestdende fordringar utom och i den
utstrickning medlemsstaterna pa andra sitt sdkerstiller att betalningen av sadana
fordringar garanteras med en skyddsniva som dr atminstone lika hog som den som
foreskrivs 1 relevant nationell lagstiftning som inforlivar direktiv 2008/94/EG.

Medlemsstaterna ska begrdnsa varaktigheten av avbrytandet av enskilda
verkstillighetsatgarder till en period som inte far Gverstiga fyra manader.

Medlemsstaterna far dock ge rittsliga eller administrativa myndigheter mojlighet att
pa begiran av gildendren eller av borgenérer forlinga den inledande varaktigheten
av avbrytandet av enskilda verkstéllighetsatgirder eller att bevilja ett nytt avbrytande
av enskilda verkstillighetsatgirder. Sddan forldngd eller ny period av avbrytande av
enskilda verkstillighetsatgédrder fir endast beviljas om det finns bevis for att

(a) relevanta framsteg i forhandlingarna om omstruktureringsplanen har gjorts, och

(b) ett fortsatt avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgérder inte otillborligt
skadar ndgra berorda parters rattigheter eller intressen.

Varje ytterligare forlangning far beviljas endast om de villkor som avses 1 punkt 5 a
och b dr uppfyllda och omsténdigheterna i drendet visar en stor sannolikhet for att en
omstruktureringsplan kommer att antas.

Den sammanlagda varaktigheten av avbrytandet av enskilda verkstéllighetsdtgarder,
inbegripet forldngningar och fornyelser, far inte overstiga tolv manader.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att réttsliga eller administrativa myndigheter far
upphéva avbrytandet av enskilda verkstéllighetsatgarder helt eller delvis

(a) om det blir uppenbart att en andel av borgenérer som enligt nationell ritt skulle
kunna blockera antagandet av omstruktureringsplanen inte stoder en
fortsdttning av forhandlingarna, eller

(b) om gildenéren eller forvaltaren pa omradet for omstrukturering begér det.

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att om en enskild borgenédr eller en enskild klass
borgendrer lider eller skulle lida otillborlig skada av ett avbrytande av enskilda
verkstillighetsatgarder, far den réttsliga eller administrativa myndigheten, pa begéran
av de berdérda borgendrerna, besluta att inte bevilja avbrytandet av enskilda
verkstéllighetsatgidrder eller att upphdva ett avbrytande av enskilda
verkstéllighetsatgirder som redan beslutats avseende den borgenéren eller klassen av
borgenérer.

Artikel 7

Verkningar av avbrytandet av enskilda verkstdllighetsdtgdrder

Om det under den tid enskilda verkstéllighetsatgérder dr avbrutna uppstir en
skyldighet for géldendren enligt nationell rétt att ans6ka om insolvens, ska denna
skyldighet forklaras vilande sé ldnge avbrytandet varar.
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Ett generellt avbrytande som omfattar samtliga borgendrer ska forhindra att
insolvensforfaranden inleds pd begéran av en eller flera borgenérer.

Medlemsstaterna far avvika frdn punkt 1 om gildenédren blir illikvid och didrmed
oférmdgen att betala sina skulder ndr de forfaller till betalning under
avbrytandeperioden. 1 sia fall ska medlemsstaterna  sdkerstilla  att
omstruktureringsforfaranden inte avslutas automatiskt och att en rittslig eller
administrativ myndighet, efter att ha provat utsikterna att uppné en 6verenskommelse
om en framgangsrik omstruktureringsplan inom avbrytandeperioden, kan besluta att
inledandet av insolvensforfarandet ska skjutas upp och att avbrytandet av enskilda
verkstéllighetsatgirder ska fortsitta att gélla.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att borgendrer som omfattas av avbrytandet under
avbrytandeperioden inte far hélla inne en prestation eller avsluta, paskynda eller pa
annat sitt dndra kontrakt for senare verkstdllighet till skada for gdldendrer vad avser
skulder som uppstod fore avbrytandet. Medlemsstaterna far begrinsa tillimpningen
av denna bestimmelse till vdsentliga kontrakt som dr nédviandiga for fortsattningen
av den dagliga driften av verksamheten.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att borgendrer inte far halla inne en prestation eller
avsluta, paskynda eller pa annat sitt dndra kontrakt for senare verkstéllighet till skada
for géldendrer med stod av en kontraktsklausul som foreskriver om sddana atgérder,
endast av det skélet att gdldendren har gatt in i omstruktureringsforhandlingar, att det
har ansokts om avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgirder, att sddant avbrytande
har beslutats eller att ndgon liknande héndelse som har samband med avbrytandet har
agt rum.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att ingenting hindrar gidldenéren fran att inom ramen
for den lopande affarsverksamheten betala fordringar fran, eller skulder till, icke
berorda borgenérer och fordringar fran berérda borgendrer som uppstér efter det att
avbrytandet har beviljats och som fortsitter att uppstd under avbrytandeperioden.

Medlemsstaterna ska inte krdva att gidldendrer ans6ker om att insolvensforfaranden
ska inledas om avbrytandeperioden I6per ut utan att en Gverenskommelse om en
omstruktureringsplan har natts, om inte dvriga villkor for en sddan ansdkan enligt
nationell rétt &r uppfyllda.

Kapitel 3

Omstruktureringsplaner

Artikel 8

Omstruktureringsplaners innehdall
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Medlemsstaterna ska kréva att omstruktureringsplaner som ges in till en réttslig eller
administrativ myndighet for bekréftelse innehaller &tminstone f6ljande information:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

Gildenédrens identitet eller den géldendrens verksamhet for vilken
omstruktureringsplanen foreslés.

En virdering av gildendrens eller gdldendrens verksamhets nuvéirde samt en
motiverad redogorelse for skdlen till och omfattningen av gildenérens
ekonomiska svarigheter.

Berorda parters identitet, oberoende av om de namnges individuellt eller
beskrivs med hénvisning till en eller flera skuldkategorier, samt deras
fordringar eller intressen som omfattas av omstruktureringsplanen.

De klasser som de berdrda parterna har grupperats i med avseende pa
antagandet av planen, tillsammans med skdlen for att sd har skett och

information om de respektive virdena av borgenédrer och medlemmar i varje
klass.

Icke berorda parters identitet, oberoende av om de namnges individuellt eller
beskrivs med hidnvisning till en eller flera skuldkategorier, tillsammans med en
redogorelse for skilen till varfor planen inte foreslds beroéra dem.

Villkoren i planen, inbegripet men inte begransat till
1)  dess foreslagna varaktighet,

i1)  varje forslag enligt vilket skulder ldggs om eller efterskidnks eller
konverteras till andra former av forpliktelser,

iii) varje ny finansiering som planeras som en del av
omstruktureringsplanen.

Ett yttrande eller en motiverad redogdrelse fran den person som &r ansvarig for
att foresld omstruktureringsplanen som forklarar varfor verksamheten &r
livskraftig och hur genomforandet av den foreslagna planen sannolikt leder till
att géldendren kan undvika insolvens och dteruppritta sin livskraft pa lang sikt,
samt anger de forvintade nddvéndiga forutsidttningarna for dess framgang.

Medlemsstaterna ska hélla en forlaga till omstruktureringsplan tillgénglig online.
Forlagan ska innehélla atminstone den information som kravs enligt nationell rétt och
ska ge allmén men praktisk information om hur forlagan ska anvéindas. Forlagan ska
héllas tillgénglig pé det eller de officiella spraken i medlemsstaten. Medlemsstaterna
ska strdva efter att hélla forlagan tillgénglig pd andra sprak, sérskilt sprak som
anvinds i internationella affdrer. Forlagan ska vara utformad pa ett sddant sétt att den
kan anpassas till behoven och omstidndigheterna i varje enskilt fall.

Parterna far vélja om de vill anvéinda forlagan till omstruktureringsplan eller inte.
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Artikel 9

Antagande av omstruktureringsplaner

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att varje beroérd borgendr har ritt att rosta om
antagandet av en omstruktureringsplan. Medlemsstaterna fir ocksé bevilja siddana
rostrattigheter till berorda andelsinnehavare, 1 enlighet med artikel 12.2.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att berorda parter behandlas i separata klasser som
aterspeglar kriterierna for klassbildning. Klasserna ska bildas pé ett sddant sétt att
varje klass omfattar fordringar och intressen med rittigheter som ar tillrackligt
likartade for att motivera att medlemmarna i klassen betraktas som en homogen
grupp med enhetliga intressen. Som ett minimum ska fordringar med sikerhet och
fordringar utan sdkerhet behandlas i separata klasser vid antagandet av en
omstruktureringsplan. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att arbetstagare
behandlas i en egen separat klass.

Klassbildning ska provas av den rittsliga eller administrativa myndigheten nér en
ansOkan om bekréftelse av omstruktureringsplanen ges in.

En omstruktureringsplan ska anses ha antagits av berdrda parter under forutséttning
att en majoritet uttryckt som beloppet av deras fordringar eller intressen erhalls i1 var
och en av klasserna. Medlemsstaterna ska foreskriva den majoritet som krivs for
antagandet av en omstruktureringsplan, vilken 1 vart fall inte far vara hogre dn 75 %
av beloppet av fordringarna eller intressena i varje klass.

Medlemsstaterna far foreskriva att en rOstning om antagandet av en
omstruktureringsplan har formen av ett samrdd och godkinnande mellan en
erforderlig majoritet av berérda parter i varje klass.

Om den nddvindiga majoriteten inte nds 1 en eller flera rostningsklasser som inte
samtycker till planen, far planen &ndd bekrdftas om den iakttar de krav for
klassoverskridande ”cram-down” som anges i artikel 11.

Artikel 10

Bekrdftelse av omstruktureringsplaner

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foljande omstruktureringsplaner kan bli bindande
for parterna endast om de bekriftas av en rittslig eller administrativ myndighet:

(a) Omstruktureringsplaner som paverkar intressena for berdrda parter som inte
samtycker till planen.

(b)  Omstruktureringsplaner genom vilka ny finansiering tillhandahalls.
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Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de villkor enligt vilka en omstruktureringsplan
kan bekréftas av en rittslig eller administrativ myndighet &r tydligt angivna och
omfattar &tminstone foljande:

(@) Omstruktureringsplanen har antagits 1 enlighet med artikel 9 och har meddelats
alla kdnda borgenérer som sannolikt kommer att paverkas av den.

(b)  Omstruktureringsplanen iakttar testet om borgenirers bésta intresse.

(c) Varje ny finansiering dr nddvéndig for att genomfora omstruktureringsplanen
och skadar inte otillborligen borgenérernas intressen.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att rittsliga eller administrativa myndigheter far
vigra att bekrdfta en omstruktureringsplan om planen inte har rimliga utsikter att
forhindra géldenérens insolvens och sikra verksamhetens livskraft.

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att om det krdvs att en riéttslig eller administrativ
myndighet bekréftar en omstruktureringsplan for att denna ska bli bindande, ska ett
beslut fattas utan onddigt drojsmal efter det att ansdkan om bekréftelse gavs in och
under alla omstdndigheter senast 30 dagar efter det att ansdkan gavs in.

Artikel 11

Klassoverskridande cram-down”

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att en omstruktureringsplan som inte godkinns av
var och en av klasserna av berdrda parter far bekriftas av en rittslig eller
administrativ myndighet pa begéiran av en géldenér eller pa begédran av en borgenédr
med gildenédrens samtycke och goras bindande for en eller flera klasser som inte
samtycker till planen, om omstruktureringsplanen

(a) uppfyller villkoren i artikel 10.2,

(b) har godkédnts av minst en klass av berdrda borgendrer som inte &r en
aktieinnehavarklass eller nagon annan klass som, vid en virdering av foretaget,
inte skulle fi& nagon betalning eller annan ersdttning om den normala
rangordningen av prioriterade fordringar i en likvidation tillimpades,

(c) iakttar regeln om absolut prioritet.

Medlemsstaterna far variera det minsta antal berorda klasser som kriavs for att
godkénna planen som foreskrivs i punkt 1 b.
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Artikel 12

Andelsinnehavare

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att om det finns en sannolikhet for insolvens far
aktiedgare och andra andelsinnehavare med intressen i gidldendren inte otillborligen
hindra antagandet eller genomfOrandet av en omstruktureringsplan som skulle
ateruppritta verksamhetens livskraft.

For att uppnd malet i punkt 1 far medlemsstaterna foreskriva att andelsinnehavare
grupperas 1 en eller flera egna separata klasser och ges rétt att rosta om antagandet av
omstruktureringsplaner. 1 detta fall ska antagandet och bekriftelsen av
omstruktureringsplaner vara foremal for den mekanism for klassoverskridande
”cram-down” som foreskrivs 1 artikel 11.

Artikel 13

Virdering utford av den rdttsliga eller administrativa myndigheten

Ett likvidationsvérde ska faststdllas av den réttsliga eller administrativa myndigheten
om en omstruktureringsplan dverklagas pa grund av en pastddd overtradelse av testet
om borgenirers bésta intresse.

Ett foretagsvirde ska faststdllas av den rittsliga eller administrativa myndigheten pa
grundval av foretagets virde som pdgaende verksamhet i foljande fall:

(@) Om en tillimpning av mekanismen for klassoverskridande “cram-down” &r
nddvindig for antagandet av omstruktureringsplanen.

(b)  Om en omstruktureringsplan dverklagas pd grund av en pastadd overtrddelse av
regeln om absolut prioritet.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att kvalificerade sakkunniga utses, nédr det é&r
nddvindigt och lampligt, for att bistd den rittsliga eller administrativa myndigheten
vid vérderingen, inbegripet nir en borgenér overklagar virdet av sékerheten.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de overklaganden som avses i punkterna 1, 2 och
3 kan ges in till den rittsliga eller administrativa myndighet som har att bekrifta
omstruktureringsplanen eller framstéllas i samband med ett Gverklagande av ett
beslut om bekriftelse av en omstruktureringsplan.
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Artikel 14

Verkningar av omstruktureringsplaner

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att omstruktureringsplaner som bekriftas av en
rittslig eller administrativ myndighet &r bindande for varje part som identifieras i
planen.

Borgenirer som inte deltar i antagandet av en omstruktureringsplan ska inte paverkas
av planen.

Artikel 15
Overklaganden

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att ett beslut om bekriftelse av en
omstruktureringsplan som har fattats av en réttslig myndighet far overklagas till en
hogre rittslig myndighet och att ett beslut om bekriftelse av en omstruktureringsplan
som har fattats av en administrativ myndighet far Overklagas till en rittslig
myndighet.

Overklaganden ska handliggas skyndsamt.

Ett 6verklagande av ett beslut om bekriftelse av en omstruktureringsplan ska inte ha
uppskjutande verkan pa verkstélligheten av planen.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att om ett dverklagande 1 enlighet med punkt 3
bifalls far den réttsliga myndigheten antingen

(a) upphédva omstruktureringsplanen, eller

(b) bekrifta planen och bevilja ekonomisk ersittning till de borgenérer som inte
samtyckte till planen, vilken ska betalas av géildenéren eller av de borgenirer
som rostade for planen.
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KAPITEL 4

Skydd for ny finansiering, tillfillig finansiering och andra transaktioner i samband med

omstruktureringen

Artikel 16

Skydd for ny finansiering och tillfillig finansiering

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att ny finansiering och tillfillig finansiering
uppmuntras och skyddas pa lampligt satt. I synnerhet far ny och tillféllig finansiering
inte forklaras ogiltig eller kunna forklaras ogiltig eller forklaras icke verkstillbar som
en atervinningsgrundande handling i samband med senare insolvensforfaranden, om
inte sddana transaktioner har genomforts pa bedrigligt sitt eller 1 ond tro.

Medlemsstaterna far tillerkinna dem som beviljar ny eller tillfdllig finansiering ratt
att 1 samband med senare likvidationsforfaranden fa utdelning med prioritet i
forhallande till dvriga borgendrer vars fordringar pa pengar eller tillgdngar annars
skulle ha hogre eller lika formansritt. I sddana fall ska medlemsstaterna rangordna ny
finansiering och tillfdllig finansiering atminstone hogre dn vanliga oprioriterade
borgenérers fordringar.

De som beviljar ny finansiering eller tillfallig finansiering 1 en
omstruktureringsprocess ska vara undantagna fran civilréttsligt, administrativt och
straffréttsligt ansvar 1 samband med gildenédrens senare insolvens, om inte sddan
finansiering har beviljats pd bedrégligt sétt eller i ond tro.

Artikel 17

Skydd for andra transaktioner i samband med omstruktureringen

Medlemsstaterna ska sidkerstélla att transaktioner som genomforts for att frimja
forhandlingar om en omstruktureringsplan som har bekréftats av en rittslig eller
administrativ myndighet eller vilka dr néra forbundna med sadana forhandlingar inte
forklaras ogiltiga eller kan forklaras ogiltiga eller forklaras icke verkstéllbara som
atervinningsgrundande handlingar 1 samband med senare insolvensforfaranden, om
inte sddana transaktioner har genomforts pa bedréigligt sétt eller i ond tro.

Foljande transaktioner ska omfattas av det skydd som avses i punkt 1:

(a) Betalning av rimliga avgifter och kostnader for forhandling om och antagande,
bekriftelse eller genomforande av en omstruktureringsplan.
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(b) Betalning av rimliga avgifter och kostnader for att soka yrkesméssig
radgivning i samband med varje aspekt av en omstruktureringsplan.

(c) Betalning av 16ner till arbetstagare for redan utfort arbete.

(d) Varje annan nddvindig och rimlig betalning och utbetalning som gors inom
ramen for den lopande affdrsverksamheten.

(e) Transaktioner sdsom ny kredit, finansiella bidrag eller partiella Gverféringar av
tillgdngar utanfor den l6pande affdrsverksamheten som gors nir forhandlingar
om en omstruktureringsplan vervégs och i ndra anknytning till dessa.

3. Medlemsstaterna far kréva att de transaktioner som avses i punkt 2 e ska godkénnas
av en forvaltare pd omradet for omstrukturering eller av en rittslig eller administrativ
myndighet for att kunna omfattas av det skydd som avses 1 punkt 1.

4. Medlemsstaterna ska sikerstélla att varje transaktion, betalning, utbyte av skulder
mot aktier, garanti eller sikerhet som genomforts for att frimja genomforandet av en
omstruktureringsplan som har bekriftats av en réttslig eller administrativ myndighet
eller som dr nira forbunden med sédant genomférande inte forklaras ogiltig eller kan
forklaras ogiltig eller forklaras icke verkstédllbar som dtervinningsgrundande handling
1 samband med senare insolvensforfaranden, om inte sddana transaktioner har
genomforts pd bedriagligt sitt eller i ond tro, oberoende av huruvida siddana
transaktioner anses ha genomforts inom ramen for den lopande affdrsverksamheten
eller inte.

KAPITEL 5

Foretagsledares skyldigheter i samband med en forebyggande omstruktureringsplan

Artikel 18

Foretagsledares skyldigheter

Medlemsstaterna ska foreskriva regler for att sdkerstilla att foretagsledare har foljande
skyldigheter om det finns en sannolikhet for insolvens:

(a) Att vidta omedelbara dtgdrder for att minimiera forlusterna for borgenirer,
arbetstagare, aktiedgare och andra intressenter.

(b) Att ta vederborlig hinsyn till borgenérers och andra intressenters intressen.
(c) Attvidta rimliga atgiarder for att undvika insolvens.

(d) Att undvika uppsétligt eller grovt oaktsamt handlande som hotar fOretagets
livskraft.
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AVDELNING III

EN ANDRA CHANS FOR ENTREPRENORER

Artikel 19
Tillgdng till skuldavskrivning

Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att Overskuldsatta entreprendrers skulder fér
avskrivas fullstdndigt i enlighet med detta direktiv.

Medlemsstater i1 vilka fullstindig skuldavskrivning ar forenad med villkor om att
entreprendren aterbetalar delar av skulden ska sdkerstidlla att den tillhorande
aterbetalningsskyldigheten bygger pa entreprendrens individuella situation och
sarskilt stdr i proportion till hans eller hennes disponibla inkomst under
avskrivningsperioden.

Artikel 20

Skuldavskrivningsperiod

Den tidsperiod efter vilken Overskuldsatta entreprendrers skulder far avskrivas
fullstdndigt ska vara hogst tre ar ridknat frin

(a) den dag dé den rittsliga eller administrativa myndigheten beslutade att inleda
ett sadant forfarande, vid ett forfarande som avslutas med likvidation av en
overskuldsatt gildenirs tillgangar, eller

(b) den dag da 4terbetalningsplanen borjade genomforas, vid ett forfarande som
omfattar en aterbetalningsplan.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att Overskuldsatta entreprendrers skulder é&r
avskrivna ndr skuldavskrivningsperioden 16per ut utan att de pd nytt behdver ansoka
till en rattslig eller administrativ myndighet.
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Artikel 21

Ndringsforbudsperiod

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att om en overskuldsatt entreprendr erhaller skuldavskrivning
1 enlighet med detta direktiv, ska varje forbud mot att starta och driva handel, foretag,
hantverk eller yrkesverksamhet som &r knutet till entreprendrens Sverskuldsittning upphora
att ha verkan senast vid utgéngen av skuldavskrivningsperioden, utan att entreprendren pa nytt
behdver ansoka till en réttslig eller administrativ myndighet.

Artikel 22

Begrdnsningar

1. Med avvikelse fran artiklarna 19, 20 och 21 far medlemsstaterna behélla eller infora
bestimmelser som begrinsar tillgangen till skuldavskrivning eller foreskriver langre
perioder  for att erhdlla  fullstindig  skuldavskrivning eller  ldngre
néringsforbudsperioder under vissa véldefinierade omstidndigheter och om sddana
begransningar ar berittigade av hinsyn till ett allméint intresse, sarskilt

(@) om den Overskuldsatta entreprendren agerade ohederligt eller i ond tro
gentemot borgendrerna nidr denne blev skuldsatt eller under indrivningen av
skulderna,

(b) om den Overskuldsatta entreprendren inte foljer en aterbetalningsplan eller
nagon annan rittslig skyldighet som syftar till att skydda borgenérernas
intressen,

(c) vid oegentlig tillgéng till skuldavskrivningsforfaranden,

(d) vid upprepad tillgdng till skuldavskrivningsforfaranden inom en viss
tidsperiod.

2. Medlemsstaterna far foreskriva ldngre skuldavskrivningsperioder i fall dér en
overskuldsatt entreprendrs stadigvarande bostad ar utesluten fran mojligheten till
realisering av tillgdngar for att trygga fOrsorjningen for den Overskuldsatta
entreprendren och hans eller hennes familj.

3. Medlemsstaterna far utesluta vissa skuldkategorier, sdsom skulder med sékerhet eller
skulder som hérror fran straffrittsliga pafoljder eller utomobligatoriskt ansvar, frén
skuldavskrivning eller foreskriva en ldngre skuldavskrivningsperiod om sadan
uteslutning eller ldngre period ar berdttigad av hdnsyn till ett allmént intresse.

4. Med avvikelse fran artikel 21 far medlemsstaterna foreskiva ldngre eller obestdmda
nédringsforbudsperioder om den Overskuldsatta entreprendren tillhoér en viss
yrkeskategori som omfattas av sirskilda etiska regler eller om naringsforbud har
beslutats av en domstol 1 ett straffrittsligt forfarande.
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Artikel 23

Forening av forfaranden avseende yrkesmdssiga och personliga skulder

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att om en Overskuldsatt entreprendr har
yrkesmdssiga skulder som uppkommit inom ramen for dennes handel, foretag,
hantverk eller yrkesverksamhet och personliga skulder som uppkommit utanfor
denna verksamhet, ska alla skulder behandlas i ett och samma forfarande med
avseende pa att uppna skuldavskrivning.

Medlemsstaterna fir avvika frdn punkt 1 och foreskriva att yrkesmissiga och
personliga skulder ska behandlas i separata forfaranden, under forutsattning att dessa
forfaranden kan samordnas med avseende pd att uppnd skuldavskrivning i enlighet
med detta direktiv.

AVDELNING 1V

Atgirder for att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens

och en andra chans effektivare

Artikel 24

Rdttsliga och administrativa myndigheter

Medlemsstaterna ska sékerstélla att ledamoterna vid de réttsliga och administrativa
myndigheter som handldgger frdgor om omstrukturering, insolvens och en andra
chans far grundutbildning och fortbildning till en nivd som ar ldmplig i forhéllande
till deras ansvar.

Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar réttsvisendets oberoende och olikheter i
rattsvasendets uppbyggnad i unionen, sékerstdlla att frigor om omstrukturering,
insolvens och en andra chans som handlidggs av rittsliga myndigheter handldggs pa
ett effektivt sdtt som sdkerstdller att forfarandena behandlas snabbt och att
ledaméterna vid den handlaggande rittsliga myndigheten har nédvindig sakkunskap
och specialisering.

Artikel 25

Forvaltare pa omrddet for omstrukturering, insolvens och en andra chans
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Medlemsstaterna ska sikerstilla att medlare, insolvensforvaltare och andra forvaltare
som utsetts 1 fragor som ror omstrukturering, insolvens och en andra chans far
nddviandig grundutbildning och fortbildning s& att det sékerstills att de
tillhandahaller sina tjénster pé ett effektivt, opartiskt, oberoende och kompetent sitt 1
forhallande till parterna.

Medlemsstaterna ska pa varje sitt de finner ldmpligt uppmuntra forvaltare pa
omradet for omstrukturering, insolvens och en andra chans att utarbeta och ansluta
sig till frivilliga uppforandekoder och andra effektiva tillsynsmekanismer som avser
tillhandahdllandet av sddana tjanster.

Artikel 26

Utseende av forvaltare pa omrddet for omstrukturering, insolvens och en andra chans

Medlemsstaterna ska sékerstilla att forfarandet for hur forvaltare pd omradet for
omstrukturering, insolvens och en andra chans utses, avsitts och avgér ar tydligt,
forutsdgbart och rittvist och, sirskilt, uppfyller kraven i punkterna 2, 3 och 4.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att behorighetskraven och grunderna for att en
insolvensforvaltare kan vara obehdrig for utndmning &r tydliga och transparenta.

Om forvaltare pa omradet for omstrukturering, insolvens och en andra chans utses av
den réttsliga eller administrativa myndigheten ska medlemsstaterna sdkerstdlla att
kriterierna for hur den rittsliga eller administrativa myndigheten véljer ut en sadan
forvaltare dr tydliga och transparenta. Vid urvalet av en forvaltare pd omrédet for
omstrukturering, insolvens och en andra chans i ett enskilt drende, ska hansyn tas till
forvaltarens erfarenhet och sakkunskap. Om det dr ldmpligt ska géldendrerna och
borgenirerna radfragas vid urvalet av forvaltaren.

Vid omstrukturerings- och insolvensforfaranden med gransoverskridande inslag ska
hénsyn tas till forvaltarens formaga att kommunicera och samarbeta med utldndska
insolvensforvaltare och utldndska rittsliga eller administrativa myndigheter och till
dennes personalresurser och administrativa resurser.

Artikel 27

Tillsyn av och ersdttning till forvaltare pa omradet for omstrukturering, insolvens och en andra
chans
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Medlemsstaterna ska inrdtta tillsyns- och regleringsstrukturer for att sidkerstélla att
det arbete som forvaltare pd omradet for omstrukturering, insolvens och en andra
chans utfor 6vervakas pa lampligt sétt. Denna tillsyn och reglering ska dven omfatta
en lamplig och effektiv ordning for att aldgga sanktioner for forvaltare som har
brustit vid fullgérandet av sina uppgifter.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de arvoden som fOrvaltare pd omrédet for
omstrukturering, insolvens och en andra chans debiterar styrs av regler som skapar
incitament for ett snabbt och effektivt avslutande av forfaranden, med beaktande av
drendets komplexitet. Medlemsstaterna ska sékerstilla att 1dmpliga forfaranden med
inbyggda garantier finns tillgédngliga for att sikerstilla att tvister om erséttning kan
16sas snabbt.

Artikel 28

Anvdndning av elektroniska kommunikationsmedel

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att foljande atgirder kan vidtas elektroniskt, dven i
gransdverskridande situationer:

(a) Anmélan av fordringar.

(b) Ingivande av omstruktureringsplaner eller dterbetalningsplaner till behoriga
rattsliga eller administrativa myndigheter.

(c) Meddelanden till borgenérer.
(d) Rostning om omstruktureringsplaner.

(e) Ingivande av dverklaganden.
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AVDELNING V

Overvakning av forfaranden for omstrukturering, insolvens och

skuldavskrivning

Artikel 29

Insamling av uppgifter

For att uppnd tillforlitlig arlig statistik ska medlemsstaterna pd medlemsstatsniva
samla in och aggregera uppgifter om foljande:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

Antal inledda, pagidende och avslutade forfaranden, uppdelat pa
1)  forfaranden for forebyggande omstrukturering,
ii)  insolvensforfaranden, sdsom likvidationsforfaranden,

iii) forfaranden som leder till fullstindig skuldavskrivning for fysiska
personer.

Forfarandets ldngd, frin inledande till utbetalning, angivet separat per typ av
forfarande (forfarande for forebyggande omstrukturering, insolvensforfarande,
skuldavskrivningsforfarande).

Andel av varje typ av resultat inom varje omstrukturerings- eller
insolvensforfarande, inbegripet antal forfaranden som det ansdkts om men som
inte inletts pa grund av brist pa tillgéngliga medel i gdldenérens bo.

Genomsnittliga kostnader for varje forfarande som beviljats av den rittsliga
eller administrativa myndigheten, i euro.

Utdelningsgrad, angivet separat for borgenédrer med sékerhet och borgenérer
utan sikerhet, samt antal forfaranden med en total utdelning pa noll eller hogst
tva procent avseende var och en av de forfarandetyper som avses i led a.

Antal gildendrer som &r foremal for forfaranden som avses i led a i som inom
tre &r fran avslutandet av sddana forfaranden blir foremél for nagot av de
forfaranden som avses 1 leden a 1 och ii.

Antal géldenirer som, efter att ha undergétt ett forfarande som avses i led a ii,
blir foremal for ett annat sddant forfarande eller ett annat forfarande som avses
1led a.
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Vid tillimpningen av forsta stycket e ska utdelningsgrader anges efter kostnader, och
anonymiserade datafdlt ska visa béde utdelningsgrad och utdelningsgrad i
forhéllande till tid fram till utdelning.

Medlemstaterna ska dela upp den statistik som avses 1 punkt 1 efter
(a) den berérda gildendrens storlek, med avseende pa antal anstilla,
(b) huruvida gédldendrerna ar fysiska eller juridiska personer,

(c) 1 fraga om skuldavskrivning, om sédan atskillnad gors enligt nationell ratt,
huruvida forfarandena endast beror entreprendrer eller alla fysiska personer.

Medlemsstaterna ska sammanstilla statistik fran de aggregerade uppgifter som avses
i punkterna 1 och 2 for hela kalenderar som avslutas den 31 december varje ar, forsta
gingen med uppgifter som samlats in for det forsta hela kalenderar som foljer pa den
[datum da genomforandedtgdrder borjar tillimpas]. Denna statistik ska meddelas
kommissionen 4rligen pd grundval av ett standardiserat formuldr {or
uppgiftsdverforing, senast den 31 mars det kalenderar som foljer pa det ar for vilket
uppgifterna samlades in.

Kommissionen ska faststilla det meddelandeformulidr som avses i punkt 3 genom
genomforandeakter. Dessa genomfOrandeakter ska antas 1 enlighet med det
rddgivande forfarande som avses i artikel 30.2.

Artikel 30

Kommitte

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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AVDELNING VI

Slutbestammelser

Artikel 31

Forhallande till andra akter
Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av foljande akter:

(a) Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i
system for Gverforing av betalningar och virdepapper™.

(b) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/47/EG om stéllande av finansiell
sikerhet®'.

(c) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister®”.

Detta direktiv ska inte paverka arbetstagares réttigheter som garanteras av direktiven
98/59/EG, 2001/23/EG, 2002/14/EG, 2008/94/EG och 2009/38/EG.

Artikel 32

Andring av direktiv 2012/30/EU

I artikel 45 1 direktiv 2012/30/EU ska foljande punkt ldggas till som punkt 4:

”4, Medlemsstaterna ska frangé artiklarna 19.1, 29, 33, 34, 35, 40.1 b, 41.1 och 42 i
den min och under den tid det behovs for faststidllandet av den forebyggande
omstruktureringsplan som avses i Europaparlamentets och radets direktiv ... [om
ramar for forebyggande omstrukturering och en andra chans]*.

*  Europaparlamentets och rédets direktiv ... [om ramar f{or forebyggande
omstrukturering och en andra chans] (EUT...).”.
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Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system
for 6verforing av betalningar och vérdepapper, EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande av finansiell
sikerhet, EGT L 168, 27.6.2002, s. 43.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, EUT L 201, 27.7.2012,
s. 1.
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Artikel 33

Oversynsklausul

Senast den [fem ar fran den dag dd genomforandedtgdrder borjar tillimpas] och dérefter vart
sjunde &r, ska kommissionen ldgga fram en rapport for Europaparlamentet, rddet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om tillimpningen av detta direktiv, inbegripet
om huruvida ytterligare atgdrder for att konsolidera och stirka den rittsliga ramen for
omstrukturering, insolvens och en andra chans bor overvégas.

Artikel 34

Genomforande

1. Medlemsstaterna ska anta och senast den [tva dr fran och med dagen for detta
direktivs ikrafttrddande] offentliggéra de lagar och andra fOrfattningar som é&r
nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverldmna
texten till dessa bestimmelser.

De ska tillampa dessa bestimmelser frdn och med den [#va dr fran och med dagen for
detta direktivs ikrafttrddande], med undantag for de bestimmelser som genomfor
avdelning IV, som ska tillimpas fran och med den [tre dr frdn och med dagen for
detta direktivs ikrafttrddande].

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoéljas av en sadan hdnvisning nir de offentliggdrs. Néarmare
foreskrifter om hur hdanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen G&verldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 35
Tkrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 36
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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