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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Pravidla tykajiace sa platobnej neschopnosti sa vzt'ahuji na Siroky rad opatreni od v€asné¢ho
zasahu pred tym, ako sa spolo¢nost dostane do vaznych problémov, cez vcasnu
reStrukturalizaciu s cielom zaistit’” zachovanie Zivotaschopnych ¢asti podniku, po likvidaciu
majetku, ak spolo¢nosti nemozno inak zachrdnit, a napokon poskytnutie druhej Sance pre
poctivych podnikatel'ov prostrednictvom oddlZenia.

Dobre fungujuci ramec platobnej neschopnosti vzt'ahujici sa na vSetky tieto opatrenia je
zékladnou castou dobrého podnikatel'ského prostredia, ked’Ze sa nim podporuje obchod
a investicie!, poméaha vytvarat’ a zachovavat pracovné miesta a hospodarstvam poméha aj
ovel'a T'ahSie absorbovat’ hospodarske Soky, ktoré spdsobuji vysoku uroven nesplacanych
uverov a nezamestnanosti. Su to vSetko kI'i€ové priority Eurdpskej komisie.

Otazky platobnej neschopnosti majii vyrazny celoeurépsky rozmer. Coraz viac prepojeny
jednotny trh s Coraz silnejsSim digitdlnym rozmerom znamend, ze vel'mi malo spolo¢nosti je
Cisto vnutrostatnych, ak sa zvazia aspekty, ako napriklad ich klientela, dodavatel'sky retazec,
rozsah &innosti, investor a kapitalovd zakladiia — ¢o su len niektoré z aspektov. Co je
dolezitejsie, otazky tykajlice sa platobnej neschopnosti st aj odradzajiucim prostriedkom pre
cezhrani¢nu expanziu a investicie. Ako hlavny dovod neinvestovania alebo neuzatvorenia
obchodného vztahu mimo svojej vlastnej krajiny uvddza mnoho investorov neistotu
v suvislosti s pravidlami tykajicimi sa platobnej neschopnosti alebo riziko dlhych a zlozitych
postupov platobnej neschopnosti v inej krajine. Vys$$i stupenn harmonizéicie, pokial’ ide
o insolven¢né pravo, je teda nevyhnutnym predpokladom pre dobre fungujuci jednotny trh
a skuto¢nu uniu kapitdlovych trhov. Prave preto tato problematika dlho pritahuje znacny
zaujem na arovni EU.

Zvysena konvergencia postupov platobnej neschopnosti a restrukturalizacie by cezhrani¢nym
investorom poskytovala vicSiu pravnu istotu a podnecovala by skort reStrukturaliziciu
zivotaschopnych spolo¢nosti vo finanénych t'azkostiach. Neucinné a odlisné pravne predpisy
v oblasti platobnej neschopnosti st'azuji investorom posudzovanie uverového rizika, najma ak
zvazuju cezhranicné investovanie. VAa¢$im cezhranicnym rozdelenim rizika, silnejSimi
a likvidnej$imi kapitdlovymi trhmi a diverzifikovanejSimi zdrojmi financovania pre podniky
EU sa bude prehlbovat’ finanéné integracia, znizia sa néklady na ziskanie uveru a zvysi sa
konkurencieschopnost’ EU.

Restrukturalizacia a platobna neschopnost

V Eurdpe dnes polovica vietkych podnikov preZije menej ako pit’ rokov®. Pocet podnikov
v platobnej neschopnosti sa od kulminacie hospodarskej krizy v roku 2009 zvysil a ostava

! V ro¢nom prieskume rastu Komisie na rok 2016 [COM(2015) 690 final, 26.11.2015] sa vyznam ,,dobre
fungujucich ramcov platobnej neschopnosti“ vyslovne uznal ako rozhodujici pre investicné
rozhodnutia.

Podl'a prieskumu Eurobarometer 354 (2012), z ktorého tiez vyplyva, ze 43 % Eurdpanov by nezacalo
podnikat’ pre strach z netispechu (s. 72).
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vysoky, hoci sa zda, Ze tento trend sa v sicasnosti obracia. V niektorych ¢lenskych §tatoch je
tendencia viest’ zivotaschopné podniky vo financnych tazkostiach k likvidacii, a nie v¢asnej
restrukturalizacii. Odhaduje sa, ze v EU skrachuje kazdy rok 200 000 firiem (alebo 600 za
denl), vysledkom ¢oho st priame straty pracovnych miest v pocte 1,7 miliona ro¢ne. V jednom
zo Styroch pripadov ide o cezhrani¢nu platobnt neschopnost, t. j. zahfia veritel'ov a dlznikov
vo viac ako jednom &lenskom 3tate EU°. Vyznamné percento firiem a stvisiacich pracovnych
miest by bolo mozné zachranit’, keby vo vSetkych clenskych Statoch, v ktorych maju sidla,
majetok alebo len veritel'ov, existovali preventivne postupy. Okrem toho dostupnostou
vCasnych postupov preventivnej reStrukturalizacie by sa zabezpecilo, aby sa podnikli kroky
skor, ako spolo¢nosti prestanu splacat’ svoje pozicky. Prispelo by sa tym k znizeniu rizika, ze
uvery sa pocas cyklickych poklesov stanii nesplacanymi uvermi, ¢im sa znizi suvisiaci
nepriaznivy vplyv na financny sektor. Cezhrani¢ny rozmer a ndklady na rozdielne ramce
platobnej neschopnosti sit vS§ak omnoho S§irSie. Po prvé, hoci veritelia méZzu mat’ vo svojom
dodévatel'skom retazci dodavatel'ov, ktori mézu byt €isto domacimi podnikmi, dodévatel,
ktory Celi financnym t'azkostiam a nemozno ho zachranit, moze vSak mat’ negativne vplyvy,
ktoré mézu vyvolat’ platobni neschopnost’ cezhrani¢nej spolo¢nosti. Vplyv tychto pripadov
cezhrani¢nej platobnej neschopnosti moze byt velmi vysoky, kedze existuje vécsia
pravdepodobnost, Ze ide o vdcSie podniky. Po druhé, niektori cezhrani¢ni veritelia
spolo¢nosti (najmd MSP) sa moézu radSej tychto cezhrani¢nych pohladévok jednoducho
vzdat, pretoze ich uplatnenie je prili§ nakladné, napriklad v pripade, Ze je potrebné miestne
pravne poradenstvo. Napokon, od budiceho vyvoja na jednotnom trhu sa ocakéava, ze povedie
k vac¢Siemu poctu spolocnosti s cezhraniénym obchodom, a teda k vac¢Siemu poctu pripadov
platobnej neschopnosti s cezhranicnym vplyvom. VA¢si trh potrebuju predovsetkym inovaéné
podniky, aby mohli prosperovat’ a vyhnit' sa platobnej neschopnosti pocas prvych piatich
rokov.

Kvalita ramcov restrukturalizdcie a platobnej neschopnosti cClenskych Statoch priamo
ovplyviluje mieru uspokojenia pohl'adavky veritelov. Ukazovatele Svetovej banky naznacuju,
7e miera uspokojenia pohl'adavky v EU sa pohybuje od 30 % v Chorvatsku a Rumunsku do
90 %* v Belgicku a Finsku. Miery uspokojenia pohladavky su vyssie v hospodarstvach,
v ktorych je najbeznejSim insolvenénym konanim restrukturalizacia. Priemerne mézu veritelia
v tychto hospodarstvach ocakavat” uspokojenie svojich pohladdvok na urovni 83 %
v porovnani s priemerom 57 % v postupoch likvidacie’. Hoci sa v tychto vysledkoch
zohladiiuju aj hospodarske faktory ako celkové zdravie hospodérstva, zdoraziluje sa nimi
vyznam komplexného rdmca platobnej neschopnosti, zakotveného v silnom inStituciondlnom
a kultarnom prostredi, pokial’ ide o poskytovanie lepSich vysledkov pre spolocnost’.

Prvky postupov preventivnej reStrukturalizicie ovplyviiujice ucinnost tychto postupov
a nasledne pocet zachranenych podnikov a ich dlhodobu zivotaschopnost’ sa medzi ¢lenskymi
Statmi znacne liSia. Napriklad v medziach u¢inného rdmca by sa malo vyzadovat, aby mal
podnik v tazkostiach ¢o najskér pristup k preventivnej resStrukturalizacii. V niektorych
Clenskych Statoch vSak nemoézu dlznici pristapit’ k reStrukturalizécii svojho dlhu s veriteI'mi
pred tym, ako sa v skuto¢nosti stani platobne neschopnymi, alebo ak sa nimi stanu, Celia
vel'mi prisnym alebo nédkladnym podmienkam pristupu.

Pracovny dokument utvarov Komisie, posudenie vplyvov, ktory je sprievodnym dokumentom
k odporticaniu Komisie tykajicemu sa nového pristupu k netispechu v podnikani a platobnej
neschopnosti, SWD(2014) 61 final, 12.3.2014, s. 2.

4 World Bank Doing Business Index 2016 (Index Svetovej banky: Podnikanie v roku 2016).
> World Bank Doing Business Index 2016 (Index Svetovej banky: Podnikanie v roku 2016).
3
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Zaroven sa vel'mi odliSujii podmienky na prerusenie jednotlivych konani, v ktorych dochadza
k vymdhaniu narokov, ktorymi by sa podporili rokovania o reStrukturalizacii: v niektorych
krajindch neexistuje ziadna moznost’ ziskat' takéto prerusenie, zatial’ ¢o ostatné krajiny maja
siroky rad prerugeni s rozli¢nou diZkou trvania a vynimiek z preruenia. Pri prijimani planov
veritelmi sa v ¢lenskych Statoch obvykle vyrazne liSia pravidla vytvarania tried, moZnost’
pristapit’  k reStrukturalizacii len uniektorych veritelov azarovenn ponechat prava
nezucastnenych veritelov nedotknuté, potrebné viacsiny, ako aj podmienky tykajice sa
potvrdenia reStrukturalizacného planu sidnym alebo sprdévnym organom. Ochrana nového
financovania a doCasného financovania (podstatného pri zabezpeCovani uspechu
reStrukturalizaénych planov) sa medzi ¢lenskymi Statmi takisto 1iSi od minimalnej ochrany
pred odporovacimi zalobami po urciti formu priority pred existujucim dlhom v naslednom
postupe platobnej neschopnosti. A na zaver, zapojenie sudnych alebo spravnych organov
a spravcov vymenovanych sudnymi alebo sprdvnymi organmi je ro6zne, a to od minimalneho
aZ po uplné zapojenie.

Pre tieto rozdiely nie je prakticky mozné, aby mala cezhrani¢nd skupina spolo¢nosti
s pobockami vo viac ako dvoch ¢lenskych §tatov restrukturalizaény plan®.

Druha sanca

V mnohych ¢lenskych §tatoch trva poctivym podnikatelom v konkurze viac ako 3 roky, aby
dosiahli oddlZzenie a zacali nanovo. NeuUc¢inné ramce druhej Sance maju za nasledok, ze
podnikatelia sl uzavreti v dlhovych pascach alebo ich to doZenie do tiefiového hospodarstva,
alebo sa musia premiestnit’ do inych jurisdikcii, aby mali pristup k priaznivejSim rezimom.
Premiestnenie je vSak pre veritel'ov, ktori musia zohl'adnit’ dodato¢né riziko, ze podnikatel’ by
mohol ziskat’ kratSiu lehotu oddlZenia v inej jurisdikcii, drahé. Premiestnenie znamena takisto
vysoké hospodarske aludské naklady pre podnikatelov, ked’’e podla nariadenia (EU)
2015/848 o insolvenénom konani’ by pravdepodobne museli byt usadeni v ¢lenskom 3tate
urcity ¢as pred tym, ako budi moct’ podat’ ndvrh na oddlzenie v danej jurisdikcii. Okrem toho
zo skusenosti vyplyva, ze kratSie lehoty oddlzenie maju pozitivny vplyv na spotrebitel'ov aj
investorov, ked’ze su rychlejsi v opdtovnom vstupe do cyklov spotreby a investicii. Tym sa
zase posiliiuje podnikanie.

Samotné oddlZenie nie je v niektorych ¢lenskych Statoch postacujuce na to, aby podnikatel’
mohol zacat’ novi ekonomickll cCinnost, napr. v pripade konkurzu ho sprevadza
diskvalifika¢ny prikaz, ktory trva dlhsi ¢as a ktory je mozné vydat’ bez toho, aby sa zvazilo, ¢i
podnikatel’ konal v dobrej viere. S cielom dat’ poctivym podnikatel'om U¢innu druht Sancu,
by mali byt diskvalifikacie spojené s nadmernym zadlzenim takisto ¢asovo obmedzené tak,
aby ich platnost’ uplynula najneskér na konci lehoty na oddlzenie. Osobné tudaje pouzité
v stvislosti s nadmernym zadlZzenim dlznika by mali byt primerané, nalezité¢ a obmedzené na
rozsah, ktory je nevyhnutny vzhl'adom na ucely, na ktoré sa spracovavaji, a uchovavané vo
forme, ktord umoziuje identifikéciu dotknutych osob najdlhsie dovtedy, kym je to potrebné
na ucely, na ktoré sa osobné udaje spractivajii. Vo vieobecnom nariadeni o ochrane udajov®,

Robert van Galen, Stephan Madaus, Corporate Rescue, 2013, s. 52.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z20. médja 2015 o insolvenénom konani,
U.v.EUL 141/19, 5.6.2015.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri spractvani
osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto Gidajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES, U. v. ES L
119/1, 4.5.2016.
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ktorym sa nahradi smernica 95/46/ES a ktoré sa bude uplatnovat’ od 25. maja 2018, sa d’alej
objasiiuje pravny ramec a poziadavky, ktoré sa uplatiiuju pri spracovavani osobnych tdajov.

Nadmerné zadlzenie fyzickych osob je vacsi hospodarsky a socidlny problém. S platbami
neustale meska 11,4 % ob&anov Europskej Unie, ato asto v pripade uétov za energie’.
Doévodom su predovsetkym nepriaznivé makroekonomické podmienky v kontexte financnej
a hospodarskej krizy (napr. nezamestnanost) v kombinacii s osobnymi okolnostami
(napr. rozvod, choroba).

Dotknuti nie su len podnikatelia. Hoci sa so spotrebiteI'mi podl'a vnutroStatnych pravnych
predpisov v oblasti platobnej neschopnosti zaobchadza vo velkej miere rovnako, nie je tomu
tak vo vSetkych clenskych Stitoch. To méa za nasledok zvysené naklady pre systémy
socialneho zabezpecenia Clenskych §tatov a hospodarske dosledky, ako je zniZend spotreba,
pracovné ¢innosti a uslé prilezitosti na rast.

VSeobecna ucinnost restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance

Nadmerna dizka postupov restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZenia v niekol’kych
¢lenskych Statoch je dolezitym faktorom vyvolavajicim nizku mieru uspokojenia pohl'adavky
a odradzajicim investorov od podnikania v jurisdikcidch, kde existuje riziko, ze postupy budu
trvat’ prili§ dlho. V polovici ¢lenskych Statov sa platobna neschopnost’ vyriesi za 2 az 4
roky'’. Dizka postupov sa okrem troch ¢&lenskych $tatov za uplynulé 4 roky nezlepsila
a v dvoch ¢lenskych 3tatoch dizka postupov v rovnakom Gasovom rozpiti vzrastla. Osobitné
aspekty zohravajuce déleziti ulohu, pokial ide o dizku postupov, stvisia s Groviiou
Specializacie sudcov, ateda sich schopnostou prijat’ rychle rozhodnutia, profesionalitou
spravcov v oblasti reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance a s vyuzivanim
digitalnych komunikaénych prostriedkov pri takomto postupe. Specializovani spravcovia
a sudcovia a dostupnost’ digitalnych nastrojov moézu vo velkej miere pomoct’ skratit’ postupy,
znizit' naklady a skvalitnit’ pomoc alebo dohl’ad.

Napriek zlepSeniu cyklickych podmienok uroven nesplacanych tiverov, ktora po hospodarske;j
krize vo vicsine Clenskych Statov prudko vzrastla, ostava vysokd. Vysoka miera nesplacanych
verov mé priamy vplyv na schopnost’ bank podporovat rast''. V niektorych &lenskych mali
pozitivny vplyv cielené reformy. Z odolnosti nesplacanych tverov v Eurdpskej unii vSak
vyplyva, Ze je potrebné podniknut’ d’alSie kroky s cielom zabezpecit, aby sa nestala beznou
negativna slucka spétnej vdzby medzi zlou kvalitou aktiv, zaostavajlicim vyvojom uverov
anizkym rastom. Opatrenia na zvySenie ucinnosti ramcov reStrukturalizicie, platobnej
neschopnosti a druhej Sance by prispeli k efektivnemu riadeniu nesplacanych uverov
a obmedzili by hromadenie nesplacanych averov v suvahach bank'%. Prispeli by aj k zlepseniu
zostatkovej hodnoty, ktort mozu ocakévat’ veritelia, tym, Ze umoznia v€asnejSiu a rychlejsiu
restrukturalizaciu alebo vyrieSenie v pripade dlznikov, ktori maji financné tazkosti. Napokon

http://ec.europa.cu/consumers/financial_services/reference_studies _documents/docs/part_1_synthesis_
of findings en.pdf.

Porovnavaci prehl'ad stiidnictva v EU za rok 2016.

Podla ¢lanku IV prehladu MMF o eurozéne ,,vysoké urovne nesplacanych tverov adlhu brzdia
poskytovanie bankovych uverov a investicie, ¢o obmedzuje prechod na jednoduchsie podmienky
financovania®“; MMF: Politiky eurozony — Vybrané problémy, Sprava MMF o krajinach ¢. 15/205, jul
2015, Politiky eurozony, Sprava MMF o krajinach €. 15/2014, jul 2015, s. 61.

12 ,»Na ceste k dobudovaniu bankovej tinie*, Eurdpska komisia, COM(2015) 587 final, 24. novembra 2015.
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modzu takisto sluzit’ na to, aby sa v budicnosti zabranilo hromadeniu nesplacanych uverov,
pretoze uvery, ktorych splacanie sa ukonc¢i, by sa mohli vyméhat Uc¢innejSie. ZlepSenim
pravneho prostredia rezimov vymahania narokov sa Uplne nevyrieSi otdzka existujucich
nespldcanych uverov, v pripade ktorych sa uz zacalo konanie, v ktorom dochadza
k individudlnemu vymadhaniu narokov. Posilnenie sudnictva by vSak pomohlo urychlit
zostavajuce kroky konania. Tymto spésobom mé6zu reformy pravnych predpisov v oblasti
platobnej neschopnosti dopliiat’ ostatné prebiehajiice reformy na trovni EU v sektore
bankovnictva a pokial’ ide o kapitalové trhy.

Ciel’ navrhu

Hlavnym cielom névrhu je zniZit' najvyznamnejSie prekazky vol'ného toku kapitdlu, ktoré
vyplyvaju z rozdielov medzi ramcami restrukturalizicie a platobnej neschopnosti ¢lenskych
Statov. Cielom pre vSetky Clenské Staty je zaviest' klucové zéasady tykajuce sa Uc€innych
ramcov preventivnej reStrukturalizacie a druhej Sance a opatrenia na zefektivnenie vSetkych
typov postupov platobnej neschopnosti tym, ze sa skratia, znizia sa stvisiace naklady a zlepsi
sa ich kvalita. KonkrétnejSie je cielom tychto rdmcov pomdct’ zvysit investicie a pracovné
prilezitosti vramci jednotného trhu, obmedzit zbyto¢né likvidacie zivotaschopnych
spoloCnosti, vyhnut' sa zbyto€nym stratim pracovnych miest, zabranit zvySovaniu
nesplacanych uverov, ulah¢it’ cezhranicné reStrukturalizacie a znizit' naklady a rozsirit
prileZitosti pre poctivych podnikatel'ov na novy zaciatok.

Na zefektivnenie ramcov restrukturalizacie st spolu s hlavnymi zdsadami potrebné cielenejsie
pravidla. Pravidla tykajice sa povinnosti starostlivosti manazérov spolo¢nosti bliziacich sa
k platobnej neschopnosti takisto zohravaju dolezitd ulohu pri rozvoji kultary zachrany
podniku namiesto likvidacie, pretoze podporuji vcasni restrukturalizaciu, brania pochybeniu
a odvratitelnym stratdm veritelov. Rovnako dolezit¢ su pravidla tykajice sa ndstrojov
v€asného varovania.

Vo vSeobecnosti sa v ndvrhu neharmonizuji kI'i¢ové aspekty platobnej neschopnosti, ako st
pravidla tykajice sa podmienok na zacatie insolvencného konania, spolo¢né vymedzenie
platobnej neschopnosti, poradie pohl'adavok a odporovacie zaloby. Hoci by tieto pravidlé boli
uzitocné na dosiahnutie Uplnej cezhrani¢nej pravnej istoty, ¢o potvrdili aj viaceré
zainteresované strany vo verejnej konzultacii'”, v sGdasnosti sa zd4, Ze aktudlna odlisnost
pravnych systémov c¢lenskych Statov v suvislosti s insolvenénym konanim je prili§ velka na
to, aby sa prekonala, vzhladom na mnozstvo prepojeni insolvencného prava so stvisiacimi
oblastami vnutrostatnych pravnych predpisov, ako je napriklad danové pravo, pracovné
pravo, pravo v oblasti socidlneho zabezpecenia. Normativna harmonizacia by si mohla
vyzadovat’ d’alekosiahle zmeny obchodného prava, obcianskeho préva a prava obchodnych
spoloc¢nosti, ked’ze flexibilnymi ustanoveniami by sa riskovalo, Ze sa nedosiahnu pozadované
zmeny. Okrem toho maju pravidld tykajuce sa prihlasovania a overovania pohladdvok
uvedené v oznameni Komisie z decembra 2012'* pomerne nizku relevantnost’ vzhl'adom na
zlep3enia, ktoré prinieslo nariadenie o insolvenénom konani'®

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/160321 en.htm

Eurdpska komisia: Oznamenie ,Novy eurdpsky pristup k netspechu v podnikani a platobnej
neschopnosti“ [COM(2012) 742].

1 U.v.EUL 141/19.
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Namiesto toho sa v tomto navrhu kladie doraz na rieSenie najdolezitejSich problémov, ktoré
by sa mohli uskuto€nitelne vyrieSit harmonizéciou. Postupy platobnej neschopnosti je
potrebné prisposobit’, aby sa zabezpecila v€asna reStrukturalizacia dlznikov vo finan¢nych
tazkostiach. K pravidlam, ktoré by mohli prispiet’ k tejto potrebe, patri zruSenie povinnosti
podat’ navrh na vyhlasenie platobnej neschopnosti, pricom dlznik je stdle vo forméalnom
procese reStrukturalizacie, ked’Ze inak takéto podanie navrhu moéze zabranit' v dosiahnuti
cielov restrukturalizdcie, ako aj rezim odporovacich Zzalob v postupoch platobnej
neschopnosti na ochranu transakcii, ktoré boli uzavret¢ v dobrej viere s cielom pristupit
k preventivnej reStrukturalizacii dlznika. Navrh sa vztahuje aj na opatrenia tykajuce sa
platobnej neschopnosti, ktoré maju priamy vplyv na dizku postupov, ako je $pecializacia
sudcov a odbornost” spravcov, a ktoré uzko stvisia s rimcom preventivnej restrukturalizacie,
ako je ochrana nového financovania pred odporovacimi zalobami.

V zaujme podpory podnikania by podnikatelia a manazéri spolocnosti nemali byt
stigmatizovani, ak sa ich Usilie o poctivé podnikanie skon¢i neuspechom. Fyzické osoby by sa
nemali odradzat’ od podnikania ani by sa im nemala odopriet’ prilezitost” dostat’ druhu Sancu.
Odhaduje sa, ze ponukou skuto¢nej druhej Sance pre poctivych podnikatel'ov na restartovanie
obchodnych &innosti by sa v celej Eurdpe vytvorili 3 miliény pracovnych miest'®.

Komisia sa pri tvorbe navrhu snazila dosiahnut' primerant rovnovdahu medzi zéujmami
dlznikov a veritel'ov, pricom by sa poskytli zaruky v pripadoch, ked” by mali navrhované
opatrenia potencialne negativny vplyv na préva stran.

Cielom tohto navrhu je predovietkym zlepSenie kultiry zachrany v EU. Pravidlami
tykajucimi sa reStrukturalizdcie podnikov a prav akcionarov sa predovSetkym prispeje
k ,,prevencii®, pravidlami tykajicimi sa odporovania, spravcov a studnych alebo spravnych
organov k ,,vymozeniu hodnoty* a pravidlami tykajicimi sa druhej Sance k,,oddlzeniu®.
Okrem hospodarskych ziskov sa prejavi aj pozitivny socialny vplyv.

V navrhu sa stanovuju spolo¢né ciele, a to bud’ vo forme zasad, alebo v pripade potreby vo
forme cielenych podrobnych pravidiel. V snahe dosiahnut’ potrebnt sudrznost’ réimcov v celej
EU sa v navrhu ¢lenskym $tatom poskytuje uréita flexibilita v dosahovani cielov, ato na
zéklade uplatiiovania zisad acielenych pravidiel vhodnym spoésobom v rdmci ich
vnutrostatnych stavislosti. Délezité je to predovsetkym z dévodu, Ze niektoré Clenské Staty uz
maju zavedené prvky dobre fungujicich ramcov. Ciel'om nie je nartsat’ to, co funguje dobre,
ale vytvorit’ spolo¢ny celoeurdpsky ramec, aby sa zabezpecila u¢inna restrukturalizacia, druha
Sanca a U¢inné postupy na vnutrostatnej, ako aj cezhrani¢nej trovni.

ZvySenie zamestnanosti a rastu v Europe si vyZaduje silnejSiu kultaru zachrany, ktord poméha
zivotaschopnym podnikom restrukturalizovat’ a pokraCovat’ v prevadzke a zaroven podniky,
ktoré nemaju Sancu na prezitie, vedie k rychlej likvidacii a ktorou sa poctivym podnikatelom
v nudzi pontkne druha Sanca. Tento navrh predstavuje dolezity krok smerom k takejto zmene
kultlry.

Institucionalny zaklad

6 Vyrocna sprava o eurdpskych MSP 2015/2016, s. 54.
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V roku 2011 Eur6psky parlament prijal uznesenie o insolvenénom konani'’, ktoré obsahovalo
odporti€¢ania na harmonizéciu osobitnych aspektov hmotnopravneho insolvencného prava
vratane reStrukturalizacie a prava obchodnych spolo¢nosti. V tom istom roku vyzvala Rada
Clenské Staty, aby do roku 2013 skratili lehotu na oddlzenie poctivych podnikatelov na
najviac 3 roky'®.

V tejto suvislosti a vzhl'adom na znac¢né rozdiely medzi vnuatroStatnymi ramcami platobne;j
neschopnosti vydala Europska komisia v decembri 2012 oznamenie'’, v ktorom zddraznila
potrebu pristupu na zdklade postupnych krokov v urcitych oblastiach, v ktorych by rozdiely
medzi vnutroStatnymi pravnymi predpismi v oblasti platobnej neschopnosti mohli narusit
fungovanie efektivneho vnatorného trhu®’. Prvym opatrenim v ramci tohto pristupu bola
zmena nariadenia (ES) &. 1346/2000%". Vykonala sa prijatim nariadenia (EU) 2015/848
o insolvenénom konani**. Uvedené nariadenie je zamerané na rieSenie kolizii pravomoci
a zdkonov v cezhrani¢nom insolvenénom konani a zaistuje sa nim uznéavanie rozsudkov
tykajucich sa platobnej neschopnosti v celej EU. Neharmonizuji sa nim hmotnopravne
insolvenc¢né pravo.

Ako dalsi krok prijala Komisia v roku 2014 odporaganie o restrukturalizacii a druhej $anci®.
Odportcanie je zamerané na reStrukturalizaciu a druht Sancu, pretoze sa predpokladalo, ze
opatrenie na urovni EU prinesie v tychto dvoch oblastiach najvyssiu pridana hodnotu®.
V odportcani sa ¢lenské Staty vyzvali, aby zaviedli 1) uc¢inné postupy tykajice sa stavu pred
vyhldsenim platobnej neschopnosti s cielom pomoct’ Zivotaschopnym dlznikom pristapit
k restrukturalizacii a tym zabranit’ platobnej neschopnosti a ii) ustanovenia o druhej Sanci pre
podnikatelov, ktoré by im umoznili oddlZenie najviac do 3 rokov po vyhléseni platobnej
neschopnosti.

Po jeho prijati boli vrokoch 2015 a 2016 vykonané dve hodnotenia jeho vykonavania®.
V tychto preskiimaniach sa ukézalo, Ze hoci sa odporacanim poskytlo uzito¢né zameranie pre
Clenské Staty, ktoré vykonavaju reformy v oblasti platobnej neschopnosti, vysledkom nebol
pozadovany vplyv, pokial’ ide o dosledné zmeny vo vSetkych c¢lenskych Statoch, ktorymi by
sa ulahcila zachrana podnikov vo finan¢nych tazkostiach a ktorymi by sa podnikatel'om
poskytla druha Sanca. Dovodom bolo jeho len ciastoéné vykonavanie v znanom pocte
Clenskych $tatov vratane tych, ktoré zacali reformy.

Sprava s odporaéaniami pre Komisiu o konkurznom konani v rAmci prava obchodnych spoloénosti EU,
2011/2006(INT), 17. oktobra 2011.

Zavery Rady o preskiimani iniciativy ,,Small Business Act“ pre Eurdpu, prijaté 30. maja 2011,
10975/2011, dostupné na
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=SK &f=ST%2010975 %202011 %20INIT.

Eurépska komisia: ,,Novy eurdpsky pristup k netspechu v podnikani a platobnej neschopnosti®
[COM(2012) 742, 12. decembra 2012].

Druhad Sanca pre podnikatelov, lehoty na oddlZenie, zacatie insolvenéného a restrukturalizacného
konania, prihlasovanie pohl'adavok a ich overovanie, podpora restrukturalizacnych planov.

2 U.v. ES L 160, 30.6.2000, s. 1.

2 U.v.BUL 141,5.6.2015, s. 19.

= C(2014) 1500 final, 12. 3. 2014.

# Postdenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k odporucaniu Komisie tykajicemu sa nového
pristupu k neuspechu v podnikani a platobnej neschopnosti, SWD(2014) 61 final, 12. 3. 2014.
Hodnotenie vykonavania odporacania Komisie z 12.3.2014 tykajiceho sa nového pristupu
k neuspechu v podnikani a platobne;j neschopnosti, 30.9.2015, (dostupné na:
http://ec.europa.eu/justice/civil/commercial/insolvency/index_en.htm).
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Este stale je niekol’ko ¢lenskych Statov, v ktorych nie je mozné podnik restrukturalizovat’ pred
tym, ako sa stane platobne neschopnym. Hoci niektoré d’alSie Clenské Staty zaviedli nové
postupy preventivnej restrukturalizacie, tieto pravidld sa od odporticania liSia v niekolkych
aspektoch. Pokial’ ide o druhu Sancu, niekol'ko ¢lenskych Statov zaviedlo prvykrat od prijatia
odporucania rezim oddlzenia pre fyzické osoby. Stdle vSak zostdvaji vyznamné rozdiely,
pokial’ ide dizku lehoty na oddlZenie. Takéto rozdiely v pravnych ramcoch &lenskych $tatov
znamenaju pokracovanie pravnej neistoty, dodato¢né naklady pre investorov pri posudzovani
svojich rizik, menej rozvinuté kapitalové trhy a pretrvavajuce prekazky efektivnej
redtrukturalizécie Zivotaschopnych spoloénosti v EU vratane cezhraniénych podnikatel'skych
skupin.

V sprave ,piatich predsedov z22.juna 2015 sndzvom ,Dobudovanie hospodarskej
a menovej unie* bolo insolvenéné pravo zaradené medzi najvaznejsie prekazky zabranujice
integracii kapitalovych trhov v eurozéne a mimo nej**.

V tejto suvislosti sa v akénom plane pre tniu kapitalovych trhov na rok 2015%” informovalo
o legislativnej iniciative tykajucej sa platobnej neschopnosti podnikov vratane vcasnej
reStrukturalizécie a druhej Sance. Cielom tejto iniciativy je rieSit’ hlavné prekazky vol'ného
pohybu kapitalu a stavat’ na dobre fungujacich vnutrostitnych rezimoch. Aj v stratégii
jednotného trhu sa uviedlo, Ze Komisia podpori poctivych podnikatelov a navrhne pravne
predpisy s cielom zabezpecit, aby Clenské Staty poskytli regulaéné prostredie, ktoré dokaze
prijat’ netspech bez toho, aby podnikatel'ov odradilo od vyskusania novych napadov?.

Rada vo svojich zaveroch zjula 2016 o plane na dobudovanie bankovej unie zdoraznila
vyznam prace Komisie v stvislosti s legislativnym ndvrhom tykajlicim sa minimalnej
harmonizéacie v oblasti insolvenéného prava vramci unie kapitdlovych trhov, pricom
konétatz%vala, ze tymto sa moze podporit’ aj Usilie o znizovanie buducich trovni nesplacanych
uverov”.

Komisia neddvno vo svojom oznameni o unii kapitdlovych trhov — urychlenie reformy
opatovne zdoraznila, ze neefektivnost arozdiely vo vnutroStitnych ramcoch platobnej
neschopnosti vytvéaraju pravnu neistotu, prekdzky v spitnom ziskani hodnoty zo strany
veritelov, ako aj prekazky, ktoré brania efektivnej reStrukturalizacii Zivotaschopnych
podnikov v EU vratane cezhrani¢nych skupin®.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Nariadenie o cezhranicnom insolvencénom konani

2 ,Dobudovanie hospodarskej a menovej unie“, sprava Jeana-Clauda Junckera vypracovana v uzkej

spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom
(takzvana sprava piatich predsedov) z 22. juna 2015, s. 10.

7 Akeny plan na vybudovanie tnie kapitalovych trhov, COM(2015) 468 final, s. 25.

2 Zlepsovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre I'udi a podniky, Eurépska komisia, COM(2015) 550

final, s. 6.

Zavery Rady 70 17. jina 2016 http://www.consilium.europa.eu/press-releases-

pdf/2016/6/47244642837 _sk.pdf

30 COM(2016) 601 final  http://ec.europa.cu/finance/capital-markets-union/docs/20160913-cmu-
accelerating-reform_en.pdf
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Nariadenim Rady (EU) 2015/848°' sa od 26.jtna 2017 nahradi nariadenic Rady (ES)
1346/2000. Nariadenim 2015/848 sa rieSia problémy s pravomocou, rozhodnym pravom,
uznavanim a vykonavanim rozhodnuti o platobnej neschopnosti, ako aj koordinacia
cezhrani¢ného insolvencného konania. V nariadeni sa urcuje rozhodné pravo, t. j. postupy
reStrukturalizacie a platobnej neschopnosti, ktoré wuz existuji v ¢lenskych Statoch
a zabezpeduje sa nim ich uznavanie v celej EU. Vztahuje sa aj na mnohé druhy postupov
platobnej neschopnosti vratane preventivnych postupov/postupov pred vyhlasenim platobne;j
neschopnosti a niektorych postupov osobnej platobnej neschopnosti za predpokladu, ze
spifaju ur¢ité podmienky (napr. postupy pred vyhlasenim platobnej neschopnosti musia byt
k dispozicii v ¢o najkratSom case v pripadoch, ked existuje pravdepodobnost’ platobnej
neschopnosti, postupy musia zahfiiat' vSetkych veritelov dlznika alebo podstatni cast
veritel'ov dlznika a musia byt’ verejné).

Napriek tomu sa nariadenim 2015/848 c¢lenské Staty nezavizuju, aby zaviedli osobitné druhy
postupov alebo aby zaistili, Ze ich postupy budi ucinné pri presadzovani efektivnej
reStrukturalizécie a druhej Sance.

Névrh by preto dopinal nariadenie 2015/848 tym, Ze by sa od &lenskych $tatov pozadovalo,
aby zabezpecili, ze ich vnltroStatne postupy preventivnej restrukturalizacie buda spliat’ urcité
minimalne z4sady uc¢innosti.

Odporucanie tykajuce sa nového pristupu k neuspechu v podnikani a platobnej neschopnosti

Cielom odporucania, ktoré je uréené Clenskym $tatom, bolo vytvorenie minimalnych noriem
pre: 1) postupy preventivnej reStrukturalizicie umoziujice dlznikom vo finan¢nych
tazkostiach pristupit’ k reStrukturalizacii v pociatocnom Stadiu, aby sa odvratila platobna
neschopnost’ a ii) oddlZenie v stanovenych lehotach pre poctivych podnikatel'ov, ktori sa
dostali do konkurzu, ako jedno z opatreni, ktoré¢ su potrebné na to, aby sa im dala druha Sanca.
Navrhom sa posililuje odporti¢anie zroku 2014 atento navrh ide nad rdmec jeho rozsahu
pOsobnosti aj tym, Ze sa v iom stanovuju cielené pravidla na zefektivnenie vSetkych typov
postupov vratane postupov likvidacie.

Pravny ramec tykajuci sa financnych sluzieb

Osobitné mechanizmy sa vztahuji na poistovne a zaistovne, ako sa vymedzuju v ¢lanku 13
bodoch 1 a 4 smernice 2009/138/ES™, Giverové institcie, ako sa vymedzuju v ¢lanku 4 ods. 1
bode 1 nariadenia (EU) &.575/2013%, investiéné spoloénosti a podniky kolektivneho
investovania, ako sa vymedzuju v ¢lanku 4 ods. 1 bodoch 2 a 7 nariadenia (ES) ¢. 575/2013,
centralne protistrany, ako sa vymedzuji v &lanku 2 bode 1 nariadenia (EU) &. 648/2012%,
centralne depozitare cennych papierov, ako sa vymedzuji v ¢lanku 2 bode 1 nariadenia (EU)

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z20. maja 2015 o insolvenénom konani,

U.v.EUL 141,5.6.2015,s. 19 - 72.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacCati a vykonavani
poistenia a zaistenia (Solventnost’ IT) (U. v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.575/2013 z26.juna 2013 o prudencialnych
poziadavkach na uverové inititiicie a investiéné spolo¢nosti a o zmene nariadenia (EU) &. 648/2012
(U.v.EUL 176, 27.6.2013, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.648/2012 zo 4.jula 2012 o mimoburzovych
derivétoch, centrélnych protistranach a archivoch obchodnych udajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).
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909/2014* ana iné finantné institicie a subjekty uvedené v &lanku 1 ods. 1 prvom
pododseku smernice 2014/59/EU°°. V tychto pripadoch disponujii vniitro§titne organy
dohl'adu rozsiahlymi interven¢nymi pravomocami, a preto je vhodné tychto dlznikov vylacit
z postupov preventivnej reStrukturalizacie planovanych v tomto névrhu.

Navrhom nie je dotknutd ani smernica 98/26/ES o konecnom zic¢tovani v platobnych
systémoch a zi&tovacich systémoch cennych papierov®’, smernica 2002/47/ES o dohodach
o finanénych zarukach®® a nariadenie (EU) ¢&.648/2012 o mimoburzovych derivatoch,
centralnych protistranach a archivoch obchodnych udajov™. Je to dolezité, aby sa zabranilo
prekryvaniu medzi tymito ndstrojmi a si¢asnym navrhom, ¢o by malo vplyv na schopnost’
zabezpecenych veritel'ov vymahat’ svoju finanénti zdbezpeku poskytnutii pravnickou osobou
vratane marzi poskytnutych centralnym protistranam alebo centrdlnym bankam/ECB alebo
dohod o finan¢nej zabezpeke uzatvorenych nefinancnou spolo¢nost’'ou s finan¢nou instituciou.
Bez od¢lenenia takychto transakcii od ustanoveni o preruseni méze byt stabilita financnych
trhov poSkodena.

Smernice o ochrane pracovnikov

Primerané a v€asné informacie a konzultacie s pracovnikmi podporuju U¢innost’ procesov
reStrukturalizacie. Niekol’kymi smernicami sa zarucuje pravo na informacie a konzultacie
pred restrukturalizdciou a/alebo hromadnym prepistanim. V tomto ndvrhu ostavaji prava
zaru¢ené smernicami 98/59/ES*’, 2001/23/ES*', 2002/14/ES*, 2008/94/ES* a 2009/38/ES*
neporusené¢ aokrem toho sa dotknutym pracovnikom udeluje prdvo hlasovat
o restrukturalizanych planoch.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 909/2014 z23.jula 2014 o zlepSeni vyrovnania

transakcii s cennymi papiermi v Eurdpskej tnii, centralnych depozitaroch cennych papierov a o zmene
smernic 98/26/ES a 2014/65/EU a nariadenia (EU) &. 236/2012 (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 1).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. méaja 2014, ktorou sa stanovuje ramec pre
ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii uverovych institucii a investiénych spolocnosti a ktorou sa meni
smernica Rady 82/891/EHS asmernice Eurdpskeho parlamentu aRady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 190).

Smernica Europskeho parlamentu aRady 98/26/ES z19.maja 1998 o koneénom zuctovani
v platobnych systémoch a ziétovacich systémoch cennych papierov U. v. ES L 166, 11.6.1998, s. 45.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/47/ES zo 6.jina 2012 o dohodach o finan¢nych
zérukach U. v. ES L 168, 27.6.2002, s. 43.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.648/2012 zo 4.jula 2012 o mimoburzovych
derivétoch, centralnych protistranach a archivoch obchodnych udajov U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1.
Smernica Rady 98/59/ES z 20. jula 1998 o aproximadcii pravnych predpisov Clenskych Statov tykajucich
sa hromadného prepust’ania, U.v.ESL 225, 12.8.1998, s. 16.

Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximacii zdkonov ¢lenskych $tatov tykajucich sa
zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo Casti podnikov alebo zédvodov
U.v.ES L 82,22.3.2001, s. 16.
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42 Smernica Eur6épskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktord ustanovuje vSeobecny
rimec pre informovanie aporady so zamestnancami v Eurépskom spolocenstve (U. v. ES L 80,
23.3.2002, s. 29).

3 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/94/ES z 22. oktobra 2008 o ochrane zamestnancov pri

" platobnej neschopnosti ich zamestnavatela U. v. EU L 283, 28.10.2008, s. 36.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES zo 6.madja 2009 o zriadovani europskej
zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch s vyznamom na urovni Spolocenstva a v skupinach
podnikov s vyznamom na trovni Spolocenstva na tcely informovania zamestnancov a porady s nimi
U.v.EUL 122, 16.5.2009, s. 28.
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V smernici 2008/94 sa od c¢lenskych Statoch vyzaduje, aby zaviedli zaru¢né inStitacie
scielom zaru¢it vyplatu neuspokojenych narokov pracovnikov  vyplyvajicich
z pracovnopravnych zmlav alebo pracovnopravnych vztahov v pripade formalneho
insolven¢ného konania vo vztahu k zamestnavatelovi. Clenské $taty mozu rozsirit’ pokrytie
tychto zaruénych institacii aj na iné typy postupov a v predlozenom navrhu sa ¢lenské Staty
mozu podnietit, ale nie zaviazat’ k tomu, aby rozsirili pokrytie na postupy restrukturalizacie,
v pripade ktorych sa to eSte nezvazovalo. Cielom navrhu je zaviest’ v kazdom ¢lenskom State
preventivne postupy s cielom pomoct” dlznikom vyhnut' sa platobnej neschopnosti. Ak vSak
snaha o reStrukturalizdciu nie je uspesna a dlznik sa stane platobne neschopnym podla
vnutrostatnych pravnych predpisov, bude sa uplatiovat’ smernica 2008/94.

Podla névrhu by neuspokojené naroky pracovnikov, ako sa vymedzuji v smernici
2008/94/ES, mali byt v zéasade oslobodené od prerusenia konani, v ktorych dochadza
k vymdhaniu narokov, ¢o by viedlo k dofasnému pozastaveniu moznosti pracovnikov
vymahat’ takého naroky bez ohl'adu na to, ¢i vznikli pred poskytnutim preruSenia alebo po
nom. PreruSenie v suvislosti s takymito narokmi by sa malo umoznit’ len v pripade sim
a obdobia, za ktoré ¢lenské Staty zarucuju vyplatenie tychto narokov inymi prostriedkami.

Ciel'om smernice 2001/23/ES je ochrana prav pracovnikov pri prevodoch podnikov. Podla
navrhu méze mat reStrukturalizicia za nésledok prevod c¢asti podniku alebo podnikatel’skej
¢innosti. V takych pripadoch sa smernica 2001/23/ES a troven ochrany pracovnikov, ktora sa
zarucuje, plne uplatnia a nebudu ovplyvnené tymto navrhom. V pripade, Ze reStrukturalizicia
ma za nasledok prevod casti podniku alebo podnikatel'skej ¢innosti, prava pracovnikov by
mali byt chranené v stlade so smernicou 2001/23/ES, ato bez toho, aby boli dotknuté
moznosti podla ¢lanku 5 ods. 2 uvedenej smernice. V ¢lanku 5 ods. 2 smernice 2001/23/ES sa
stanovuje, Ze ak na takéto konania dohliada prisluSny verejny orgdn, nadobudatel’ méze byt’
oslobodeny od predchadzajucich zavizkov, ak pracovnici dostanii kompenzéciu aspoi v takej
vyske, ktora by bola rovnocenna s vyskou kompenzicie, ktoru by dostali z existujuceho
garan¢ného fondu pre pracovnikov. Okrem toho sa po dohode s pracovnikmi mézu zmenit
pracovné podmienky.

V smernici 2002/14/ES sa stanovuje pravo na neustale informovanie zastupcov pracovnikov
v spolo¢nosti a porady s nimi, ato aj v suvislosti s,rozhodnutiami, ktoré pravdepodobne
povedu k zdsadnym zmenam v organizécii prace alebo v zmluvnych podmienkach®. Takéto
porady by sa mali uskuto¢nit’ s cielom dosiahnut’ dohodu o tychto rozhodnutiach. Navrhom
sa neovplyvnia prava zaruené smernicou 2002/14/ES. Okrem toho, popri pravach
pracovnikov na porady a informovanie podl'a smernice 2002/14 a bez toho, aby boli tieto
prava dotknuté, sa vnavrhu poskytne dotknutym pracovnikom pravo hlasovat
o resStrukturalizaénom plane. Na t¢ely hlasovania o reStrukturalizaénom plane sa ¢lenské Staty
mozu rozhodnut’ zaradit’ pracovnikov do triedy oddelenej od tried veritelov.

Smernica 2012/30/EU o prdve obchodnych spolocnosti

V ¢&lankoch 19 ods. 1, 29, 34, 35, 40 ods. 1 pism. b), 41 ods. 1 a 42 smernice 2012/30/EU™ sa
stanovuje potreba zvolavat' valné zhromazdenie akciondrov. Ak sa zvysi zdkladné imanie

» Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/30/EU z25. oktobra 2012 o koordinacii ochrannych

opatreni, ktoré clenské Staty vyzaduji od obchodnych spolocnosti na ochranu zaujmov spolo¢nikov
a tretich os6b v zmysle druhého odseku ¢lanku 54 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, pokial ide
o zakladanie akciovych spolo¢nosti a udrziavanie a zmenu ich zdkladného imania, s cielom dosiahnut’
rovnocennost’ tychto opatreni U. v. EU L 315/74, 14.11.2012.
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upisované penaznymi vkladmi, v ¢lanku 33 smernice sa stanovuje prednostné pravo
akcionarov na nové akcie. Poziadavkami na valné zhromaZzdenie akciondrov, ako aj
prednostnymi  prdvami by sa mohla ohrozit uclinnost prijatia a vykonavania
reStrukturalizacného planu. V navrhu sa pozaduje, aby sa c¢lenské Staty odchylili od tychto
ustanoveni v prave obchodnych spolo¢nosti v rozsahu a na obdobie, ktoré je potrebné na
zabezpecenie toho, aby akcionari nemarili snahu o reStrukturalizaciu zneuZivanim svojich
prav podl'a smernice 2012/30/EU. Clenské $taty sa viak nemusia odchylit od pravidiel prava
obchodnych spolo¢nosti, ak dokdzu zabezpecit, aby poziadavky prava obchodnych
spolo¢nosti uvedené v predchddzajicom texte neohrozili i€innost’ procesu restrukturalizacie,
alebo ak c¢lenské staty maju iné, rovnako u¢inné nastroje, ktorymi sa zabezpeci, ze akcionari
bezdovodne nezabréania prijatiu alebo vykondvaniu restrukturalizacného planu, ktorym by sa
obnovila zivotaschopnost’ podniku.

Pravidla statnej pomoci

Tento navrh neovplyvni pravidla $tatnej pomoci. Statni veritelia sa nevzdavajii svojich
pohladavok, a preto sa nemdzu povazovat’ za takych, ktori poskytuju nezlucitelnu Statnu
pomoc pre dlznikov iba tucCastou na reStrukturalizatnom pléne za predpokladu, ze
reStrukturalizacné opatrenia maji vplyv na Statnych veritelov rovnakym spdsobom ako na
sukromnych veritelov, a za predpokladu, Ze sa spravaji ako sukromné subjekty v trhovom
hospodarstve nachadzajuce sa v porovnatelnej situacii. Tymto navrhom nie st dotknuté ani
pravidla uplného vratenia neopravnenej Statnej pomoci, ako je potvrdené vo veci C-454/09
New Interline (bod 36) a vo veci C-610/10 Magefesa (bod 104).

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Jedno z opatreni oznamenych v akénom plane na vybudovanie Gnie kapitalovych trhov*
z 30. septembra 2015 bolo, ze Komisia predstavi legislativnu iniciativu tykajicu sa platobnej
neschopnosti vratane vcasnej reStrukturalizacie a druhej Sance, pricom bude vychadzat' zo
skusenosti z odportacania z roku 2014. Iniciativa by vychadzala z vnutrostatnych systémov,
ktoré dobre funguju.

Aj v stratégii jednotného trhu*’ sa oznamilo, Ze Komisia podpori podnikatel'ov konajucich

v dobrej viere a navrhne pravne predpisy s cielom zabezpecit, aby c¢lenské Staty vytvorili
regulacné prostredie, ktoré dokaze prijat’ netispech bez toho, aby podnikatel'ov odradilo od
vyskuSania novych napadov.

Ekonomicky vyznam dobre fungujiiceho rdmca platobnej neschopnosti je dolezity najméd vo
finan¢nom sektore pri rieSeni vysokej urovne sukromného dlhu a nesplacanych uverov, ¢o je
pripad niektorych ¢lenskych Statoch. V komplexnom posudeni Eurdpskej centralnej banky
zroku 2015 sa zistili problémové expozicie v bankovom systéme vo vyske 980 miliard
EUR™. Takéto Gvery velmi zatazuji kapacitu bank na financovanie realnej ekonomiky vo
viacerych Clenskych Statoch. Banky su hlavnym zdrojom tverov pre podniky a domacnosti,
apreto su obzvlast’ citlivé na neefektivnost’ rdmcov platobnej neschopnosti. Dobré ramce

46 Akeny plan na vybudovanie unie kapitalovych trhov, COM(2015) 468 final, 30.9.2015.
4 COM(2015) 550 final, 28.10.2015
48 Eur6pska centralna banka, Statistika, 23. jina 2016,

https://www.bankingsupervision.europa.cu/banking/statistics/html/index.en.html
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platobnej neschopnosti by mohli pomdct’ pri rieSeni problémov, ale sami osebe nedokazu
rieSit’ vSetky problémy, ktorym celia banky pri sprave znehodnotenych suvah. RieSenie
problémov previsu dlhu a nesplacanych uverov si vyzaduje dodatocné politiky a vSeobecné
podmienky. Dobré ramce platobnej neschopnosti na papieri neprinasaji uspokojivé vysledky
bez primeranej sudnej infrastruktury alebo vhodnych danovych politik na zabezpecenie
finan¢nej stability. Okrem toho sa moézu vyzadovat’ osobitné opatrenia na znizenie previsu
dlhu. V pripade veritelov sa takéto opatrenia tykaju najmi oceilovania aktiv, cielov
tykajicich sa rieSenia stanovenych orgdnom dohl'adu a daiiového rezimu pre odpisy.
V pripade dlznika by sa dostupnostou socidlnych zachrannych sieti znizil wvplyv
rozhodnejsich stratégii ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii, ktoré veritelia povazuju za
potrebné.

9.7 W 7

Navrh pom6ze zabranit’ hromadeniu nesplacanych uverov. KIai¢ovymi doplnkovymi prvkami
vtejto suvislosti su vprvom rade umoznenie jednoduchSieho pristupu spolocnosti
k reStrukturalizacii, ¢o im umozni rychlejSie znovu dosiahnut’ finanénli Zivotaschopnost’
a zaplatit’ svoje dlhy, a v druhom rade uistenie sa, ze banky budu moct’ ziskat’ spét’ aktiva, ak
dlZnici nemajt ziadne vyhliadky na névrat k Zivotaschopnosti.

Vdaka tspesnému reStrukturalizaénému planu sa nesplacané tvery stanu uvermi, ktoré
spoloc¢nost’ skutocne dokaze splatit’. V pripade likviddcie musia zabezpeceni veritelia zvazit’
moznost’ znacného znizenia hodnoty svojich pohl'adavok. V pripade restrukturalizacie sa zase
zabrani platobnej neschopnosti, zmluvné dlhy sa vo vSeobecnosti platia a rokovania sa vo
vacsine pripadov tykaji len finanéného dlhu. Z udajov vyplyva, Ze najvysSie miery
uspokojenia pohladavky pre veritel'ov st v hospodarstvach, v ktorych je resStrukturalizécia
najbeznej$im insolvenénym konanim® aze 45% hospodarstiev OECD  vyuziva
reStrukturalizaciu ako najbeznejsi spdsob na zachranu Zzivotaschopnych podnikov. Takisto
maju priemerntl mieru uspokojenia pohl'adavok 83 centov na dolér, na rozdiel od 57 centov
na dolar v krajinach, v ktorych je prevladajicim vysledkom likvidacia®. Dalsi dolezity faktor
na zlepSenie celkovych mier uspokojenia pohl'adavok, a teda zostatkovej hodnoty moznych
nesplacanych uverov, je rychle riadenie pripadov reStrukturalizacie a platobne;j

51
neschopnosti” .

Oddlzenie podnikatel'ského a pripadne aj sikromného dlhu pomdze takisto odstranit’ Gvery,
ktoré su aj tak nevymozitel'né, zo siivah uverovych institacii. Pocet uvedenych pripadov sa
moze takisto znizit' vypracovanim uspesnych dohdd o restrukturalizacii dlhu medzi dlznikmi
a veritelmi s obmedzenou alebo Ziadnou intervenciou sudnych alebo spravnych orgénov
alebo sudneho konania.

Tento navrh vsak nie je navrhnuty tak, aby sa Uplne vyriesili, ani sa nim nevyriesia, problémy
bank s vymahanim uverov, najmi pokial' ide o U€innost vymdhania, ¢im sa obmedzuje
financovanie realnej ekonomiky zo strany bank. Ako sa uvadza v oznameni Komisie ,,Na
ceste k dobudovaniu bankovej Gnie z 24. novembra 20152, efektivnost’ restrukturalizadného
a insolven¢ného konania sa musi zlepsit. Komisia preskimala aj vnutroStatne ramce platobne;

4 Riesenie platobnej neschopnosti, Svetova banka,

http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf.

Projektom Doing Business sa vyzyvaju hospodarstva k reforme ramcov platobnej neschopnosti,
Svetova banka, januar 2013.

Riesenie platobnej neschopnosti, Svetova banka.

2 COM(2015) 587 final, 24.11.2015.
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neschopnosti ako suéast eurdpskeho semestra, ktory je ramcom EU v oblasti spravy
hospodarskych zaleZitosti. Zistilo sa, 7e zdihavé, netidéinné a nékladné insolvenéné konanie
v niektorych clenskych Statoch je jednym z faktorov, ktory prispieva k nedostato¢nému
znizovaniu dlhu v pokrizovom obdobi v sikromnom sektore, dosledkom ¢oho je zvySovanie
previsu dlhu. Uginna a transparentnd verejna sprava a G¢inné justiéné systémy su potrebné na
podporu hospodarskeho rastu a poskytovanie vysokokvalitnych sluzieb pre firmy a obcanov,
a to aj pokial’ ide o ramce platobnej neschopnosti. Z tohto hl'adiska bude Komisia pokra¢ovat’
v praci s Clenskymi Statmi v stvislosti s eurdpskym semestrom smerom k posilneniu ich
justiénych systémov.

Z dovodu absencie spolocne dohodnutych postupov zberu udajov a malej cezhranicnej
porovnatel’nosti samotnych idajov nie je mozné vytvorit’ uplny obraz o situacii v ¢lenskych
Statoch, najmi pokial ide o vplyv na finan¢né institucie. Preto, ako bolo oznamené
v oznameni o Unii kapitadlovych trhov — urychlenie reformy, Komisia vykondva reviziu
vymahania uverov (vratane rezimov platobnej neschopnosti) na zdklade referen¢ného
porovnavania s cielom vypracovat’ podrobny a spol'ahlivy obraz o vysledkoch bank, ked’ ¢elia
nesplacanym Uverom, pokial’ ide o oneskorenia, néklady a spédtné ziskanie hodnoty. Revizia
pomdze Clenskym Stitom vich snahe o vytvorenie efektivnejSich a transparentnejSich
rezimov. Komisia sa bude preto nad’alej zaoberat’ otdzkami, ktorymi sa tento ndvrh priamo
nezaobera.

Posililovanie  a konvergencia fungovania vnutroStitnych rdmcov zameranych na
reStrukturalizaciu dlhu, vymahanie dlhov, platobni neschopnost’ a oddlzenie takisto prispeje
k fungovaniu jednotného trhu, ato najmi unie kapitalovych trhov. KI'iovy vyznam pri
vytvarani podmienok pre veritelov na poskytovanie uverov dlznikom v inych clenskych
Statoch bude mat konvergencia v zasadach a dovera v ucinné uplatiiovanie tychto zasad
v Clenskych Statoch. Veritelia sa zdrzia cezhrani€ného poskytovania tverov, ak im bude
chybat dovera vich schopnost’ chranit’ sa v pripade nezaplatenia a v pripade potreby vo
vratenie hodnoty alebo pripadne zabezpeky. Prostrednictvom stanovenia spolo¢nych zasad na
podporu zosuladenia vnutrostatnych rdmcov reStrukturalizdcie a platobnej neschopnosti sa
tymto navrhom prispieva k restrukturalizéacii dlhu.

Jednotlivé osobné a podnikatel'ské dlhy podnikatel'ov su ¢asto prepojené: podnikatelia si bert
osobné uvery na zacCatie a prevadzku podnikania, napriklad pretoZe svoj podnikatel'sky uver
zarucia svojim osobnym majetkom, ako je auto, zatial’ co fyzické osoby vyuzivaju spotrebné
uvery na nakup aktiv na svoju profesiondlnu Cinnost. V rdmci ndvrhu oba typy dlhov je
mozné v pripade potreby konsolidovat, ked” vznikli osobdm v ramci ich podnikatel'skej
¢innosti.

Navrhom sa zdroven vyzyvaju ¢lenské Staty, aby rozsirili uplatiiovanie zdsad oddlZenia aj na
fyzické osoby, ktoré nie su podnikate'mi, t. j. spotrebitelov. Mnoho ¢lenskych Statov
v uplynulych rokoch prijalo alebo reformovalo vnutrostatne pravne predpisy o platobnej
neschopnosti spotrebitel'ov, v ktorych sa uzndva dolezitost’ toho, aby spotrebitel'a mohli
vyrovnat’ svoje dlhy a dostat’ druht Sancu. Takéto pravne predpisy napriek tomu nemaja
vSetky Clenské Staty alehoty na oddlzenie nadmerne zadlzenych spotrebitelov zostavaju
velmi dlhé. Pomoc spotrebitelom dostat’” sa spit’ do hospodarskeho cyklu vydavkov je
dolezitou ¢ast'ou dobrého fungovania trhov a retailovych finanénych sluzieb. Komisia bude
nad’alej sledovat’, ako c¢lenské Staty zreformovali svoje vnutroStdtne rdmce a monitorovat
sposob vykonavania tohto osobitného ustanovenia o druhej Sanci v ndvrhu v zaujme
preskiimania situacie v oblasti nadmerného zadlZenia spotrebitel’'ov.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Névrh vychadza z ¢lankov 53 a 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU).

V navrhu sa stanovuje komplexny subor zasad a v pripade potreby cielené pravidla pre ucinny
ramec preventivnej reStrukturalizdcie a druhej Sance. Stanovuji sa v lom aj opatrenia na
zefektivnenie postupov vratane formalnej platobnej neschopnosti (postupy likvidacie)
s cielom skratit' ich. U¢inna druhd Sanca by takisto znamenala skratenie trvania
diskvalifika¢nych prikazov vydanych poctivym nadmerne zadlzenym podnikatel'om, aby sa
im umoznilo po uplynuti primeraného ¢asu zacat’ podnikatel'skti ¢innost’ a vykondvat’ ju.

Cielom tohto ndvrhu je odstranit’ prekazky vykonu zakladnych slobdd, ako je volny pohyb
kapitalu a sloboda usadit’ sa, ktoré vyplyvaji zrozdielov medzi vnltro$titnymi pravnymi
predpismi a postupmi tykajicimi sa preventivnej restrukturalizacie, platobnej neschopnosti
a druhej Sance. Navrhom sa konkrétne odstrania dodato¢né néklady ex ante pre investorov pri
posudzovani rizik dlznikov, ktori sa dostdvaju do finanénych tazkosti v jednom alebo vo
viacerych cClenskych Statoch anédklady ex post suvisiace s reStrukturalizaciou spolo¢nosti,
ktoré maju svoje zavody, veritelov alebo aktiva v inych ¢lenskych Statoch, co je zvyc€ajné pri
reStrukturalizacii medzinarodnych skupin spolo¢nosti. V navrhu sa odstrafiuje aj dodatocné
posudzovanie rizik a nakladov na cezhrani¢né vymahanie pre veritel'ov nadmerne zadlZzenych
podnikatelov, ktori sa premiestnia do iného ¢lenského Statu s cielom ziskat druhu Sancu
vovela kratSom case. Odstranili by sa nim aj dodato¢né ndklady pre samotnych
podnikatelov, ktori sa premiestnili do iného ¢lenského §tatu s cielom ziskat” druha Sancu.

Problémy jednotného trhu sa neobmedzuju len na ¢isto cezhrani¢né situécie. Dokonca aj €isto
vnutro$tatne pripady platobnej neschopnosti mézu vyvolat retazovu reakciu v suvislosti
s jednotnym trhom. Spolo¢nosti s cezhraniénym pdsobenim maju v ramci svojho
dodévatel'ského retazca dodavatel'ov, z ktorych niektori mézu byt ¢isto domace podniky. Ak
ma dodavatel’ financné tazkosti a nemozno ho zachranit, moze to mat’ negativne dosledky
vyvolavajuce platobnl neschopnost’ cezhrani¢nej spoloc¢nosti.

Problémy jednotného trhu by sa nevyriesili len samotnym nastrojom obmedzenym na pripady
cezhrani¢nej platobnej neschopnosti a investori by nedokazali ani vopred urcit' cezhrani¢ny
alebo domaci charakter buducich potencialnych finanénych tazkosti dlznika. Tento navrh ide
nad rdmec otdzok justicnej spoluprice a stanovuji sa nim zékladné minimélne normy.
Z tychto dévodov by nebolo vhodné pouzit’ ¢lanok 81 ako pravny zaklad.

Niekol’ko ¢lenskych Statov nezévisle prijalo alebo prijima opatrenia a nedavno schvalilo alebo
zaCalo pripravné prace na prijatie novych pravidiel zameranych na zlepSenie ramca
preventivnej restrukturalizacie a druhej Sance. Tieto vnutroStatne predpisy sa vSak v obsahu
vyrazne liSia, v dosledku coho sa nimi pre investorov zabezpecuje nerovnomernd uroven
transparentnosti a ochrany. Investorom sa mozu klast’ prekazky pri cezhrani¢nom investovani,
pretoze suvisiace néklady st ovela vyssie, ako je potrebné. Ak EU nebude konat’, odakava sa,
ze ostatné Clenské Staty reformujlice existujice ramce reStrukturalizacie a druhej Sance alebo
zavadzajuce tieto ramce po prvykrat, sa budu riadit’ tymto odliSnym trendom. Tento navrh je
uréeny aj na to, aby sa zabréanilo takémuto odliSnému vyvoju pravnych predpisov a z toho
vyplyvajucich prekazok v buducnosti.
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. Subsidiarita

Vzhl'adom na znacné rozdiely medzi vnUtroStditnymi ramcami reStrukturalizicie a druhej
Sance v EU a na neexistenciu konvergentnych trendov v nedavnych legislativnych zmenach
na vnuatroStatnej Urovni je velmi nepravdepodobné, Ze by jednotlivé cClenské Staty boli
schopné zabezpecit’ celkovy stlad svojich pravnych predpisov s pravnymi predpismi v oblasti
platobnej neschopnosti inych ¢lenskych statov.

V pripade druhej Sance je s cielom posudit’ otdzku subsidiarity potrebné rozliSovat’ medzi
fyzickymi osobami, ktoré st podnikatel'mi, a osobami, ktoré su spotrebite'mi. Na rozdiel od
podnikatelov, ktori neustidle hladajii akékol'vek zdroje investovania (Casto cezhrani¢né),
spotrebitelom sa v tejto faze obvykle poskytuje miestne financovanie (very od miestnych
bank)™. Z toho vyplyva, Ze problém nadmerného zadlZenia spotrebitelov by sa mal najprv
rieSit’ na vnutroStatnej trovni. Podl'a najnovsich odpovedi v Zelenej knihe o retailovych
finanénych sluzbach™ viak respondenti z odvetvia Casto uvadzali rozdielne vnutroitatne
pravne predpisy v oblasti platobnej neschopnosti spotrebitelov ako prekdzku cezhrani¢ného
predaja retailovych finanénych produktov. Clenské $taty mozu preto zvazit' uplatiiovanie
rovnakych zasad tykajucich sa oddlzenia na vSetky fyzické osoby vratane spotrebitelov.

Dobre fungujuci jednotny trh EU si vyzaduje koherentny ramec restrukturalizacie a druhej
Sance, ktorym bude mozné rieSit' cezhraniny rozmer spolo¢nosti, ked’Zze interakcia medzi
spolo¢nostami so sidlom v réznych clenskych Statoch sa stdva Coraz beznejSim javom.
Opatrenim EU sa preto prida hodnota tym, Ze sa ulah&i cezhrani¢né investovanie v EU,
pricom sa zaisti, ze zivotaschopné podniky vo finanénych tazkostiach bez ohl'adu na to, kde
sa nachadzaji v ramci jednotného trhu, budi moct’ profitovat’ zo SirSieho vyberu dostupnych
nastrojov na zabranenie ich platobnej neschopnosti. Podnikatelia budi zaroven profitovat
z moznosti vyuzivat’ primerané lehoty na oddlZenie vo svojich ¢lenskych Statoch. To by sa
realne nedalo dosiahnut’ konanim zo strany samotnych clenskych S§tatov. Okrem toho
zaistenie, ze cezhrani¢ni veritelia a investori zapojeni do tohto procesu restrukturalizacie buda
mat’ k dispozicii primerané zaruky, bude mat’ pozitivne hospodarske Gc¢inky. Navrhovanymi
pravidlami sa vytvori pravna istota pre veritelov ainvestorov, ktori chcii poziciavat
v ostatnych ¢lenskych Statoch; k dispozicii by boli potrebné informécie, aby mohli prijat
informované rozhodnutia.

Na zéaver, vnavrhu sa dodrziava zdsada subsidiarity, pretoze opatrenia sa navrhuju len
v takom pripade a v takom rozsahu, ked’ tieto ciele nemdzu dosiahnut’ samotné ¢lenské staty.

. Proporcionalita

Navrh je vypracovany s ohl'adom na zasadu proporcionality. Prostriedky, ktoré vyuziva, buda
prisposobené na dosiahnutie ciel’a, ktorym je zabezpecCenie riadneho fungovania jednotného
trhu. V budiicom nastroji EU by sa mali stanovit’ spolo¢né ciele a vieobecné pravidld, pricom
sa Clenskym Statom ponecha sloboda pri stanoveni spdsobu dosiahnutia tychto ciel'ov.

33 Cezhrani¢né poskytovanie Gverov pre domacnosti, ktoré je v sucasnosti na Urovni priblizne 5 %

celkovych uverov poskytnutych domacnostiam.

>4 http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf.
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. Vyber nastroja a stupen harmonizacie

Na dosiahnutie cielov politiky tykajicich sa restrukturalizdcie, platobnej neschopnosti
a druhej Sance sa javi ako potrebny zavazny néstroj vo forme smernice, ktorym sa stanovuje
minimalny harmonizovany ramec. V ramci odporucania Komisie z roku 2014 sa nepodarilo
zabezpecCit, aby mali Clenské Staty jasnu a spolahlivi odpoved’ na problémy vymedzené
v odporucani. Komisia okrem toho v akénom plane pre Uniu kapitalovych trhov a stratégii
jednotného trhu dalej zdéraznila nedostatky vo fungovani jednotného trhu EU vyplyvajiice
z nedostato¢nej konvergencie ramcov platobnej neschopnosti. Smernicou by sa clenskym
Stdtom umoznilo zachovat flexibilitu, pokial’ ide o najvhodnejsie prostriedky na vykonavanie
zasad vo vnutroStatnych suvislostiach, napriklad dostupnost’ néstrojov v¢asného varovania
alebo povinnosti riaditelov v blizkosti platobnej neschopnosti. Mali by takisto stanovit
podrobnejsie cielené pravidla potrebné na dosiahnutie cielov navrhu, napriklad maximalne
lehoty prerusenia konani, v ktorych dochaddza k vymahaniu narokov, alebo vacsiny potrebné
na prijatie restrukturalizacnych planov.

Restrukturalizacia, platobnd neschopnost a druha Sanca st vo velkej miere regulované na
vnutrostatnej Grovni a st spojené s inymi oblastami prava, ako je pravo obchodnych spolocnosti,
pracovné pravo, daitové pravo a pravo v oblasti Statnej pomoci. Okrem toho su restrukturalizicia,
platobna neschopnost’ a druhd Sanca v €lenskych S$tatoch upravené odliSne nielen z dovodu
odlisného historického a hospodarskeho vyvoja, ale aj vzhl'adom na r6ézne pristupy k ochrane
spolocenskych hodndt, ako st prava pracovnikov alebo prava na majetok. Minimalne normy su
preto najvhodnejSim prostriedkom, ktorymi by sa zabezpecila dostupnost’ sidrzného ramca vo
vsetkych ¢Elenskych Statoch a zaroven by sa Clenskym Statom umoznilo ist’ nad rdmec ustanoveni
smernice. Napriklad ¢lenské Staty mozu d’alej podporovat’ nové a predbezné financovanie v ramci
postupov restrukturalizacie tym, Ze mu udelia prednostné miesto pred predreStrukturalizacnymi
pohl'addvkami v naslednych postupoch likvidacie. Clenské $taty mozu aj posilnit’ rimce druhej
Sance prostrednictvom rozsirenia ich osobnej posobnosti s cielom pokryt’ vsetky fyzické osoby
vratane spotrebitelov. Clenské §taty mozu takisto zlepsit' zaobchéddzanie s pracovnikmi a poziadat
o to, aby vo faze prijatia restrukturalizacnych planov boli pracovnici zaradeni do vlastnej triedy
oddelenej od ostatnych veritelov.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Névrh vychadza z odporticania zroku 2014 tykajiceho sa nového pristupu k netspechu
v podnikani a platobnej neschopnosti’>. Vo vyhodnoteni Komisie sa dospelo k zaveru, Ze
odporucanie prijali niektoré Clenské Staty vratane tych, ktoré dostali v ramci eurdpskeho
semestra odporucania tykajuce sa platobnej neschopnosti, len Ciastocne. Dokonca aj ¢lenské
Staty, ktoré odporucanie vykonali, to urobili selektivnym spdsobom, a preto vyrazné rozdiely
pretrvavaji*®. Z toho vyplyva, e odporGianie samo osebe nebolo dostatoéné na dosiahnutie

3 C(2014) 1500 final, 12.3.2014.

% Podrobnejsie informacie st uvedené v hodnoteni vykonavania odporticania Komisie tykajiceho sa
nového pristupu k netspechu v podnikani a platobnej neschopnosti, 30. september 2015:
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/evaluation_recommendation_final.pdf.
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cielov konvergencie a obmedzenia neefektivnosti tykajicej sa pravidiel umoznujucich skoru
reStrukturalizaciu dlhu a druht Sancu.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia vykonala rozsiahle konzultacie so zainteresovanymi stranami. V ramci online
verejnej konzultacie, ktora prebiehala od 23. marca 2016 do 14. jina 2016, sa ziskalo viac ako
260 prispevkov z 27 Clenskych Statov (najmd z Nemecka, po ktorom nasledovalo Spojené
kralovstvo, Belgicko a Litva). S vladnymi expertmi Clenskych S$tatov sa konali osobitné
stretnutia. Vytvorila sa neformalna skupina zlozena z vybranych zainteresovanych stran
s osobitnym zaujmom o otdzky reStrukturalizacie dlhu, platobnej neschopnosti a druhej Sance,
ktord sa vroku 2016 stretla trikrat’’. Na zaver, pocas slovenského predsednictva sa
11. jala 2016 uskutocnila konferencia o konvergencii ramcov platobnej neschopnosti v rdmci
Eurépskej unie.

Vicsina Clenskych Statov podporila ciele Komisie zlepSit ramce vcasnej reStrukturalizacie
a druhej Sance, ale trvala na tom, aby harmonizicia ostala predovSetkym na urovni zéasad
z dovodu zlozitych prepojeni s ostatnymi oblast'ami prava, ako je pravo obchodnych spolo¢nosti.
Zainteresované strany, obchodné organizécie, zdruzenia odbornikov, finan¢né institlcie,
spotrebitel'ské organizacie, odborové zvizy a akademici vo vSeobecnosti podporili minimalne
harmonizované pravidla tykajliice sa vCasnej reStrukturalizdcie a pristup druhej Sance a uvitali
myslienku G&inného a (nékladovo) efektivneho ramca EU tykajiceho sa platobnej
neschopnosti na zéchranu zivotaschopnych podnikov. Takisto zdoraznili, Ze by sa mal
navrhnat’ vyvéazeny pristup, ktorym by sa chranili zdujmy vSetkych zainteresovanych stran
a zabranilo by sa moradlnemu hazardu. Bankovy sektor a niektoré zainteresované strany
zastavali nazor, Ze ak sa zvazuji pravidla EU tykajice sa vyrovnania spotrebitel'skych dlhov,
mali by sa zahrnit' do samostatného néstroja. Eurdpsky parlament podporil harmonizaciu
urcitych aspektov restrukturalizacie a kladol doraz na zabezpecenie druhej Sance pre vSetky
fyzické osoby.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Skupina expertov na pravne predpisy v oblasti restrukturalizacie a platobnej neschopnosti
uskutocnila od janudra do jala 2016 Sest’ stretnuti skupiny odbornikov. Vo vSetkych ¢lenskych
Statoch sa vykonala komplexna komparativna pravna $tidia o hmotnopravnom insolven¢nom
prave s cielom urCit vSetky oblasti, v ktorych by rozdiely vo vnutroStatnych pravnych
predpisoch mohli vytvorit' prekazky na jednotnom trhu’®. Vykonala sa aj ekonomické §tidia
ovpl};\gle minimalnych noriem v oblasti restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhe;j
Sance””.

. Posudenie vplyvu

Zvazili sa tieto moznosti na vysokej urovni:

37 Hlavnymi ucastnikmi boli BusinessEurope, AFME, EBF, ACCA, UEAPME, ESBA, Independent
Retail Europe, EuroChambers, ETUC, EFIN, FEE, INSOL Europe, FDC, Rada advokatskych komor
a zdruzeni pravnikov Eurépy, Eurdpsky pravny institut.

> Zékazka & JUST/2014/JCOO/PR/CIV1/0075, dostupné na stranke
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/insolvency study 2016 final en.pdf.
% Zakazka ¢. JUST /2015/JCOO/FWCIVI0103, nadchadzajuca.
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MoZnost’ 1: Zachovanie sucasného stavu (zakladny scenar)

Moznost’ 2: Stanovenie uplne harmonizovaného postupu preventivnej restrukturalizacie a ramca
druhej Sance

Moznost’ 3: Zavedenie alternativneho, volitelného rezimu EU tykajiiceho sa restrukturalizacie
a druhej Sance

MozZnost® 4: Zavedenie harmonizovaného minimalneho pravneho ramca v oblasti
reStrukturalizacie a druhej Sance pre podnikatel'ov

Zvolenou moznostou podla posudenia vplyvu bolo zavedenie harmonizovaného
minimdlneho pravneho ramca tykajiceho sa reStrukturalizicie a druhej Sance pre
podnikatel'ov s nezdvdaznym ustanovenym tykajucim sa druhej Sance pre spotrebitel'ov, ako aj
zefektivnenie postupov. Uprednostiiovand moznost’ pontka tieto vyhody:

1) u¢inné moznosti v€asnej reStrukturalizécie;

i1) zlepSenie Sanci na rokovania tym, Ze dlznikovi sa ponechd urcity priestor formou
preruSenia konani, v ktorych dochadza k vymahaniu narokov (morat6érium);

iil) umoznenie pokracovania obchodnej ¢innosti dlznika pocas restrukturalizacie;

iv) zabrdnenie, aby odporujuci mensSinovi veritelia aakcionari ohrozili snahu
o restrukturalizaciu pri ochrane svojich zaujmov;

v) zvySenie Sanci na Uspech, pokial’ ide o restrukturalizacny plén;
vi) zniZenie nakladov a skratenie postupov restrukturalizacie;

vil) umoznenie oddlzenia v pripade nadmerne zadlzenych podnikatel'ov v primeranej lehote
(3 roky);

viii) zvySenie ucinnosti reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance.

Uprednostiiovanou moznostou sa pomoze obmedzit’ prekazky cezhrani¢ného investovania.
V doésledku ¢oho by sa zachranilo viac Zivotaschopnych podnikov ako v sucasnosti, ked’ze
mens$inovi veritelia nebudli moct’ narusit’ proces rokovania v nadeji, Ze ziskaju urcita
obchodnt vyhodu, napr. vynutenim véasného vyméhania ich dlhu. U&inné preventivne
postupy mozu prispiet’ k obmedzeniu vzniku nesplacanych uverov pocas cyklickych poklesov
a zaroven zabezpeCit vysokl mieru uspokojenia pohladavky tykajicu sa tverov, ktorych
hodnota sa znizila. Uprednostiiovana moZnost’ by mala viest' k zvySeniu miery uspokojenia
pohladavky, ¢o zase povedie kniz§im ndkladom na prijaté uvery a pdzicky.
Uprednostiiovanou moznostou sa znizia naklady a zlepSia sa prilezitosti pre fyzické osoby
(podnikatel'ov) na novy zaciatok. Naklady na postdenie investicnych rizik ex ante sa znizia
a zlepsia sa miery uspokojenia pohladavky v insolven¢nom konani. Cim by viésie bolo
zosuladenie reStrukturalizacnych rezimov, tym nizsie by boli ndklady na pravne poradenstvo,
ktoré¢ sa v sucasnosti vyuziva, scielom vyhnat sa viacerym vnuatroStatnym ramcom
reStrukturalizacie a platobnej neschopnosti. Uprednostiiovand moznost’ takisto zvysi pocet
samostatne zarobkovo ¢innych osdb, ked’ze skratenim lehoty na oddlzenie sa zvySi miera
samostatne zarobkovo ¢innych osdb. Uprednostiiovanou moznostou sa podpori aj spotreba
a rast.
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Uprednostiiovanou moznost'ou takisto vznikna niektorym ¢lenskym $tatom néklady pri zmene
ich ramcov reStrukturalizacie a platobnej neschopnosti. Niektoré ¢lenské Staty budi musiet
zaviest” preventivne postupy alebo upravit konanie, ktoré uz bolo oznamené v prilohe A
k nariadeniu o insolvenénom konani. Na vykonanie ustanoveni, ktoré sa tykaju postavenia
akcionarov v resStrukturalizacii, mozu byt potrebné isté zmeny prava obchodnych spolo¢nosti

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Uprednostiiovanou moznostou sa obmedzia prekazky v poskytovani cezhrani¢énych uverov
pre MSP: ucinnou restrukturalizaciou by mohli MSP, ktoré su veritelmi, vymoct’ spat’ viac
nez v pripade platobnej neschopnosti dlznika. A to ztoho dovodu, Ze miery uspokojenia
pohl'addavok veritelov st vo vSeobecnosti vysSie, ak ramec platobnej neschopnosti
a reStrukturalizacie umoziiuje v€éasnu a ucinnu reStrukturalizciu Zivotaschopnych podnikov
a rychle rieSenie v pripade nezivotaschopnych podnikov. MSP budu mat’ ako dlznici pristup
k nastrojom vcasného varovania, ¢o by malo viest kskorému predloZzeniu pripadov
reStrukturalizacie. Aj zmodelovych reStrukturalizaénych planov vypracovanych na
vnutrosStatnej trovni budi mat’ Gzitok najméd MSP, ked'Ze by dlznikom ul'ah¢ili vypracovanie
reStrukturalizaénych planov s prisluSnym zverejnenim tdajov. Podporou flexibilnejSicho
ramca reStrukturalizacie a lepSich podmienok pre novy zaciatok po netspechu mozno znizit
mieru zaniku spolo¢nosti arovnako aj negativny dominovy efekt stvisiacej platobne;j
neschopnosti v ramci dodavatel'ského retazca. Jednoduch$imi podmienkami oddlzenia
podnikatelov sa takisto prispieva k vy$§im mieram zakladania spolo¢nosti.

ZvySovanim uc¢innosti postupov resStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlzenia,
anajmi digitalizaciou vSetkych postupov platobnej neschopnosti, sa prispeje k skrateniu

postupov azvySeniu ich ucinnosti, ¢o by sa premietlo do nizSich ndkladov na
restrukturalizaciu a vysSich mier uspokojenia pohl'adavok veritel'ov.

. Zakladné prava

Sloboda podnikania a pravo vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ (Clanky 16 a 15 Charty zékladnych
prav): tieto prava st zaru¢ené. Dlznici vo finanénych tazkostiach mozu pokraovat
v rokovaniach o reStrukturalizacii a mat’ Gpln alebo aspon ¢iastocnu kontrolu nad svojimi
aktivami a zalezitostami. ZadlZzeni podnikatelia by mali mat’ moZznost’ druhého Startu az po
uplnom oddlzeni.

Vlastnicke a pravo na u¢inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces (¢lanok 17 a ¢lanok
47 charty): aj ked’ niektoré Casti tohto postupu moézu mat’ vplyv na tieto prava, si potrebné
a primerané na ulahCenie rychlej realizacie reStrukturalizaénych planov, ktorymi moZzno
obnovit' zivotaschopnost’ dlznika. Primerané zaruky boli zahrnuté do kazdého pripadu
s cielom zaistit’ ochranu opravnenych zdujmov stran pred zneuzitim.

Pravo pracovnikov na informacie a konzultacie (¢lanok 27 charty): na toto pravo budu mat’
navrhované opatrenia priaznivy vplyv, ked'Ze névrh sa nedotyka sucasnych pravnych
predpisov Unie v tejto oblasti aokrem toho sa viom stanovuje pravo dotknutych
pracovnikov hlasovat’ o restrukturalizacnych planoch.

Pravo na kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie (Clanok 28 charty): ndvrhom nie st

dotknuté prava pracovnikov a zamestnavatel'ov ani ich prislusnych organizacii vyjednavat
a uzatvarat’ kolektivne zmluvy na zodpovedajicich trovniach a v pripade konfliktu zaujmov
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uskuto¢nit’ kolektivne akcie na ochranu svojich zaujmov vratane Strajku v stlade s pravom
Unie a vnatro$tatnymi pravnymi predpismi a praxou.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nebude mat’ vplyv na rozpo¢et EU. Naklady na vykonavanie a transponovanie
smernice sa v plnej vyske pokryju zzo schvalenych rozpoctovych prostriedkov programu
Spravodlivost Néaklady na pripravu spravy o vykonavani 5 rokov po datume zaciatku
uplatiiovania smernice a potom kazdych 7 rokov sa v pripade uvedenych rokov pokryja
z rozpoctovych prostriedkov néstrojov v oblasti politiky spravodlivosti a spotrebitel'ov.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia ulah¢i vykonavanie smernice v ¢lenskych Statoch tym, Ze:

. poskytne pomoc pri transpozicii,

. zorganizuje dva semindre o transpozicii a priebezne zmapuje situdciu,

o zorganizuje dvojstranné stretnutia vratane stretnuti na poziadanie zo strany ¢lenskych
Statov,

. poskytne ¢lenskym Statom predlohy na oznamovanie vnutrostatnych transpozi¢nych
opatreni.

Clenské §taty budu takisto vyzvané, aby prijali ur¢ité opatrenia tykajuce sa vykonavania, ako
je uvedenie Specidlneho kontaktného miesta, ozndmenie vSetkych vnutrostatnych
transpozi¢nych opatreni a zvySovanie povedomia.

Na zabezpecenie monitorovania a vykonavania pravidiel by sa v navrhu od ¢lenskych Statov
vyzadovalo, aby na zéklade S$tandardnej metodiky zhromazdovali udaje tykajuce sa
ukazovatel'ov, napriklad pocet podani pre kazdy typ postupu (reStrukturalizicia, platobna
neschopnost’, druha $anca), dizka, vysledok postupov, administrativne naklady na postupy,
miery uspokojenia pohl'adavok a Gispech tychto postupov. Udaje sa rozélenia podla velkosti
a typu dlznikov, aby sa umoznilo objektivne postdenie Gc¢innosti postupov ¢lenskych Statov.
Clenské 3taty st povinné kazdorocne zasielat’ idaje Komisii.

Fungovanie smernice sa prvykrat bude revidovat’ po 5 rokoch od nadobudnutia jej u¢innosti
a potom kazdych 7 rokov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Smernica ma tri rozne hlavné Casti: ramce preventivnej reStrukturalizacie (hlava II), druha
Sanca pre podnikatelov (hlava III) a opatrenia na zvySovanie ucinnosti restrukturalizacie,
platobnej neschopnosti a druhej Sance (hlava IV). Hlavy I, IV, V a VI su v rozsahu posobnosti
horizontélne.

22

SK



SK

Hlava I Vseobecné ustanovenia: obsahuje ustanovenia tykajice sa rozsahu uplatiiovania
rationae materiae, ako aj rationae personae, niekol’ko vymedzeni pojmov a ustanovenie
o dostupnosti nastrojov v¢asného varovania pre dlznikov, ktori mézu byt pravnickymi alebo
fyzickymi osobami zaoberajucimi sa obchodom, podnikanim alebo odbornou c¢innostou
(podnikatelia).

Hoci sa ustanovenia v hlave III obmedzuju len na podnikatel'ov, vyslovne sa uvadza, ze
Clenské Staty mozu tieto ustanovenia rozsirit’ na vSetky fyzické osoby s cielom zabezpecit
jednotné zaobchadzanie s osobnym dlhom. Niekol'ko ¢lenskych Statov nerozliSuje medzi
osobnymi dlhmi, ktoré vznikli na zdklade podnikatel'skej Cinnosti, a dlhmi, ktoré vznikli
mimo takejto ¢innosti. V zZiadnom ustanoveni v tejto smernici sa nenavrhuje, Ze by sa takéto
rozliSovanie malo uplatiiovat’ ani Ze je vhodné. Smernicou sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby
uplatiiovali rovnaké zasady tykajice sa druhej Sance na vsetky fyzické osoby.

Hlava II Ramce preventivnej reStrukturalizacie: v ramci tejto hlavy sa zavadzaji spolocné,
zakladné prvky pre rdmce preventivnej restrukturalizacie s cielom poskytnit’ dlznikom vo
finanénych tazkostiach, ¢i uz pravnickym alebo fyzickym osobam, ucinny pristup
k postupom, ktorymi sa ulahcuje skoré rokovanie o restrukturalizacnych planoch, ich prijatie
zo strany veritel'ov a mozné potvrdenie sudnym alebo spravnym organom.

Clanok 4: ramce preventivnej restrukturalizacie moézu pozostavat’ z jedného alebo viacerych
postupov alebo opatreni za predpokladu, ze dlznik moze skombinovat’ vSetky v nich uvedené
prvky s cielom efektivne rokovat’ o restrukturalizacnom plane a prijat” ho.

Clanok 5: dlznikovi by mal zostat' v sprave jeho majetok a veci. Mediatori alebo organy
dohl'adu (spravcovia v oblasti reStrukturalizdcie) mézu zohravat’ ulohu, ale tychto spravcov
by nemal v kazdom pripade vymenovat’ sidny alebo spravny organ.

Clanok 6 a 7: s ciefom umoznit’ zadatie rokovani a zastavit' prietahy zo strany veritelov by
mal mat’ dlznik pristup k preruseniu jednotlivych konani, v ktorych dochadza k vyméhaniu
narokov. Obavy, Ze veritel'ov moZze preruSenie negativne ovplyvnit, si predmetom ustanoveni
o dizke prerusenia, podmienkach jeho obnovenia apodmienkach zruSenia preruSenia.
Neuspokojené naroky pracovnikov st vynaté z preruSenia, pokial’ ¢lenské Staty nestanovuju
primerant ochranu inymi prostriedkami. Pocas lehoty preruSenia by dlznik nemal mat
povinnost’ zacatia inych druhov postupov platobnej neschopnosti ani by mu takéto postupy
nemali hrozit, a to najmi postupy likvidacie, aby mohol nad’alej prevadzkovat’ svoj podnik.
Takisto by mal byt schopny spol'ahnut’ sa na pokracovanie plnenia zmluv s dodavatel'mi
a inymi verite'mi za predpokladu, Ze splni svoje zavazky vyplyvajice z tychto zmlav.

Clanok 8: stanovuju sa v iom minimalne povinné informacie zahrnuté v restrukturalizaénych
planoch. Clenské $taty mozu pozadovat’ dodatoéné povinné informacie za predpokladu, Ze
nebudu pre dlznikov predstavovat neprimerané bremeno. Clenské §taty by mali vytvorit
online vzory restrukturalizacného plédnu a praktické informacie o tom, ako méze navrhovatel
planu tieto vzory pouzit’.

Clanok 9: stanovuje sa v iom prijatie restrukturalizaénych planov dotknutymi veritel'mi alebo
triedami veritelov. V pripade ucasti veritel'ov s rozdielnymi zdujmami, by tito takisto mali
byt zaradeni do samostatnych tried. Aspoii so zabezpecenymi veritelmi by sa malo vzdy
zaobchadzat’ oddelene od nezabezpeéenych veritelov. Clenské $taty mozu takisto stanovit,
aby sa s pracovnikmi zaobchéadzalo v triede oddelenej od veritel'ov.
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Clanok 10: uvadzajo sa viiom pripady, pri ktorych sa vyzaduje potvrdenie
reStrukturalizaéného planu sidnym alebo spradvnym orgdnom, aby sa tento plan stal zdviznym
a stanovuju sa v nom podmienky pre takéto potvrdenie.

Clanok 11: stanovuju sa v flom podmienky, ktoré sa maju splnit’ na zabezpedenie toho, aby
reStrukturalizaény plén, ktory nepodporuja vSetky triedy veritelov, mohol napriek tomu stdny
alebo spravny organ potvrdit’.

Clanok 12: stanovuje sa nim zasada, Ze akcionarom a inym drzitelom majetkovej ucasti by
nemalo byt dovolené, aby blokovali prijatie reStrukturalizaénych planov zivotaschopného
podniku za predpokladu, Ze ich oprdvnené zaujmy budu chranené.

Clanok 13: stanovujii sa nim pravidla tykajuce sa ocefiovania a toho, kedy a ako sa musi uréit
tak, aby sa zabezpecila spravodliva ochrana pre nestihlasné strany.

Clanok 14: objasiuji sa v iom vplyvy restrukturalizaénych planov na dotknuté a nedotknuté
strany.

Clanok 15: stanovujii sa nim minimalne pravidla tykajice sa vyziev ako zaruk na ochranu
opravnenych zaujmov stran a zaroven sa nim takisto zabezpecuje, ze tieto zaruky nespdsobia
omeskanie potvrdenia alebo realizacie restrukturalizacnych planov.

Clanok 16 a 17: stanovuje sa v nich minimalna ochrana pre nové financovanie potrebné na
realizaciu reStrukturalizacného planu, docasné financovanie vynalozené na zabezpecenie
kontinuity podnikov pocas rokovani o restrukturalizacii ainé transakcie wuzatvorené
v suvislosti s restrukturalizaénym planom.

Clanok 18: obsahuje povinnost pre ¢lenské §taty ulozit' osobitné povinnosti riaditelom
v blizkosti platobnej neschopnosti, ktoré by ich motivovali v realizdcii vcasnej
reStrukturalizacie, ked’ je podnik zivotaschopny.

Hlava III Druh4 Sanca pre podnikatel'ov: zavadzaji sa minimalne ustanovenia o oddlzeni
nadmerne zadlZzenych podnikatelov ako zakladné podmienky na zaistenie druhej Sance pre
podnikatelov. Clenské $taty mozu skutoéne ist’ nad ramec tejto minimélnej ochrany tym, Ze
povolia eSte vacsiu Ustretovost’ voci podnikatel'om, napr. zavedenim pravidiel tykajicich sa
pristupu k finanénym prostriedkom pre podnikatel'ov, ktori za¢inaju s podnikanim druhykrat.

Clanok 19: stanovuje sa v fiom zasada, Ze nadmerne zadlzeni podnikatelia by mali mat u¢inny
pristup k uplnému oddlZeniu bez minimalnej splatky alebo percentudlneho podielu dlhu.

Clanok 20: podnikatelom by sa malo umoznit’ dosiahnut’ iplné oddlZenie maximalne do troch
rokov bez toho, aby bolo potrebné opatovne podat’ ziadost’ sidnemu alebo spravnemu organu.
Vychodiskovy bod tohto trojroéného obdobia sa 1iSi v zavislosti od toho, ¢i podnikatel
vykonéava platby veritelom v rdmci planu splacania alebo postup spociva len v spenazeni
majetku. Obmedzenia tykajuce sa kratkej lehoty na oddlzenie st obsiahnuté v ¢lanku 22.

Clanok 21: podnikatelia diskvalifikovani z dévodov spojenych s ich nadmernou zadlzenostou
by mali mat’ takisto vyhodu z kratkych diskvalifika¢nych prikazov, aby sa im ponukla ucinna
druha Sanca. Mali by sa uplatiiovat obmedzenia v ¢lanku 22.

Clanok 22: poskytuje sa v iom velky priestor na vol'né uvaZzenie pre ¢lenské $taty, pokial’ ide
o stanovenie obmedzeni v ustanoveniach tykajicich sa pristupu k oddlZeniu alehotdm na
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oddlzenie, za predpokladu, Ze tieto obmedzenia s jasne vymedzené a potrebné na ochranu
verejného zaujmu.

Clanok 23: ked’7e osobné dlhy profesionalneho a neprofesionalneho charakteru su &asto
prepojené, Clenské Staty by sa mali pripadne usilovat’ o konsolidaciu samostatnych postupov
na dosiahnutie druhej Sance a efektivneho pristupu k druhej Sanci pre podnikatel'ov.

Hlava IV Opatrenia na zvysenie u¢innosti postupov restrukturalizacie, platobnej neschopnosti
a postupov oddlzenia: uplatiiuje sa nielen na postupy preventivnej reStrukturalizacie
a oddlzenia, ale aj na postupy platobnej neschopnosti.

Clanok 24: pozaduje sa v fiom, aby &lenské §taty zabezpecili, aby ¢lenovia stdnictva a inych
prislusnych organov mali riadnu odbornu pripravu, boli Specializovani na zalezitosti tykajiuce
sa reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance.

Clanok 25: pozaduje sa v fiom, aby &lenské §taty podporovali podiatonu a d’aldiu odbornu
pripravu, ako aj vytvorenie kodexu spravania pre spravcov zaoberajucich sa zdlezitostami
reStrukturalizécie, platobnej neschopnosti a druhej Sance.

Clanok 26: obsahuje minimalne normy pre vymenovanie, dohl'ad a odmefiovanie spravcov
v oblasti reStrukturalizécie, platobnej neschopnosti a druhej Sance.

Clanok 27: stanovuje sa v nom pouzivanie elektronickych komunika¢nych prostriedkov
v suvislosti reStrukturalizaciou, platobnou neschopnost’ou a druhou Sancou.

Hlava V Monitorovanie restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance: obsahuje
minimdlne pravidld tykajice sa zberu udajov v Clenskych Stitoch a oznamovania tychto
udajov Komisii pomocou Standardizovaného vzoru na oznamovanie udajov.

Hlava VI Zéavere¢né ustanovenia: pravidla tykajuce sa vztahu smernice k inymi néstrojom
Unie, preskiimania uplatiiovania smernice, prijimania Standardnych formulérov, nadobudnutia
ucinnosti a uplatilovania smernice.
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2016/0359 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, druhej Sanci a opatreniach na zvySenie

ucinnosti postupov restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZenia a 0 zmene

smernice 2012/30/EU

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanky 53 a 114,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po predlozeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. ’ I e ’ 60
so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru™,

so zretefom na stanovisko Vyboru regionov®’,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1

2

Ciel'om tejto smernice je odstranit’ prekazky vykonu zékladnych slobdd, ako je volny
pohyb kapitalu a sloboda usadit’ sa, ktoré vyplyvaji z rozdielov medzi vnutrostatnymi
pravnymi predpismi a postupmi tykajicimi sa preventivnej reStrukturalizacie,
platobnej neschopnosti a druhej Sance. Cielom smernice je odstranit’ tieto prekazky
tym, ze sa zaisti, aby zivotaschopné podniky vo finan¢nych tazkostiach mali pristup
k u¢innym vnutrostatnym radmcom preventivnej reStrukturalizacie, ktoré im umoznia
pokracovat’ v ¢innosti; aby poctivi a nadmerne zadlzeni podnikatelia mali druhu Sancu
po uplnom oddlZeni po uplynuti primeranej lehoty a aby sa zlepSila G€innost’ postupov
reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlzenia, najmd sohladom na ich

skratenie.

Restrukturalizaciou by sa podnikom vo finanénych tazkostiach malo umoznit
pokracovat’ v podnikani v celku alebo ¢iastocne, ato zmenou zlozenia, podmienok
alebo Struktury aktiv a pasiv a ich kapitalovej Struktury, a to aj predajom aktiv alebo

60
61

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
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Casti podniku. Rdmce preventivnej restrukturalizacie by mali predov§etkym umoznit’,
aby podniky pristupili k restrukturalizacii v poc¢iatoénom S$tadiu a zabrénili svojej
platobnej neschopnosti. Tieto systémy by mali maximalizovat' celkovi hodnotu pre
veritelov, vlastnikov a pre hospodarstvo ako celok a mali by zabranit’ neprimeranym
stratdm pracovnych miest a stratdm vedomosti a zru¢nosti. Mali by takisto zabranit
zvySovaniu nesplacanych uverov. V procese reStrukturalizacie by mali byt’ chranené
prava vSetkych zainteresovanych stran. Nezivotaschopné podniky bez vyhliadky na
prezitie by sa zaroven mali ¢o najrychlejsie zlikvidovat'.

Medzi €lenskymi §tatmi su rozdiely, pokial’ ide o rozsah postupov, ktoré st dostupné
pre dlznikov vo finan¢nych tazkostiach s cielom pristapit’ k restrukturalizacii svojho
podniku. Niektoré clenské Staty maji obmedzeny rad postupov, o znamena, ze
podniky mdzu pristapit’ k restrukturalizacii len v pomerne neskorom $tadiu v kontexte
postupov platobnej neschopnosti. V inych clenskych Statoch je reStrukturalizacia
mozna vo vcasnejsej faze, ale dostupné postupy nie st také ucinné, aké by mohli byt’,
alebo su vel'mi formalne, konkrétne obmedzuju pouzivanie mimosudnych postupov.
Podobne sa vnutrostatne pravidld, na zaklade ktorych podnikatelia dostavaji druhu
Sancu najmi prostrednictvom toho, ze su zbaveni dlhov, ktoré im vznikli pocas ich
podnikania, medzi ¢lenskymi $tatmi lisia, ato z hladiska dizky lehoty na oddlzenie
a podmienok na poskytnutie takéhoto oddlzenia.

V mnohych ¢lenskych Statoch trva poctivym podnikatelom, ktori sa dostali do
konkurzu, viac ako tri roky, aby sa zbavili svojich dlhov a zac¢ali nanovo. Vysledkom
neefektivnych ramcov druhej Sance je to, Ze podnikatelia sa musia premiestnit’ do
inych jurisdikcii, aby mohli vyuzit' novy zaciatok v rozumnom case, ¢im vzniknu
znacné dodato¢né naklady ich veritelom, ako aj samotnym dlznikom. DIhé
diskvalifikacné prikazy, ktoré casto sprevadzaji postupy vedice k oddlzeniu,
vytvaraju prekazky v suvislosti so slobodou zacat’ vykonavat’ samostatni zarobkovu
¢innost’ alebo podnikatel'sku Cinnost’ a vykonavat’ ju.

Nadmerna dizka postupov restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZenia
v niekol’kych ¢lenskych Statoch je dolezitym faktorom vyvolavajucim nizke miery
uspokojenia pohl'adavky a odradzajiicim investorov od podnikania v jurisdikciach, kde
existuje riziko, Ze postupy budu trvat’ prili§ dlho.

Vsetky tieto rozdiely sa premietaji do dodato¢nych nakladov pre investorov pri
posudzovani rizik dlznikov, ktori sa dostdvaji do financnych t'azkosti v jednom alebo
vo viacerych ¢lenskych Statoch, andkladov suvisiacich s reStrukturalizaciou
spolo¢nosti, ktoré maju svoje zavody, veritelov alebo aktiva vinych clenskych
Statoch, Co je najzrejmejSie v pripade reStrukturalizicie medzinarodnych skupin
spolo¢nosti. Ako hlavny dovod neinvestovania alebo neuzatvorenia obchodného
vztahu s protistranou mimo svojej vlastnej krajiny uvadza mnoho investorov neistotu
v suvislosti s pravidlami tykajicimi sa platobnej neschopnosti alebo riziko dlhych
a zlozitych postupov platobnej neschopnosti v inej krajine.

Tieto rozdiely vedi knerovnomernym podmienkam pristupu k uverom
anerovnomernym mieram  uspokojenia  pohladdvok v ¢lenskych  Statoch.
Nevyhnutnym predpokladom dobre fungujiceho jednotného trhu vo vSeobecnosti
a konkrétne fungujtcej tnie kapitdlovych trhov je teda vyssi stupent harmonizacie,
pokial ide o restrukturalizaciu, platobni neschopnost’ a druht Sancu.

27

SK



SK

®)

€))

(10)

(an

(12)

Odstranit’ by sa mali aj ndklady na dodatocné posudzovanie rizik a cezhrani¢né vymahanie
pre veritel'ov nadmerne zadlZzenych podnikatel'ov, ktori sa premiestnia do iné¢ho ¢lenského
Statu s cielom ziskat’ druhti Sancu v ovel’a kratSom case. Takisto by sa mali znizit’ dodato¢né
naklady podnikatel'ov vyplyvajuce z potreby premiestnit’ sa do iného clenského Statu
s cielom vyuzit’ druhti Sancu. Okrem toho prekézky vyplyvajuce z dlhych diskvalifika¢nych
prikazov suvisiacich s nadmernou zadlzenost'ou podnikatel’a potlacajii podnikanie.

Prekazky braniace uplatiiovaniu zékladnych slobod nie st obmedzené len na cisto
cezhrani¢né situacie. Coraz prepojenejsi jednotny trh — na ktorom sa vol'ne pohybuje
tovar, sluzby, kapital a pracovnici — s Coraz silnejSim digitalnym rozmerom znamena,
ze vel'mi malo spolocnosti je Cisto vnutrostatnych, ak sa zvazia vSetky prislusné prvky,
napriklad ich klientela, dodavatel'sky retazec, rozsah Cinnosti, investor a kapitalova
zakladna. Dokonca aj Cisto vnutrostatne pripady platobnej neschopnosti mézu mat
vplyv na fungovanie jednotného trhu prostrednictvom tzv. retazovej reakcie pripadov
platobnej neschopnosti, pricom platobna neschopnost’ podniku moéze vyvolat' d’alsie
pripady platobnej neschopnosti v dodévatel'skom retazci.

V nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/ 848 sa riesia otazky tykajtce
sa pravomoci, uznavania a presadzovania, rozhodného prava a spoluprace pri
cezhrani¢nych insolven¢énych konaniach, ako aj vzajomného prepojenia insolvencnych
registrov. Do rozsahu jeho poOsobnosti patria preventivne postupy, ktorymi sa
podporuje zachrana ekonomicky zivotaschopného dlznika, ako aj postupy, ktorymi sa
poskytuje druha Sanca pre podnikatelov. Prostrednictvom nariadenia (EU) 2015/848
sa vSak nerieSia nezrovnalosti medzi tymito postupmi v rdmci vnutrostatneho prava.
Okrem toho nastrojom obmedzenym na pripady cezhrani¢nej platobnej neschopnosti
by sa neodstranili vSetky prekazky braniace volnému pohybu a ani investori by
nedokazali vopred urcit’ cezhraniény alebo domadci charakter buducich potencidlnych
finanénych tazkosti dlznika. Je preto potrebné ist nad ramec otazok justicnej
spoluprace a vytvorit’ zdkladné minimalne normy.

Néklady dlznikov aj veritelov na reStrukturalizaciu je potrebné znizit. Rozdiely, ktoré
brania vcasne]j reStrukturalizacii Zivotaschopnych podnikov vo finanénych tazkostiach
a moznosti druhej Sance pre poctivych podnikatel'ov, by sa preto mali zmiernit. Malo by to
priniest’ vi&siu transparentnost’, pravnu istotu a predvidatel'nost’ v rimci Unie. Okrem toho
by sa tym mali maximalizovat’ vynosy pre vsetky typy veritel'ov a investorov a podporovat’
cezhrani¢né investicie. Va¢Sou sudrznost'ou by sa mala ul'ah¢it’ aj reStrukturalizécia skupin
spoloénosti bez ohl’adu na to, kde v Unii sa ¢lenovia tejto skupiny nachadzaju.

Odstranenim prekazok braniacich ucinnej restrukturalizacii zivotaschopnych podnikov
vo finan¢nych tazkostiach sa prispeje k minimalizovaniu strat pracovnych miest, strat
v pripade veritel'ov v dodavatel’skom ret'azci, ochrani sa know-how a zru¢nosti, z coho
bude teda profitovat’ SirSie hospodarstvo. Ul'ah¢enim druhej Sance pre podnikatelov sa
zabrani ich vyluceniu ztrhu price aumozni sa im znovu zacat vykonavat
podnikatel'ské cinnosti, priCom budi cerpat’ ponaucenia z minulych skusenosti.
Napokon, skratenie postupov reStrukturalizacie by viedlo k vyS$§im mieram
uspokojenia pohl'adavky v pripade veritelov, ked’Ze plynutie ¢asu by zvycajne viedlo
len k d’al§im stratim hodnoty pre podnik. Prostrednictvom efektivnejSich ramcov

62

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z20. maja 2015 o insolvenénom konani
(U.v.EUL 141, 5.6.2015, s. 19).
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platobnej neschopnosti by sa navySe umoznilo lepSie posudenie rizik spojenych
s rozhodnutiami o prijimani a poskytovani tverov aulah¢ilo by sa financné
vyrovnanie pre nadmerne zadlzené podniky, pricom by sa minimalizovali hospodarske
a socialne naklady spojené s procesom znizovania dlhu.

Uzitok z koherentnej$ieho pristupu na trovni Unie by mali mat’ predovietkym malé
a stredné podniky, ked’Zze nemaju potrebné zdroje na to, aby zvladli vysoké naklady na
reStrukturalizdciu a aby vyuzili u€innejSie postupy reStrukturalizdcie v niektorych
Clenskych statoch. Mal¢ a stredné podniky, najmd ak maju finan¢né tazkosti, Casto
nemaju prostriedky na vyuZitie profesionadlneho poradenstva, preto by sa mali zaviest’
nastroje v€asného varovania s cielom upozornit’ dlznikov na naliehavu potrebu konat'.
V snahe pomoct’ takymto podnikom v pristupe k reStrukturalizacii pri nizkych
nakladoch by sa mali vypracovat’ modelové restrukturalizacné plany na vnutrostatne;
urovni, ktoré by sa mali spristupnit’ online. Dlznici by mali byt schopni ich pouzivat
a prisposobit’ ich svojim potrebam a Specifikam svojho podniku.

Je primerané, aby sa zrozsahu poOsobnosti tejto smernice vylacili dlznici, ktori st
poistovne a zaistovne, ako sa vymedzuji v ¢lanku 13 bodoch 1 a4 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES®, uverové institicie, ako sa vymedzuji
v¢lanku 4 ods. 1 bode 1 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
&.575/2013%, investiéné spolo¢nosti a podniky kolektivneho investovania, ako sa
vymedzuju v &lanku 4 ods. 1 bodoch 2 a7 nariadenia (EU) ¢&.575/2013, centrélne
protistrany, ako sa vymedzujui v ¢lanku 2 bode 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 648/2012%, centralne depozitare cennych papierov, ako sa vymedzuju
v &lanku 2 bode 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 909/2014%°, a iné
finan¢né institicie a subjekty uvedené v prvom pododseku clanku 1 ods. 1 smernice
Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/59/EU®’. Podlichaju osobitnej uprave
a vnutrostatne organy dohl'adu disponuja rozsiahlymi intervenénymi pravomocami.

Nadmerna zadlzenost’ spotrebitelov sposobuje vel'ké hospodarske a socidlne obavy
a je uzko spéta s previsom dlhu. NavySe Casto nie je mozné urcit’ jasny rozdiel medzi
spotrebitel'skymi a podnikovymi dlhmi podnikatel'a. Rezim druhej Sance pre
podnikatel'ov by nebol u¢inny, keby podnikatel musel na to, aby sa zbavil svojich
podnikatel'skych osobnych dlhov a svojich nepodnikatel'skych osobnych dlhov,
absolvovat’ samostatné postupy sroznymi podmienkami pristupu a lehotami na
oddlZenie. Z tychto dévodov, aj ked tato smernica neobsahuje zavdzné pravidla
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a vykonavani
poistenia a zaistenia (Solventnost’ IT) (U. v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.575/2013 z26.juna 2013 o prudencialnych
poziadavkach na uverové inititiicie a investiéné spolo¢nosti a o zmene nariadenia (EU) &. 648/2012
(U.v.EUL 176, 27.6.2013, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.648/2012 zo 4.jula 2012 o mimoburzovych
derivétoch, centrélnych protistranach a archivoch obchodnych udajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 909/2014 z23.jula 2014 o zlepSeni vyrovnania
transakcii s cennymi papiermi v Eurdpskej tnii, centralnych depozitaroch cennych papierov a o zmene
smernic 98/26/ES a 2014/65/EU a nariadenia (EU) ¢. 236/2012 (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 1).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa stanovuje ramec pre
ozdravenie a rieSenie krizovych situacii iverovych institicii a investicnych spolo¢nosti a ktorou sa meni
smernica Rady 82/891/EHS asmernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 190).
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o nadmernej zadlZenosti spotrebitelov, by clenské Staty mali byt takisto schopné
uplatnit’ ustanovenia tykajice sa oddlZenia na spotrebitel'ov.

Cim skor bude moct’ dlznik zistit' svoje finanéné tazkosti a prijat’ vhodné kroky, tym
bude vécsia pravdepodobnost, ze sa zabrani hroziacej platobnej neschopnosti, alebo
v pripade podniku, ktorého zivotaschopnost’ je trvalo oslabend, o to organizovanejsi
a efektivnejsi bude proces likvidacie. Jasné informécie o dostupnych postupoch
preventivnej reStrukturalizacie, ako aj o nastrojoch v€asného varovania by sa preto
mali zaviest’ s cielom motivovat’ dlznikov, ktori sa za¢ni dostavat’ do finan¢nych
problémov, aby prijali v€asné opatrenia. K moznym mechanizmom vcasného
varovania by mali patrit’ povinnosti dlznika tykajice sa zuctovania a monitorovania
alebo hospodarenie dlznika, ako aj oznamovacie povinnosti v zmysle Uverovych
zmluv. Okrem toho by sa tretim strandm s relevantnymi informéciami, ako su
uctovnici, daflové orgdny aorgany socidlneho zabezpefenia, mohli v rdmci
vnutroStatnych pravnych predpisov poskytnut’ stimuly alebo zaviest povinnost
nahlasit’ negativny vyvoj.

Restrukturalizacny rdmec by mal byt dostupny pre dlznikov, aby sa im umoznilo
riesit’ finan¢né tazkosti v poc¢iato¢nom §tadiu, ked’ je pravdepodobné, Ze ich platobne;j
neschopnosti sa da zabranit amozno zaistit pokracovanie ich cCinnosti.
Restrukturaliza¢ny ramec by mal byt dostupny pred tym, ako sa dlznik stane platobne
neschopnym podl'a vnutrostatnych pravnych predpisov, t. j. pred tym, ako dlZnik splni
podmienky zacatia postupu kolektivnej platobnej neschopnosti, ktory ma za nasledok
pozbavenie dlznika dispoziénych prav k majetku a vymenovanie likvidatora. Test
zivotaschopnosti by preto nemal byt nevyhnutnou podmienkou zaciatku rokovani
a povolenia preruSenia konani, v ktorych dochaddza k vymdhaniu narokov. Naopak,
zivotaschopnost’ podniku by mala byt najcastejSie posudenim, ktoré maju vykonat’
dotknuti veritelia, ktori z vicSej cCasti sthlasia s niektorymi upravami svojich
pohl'adavok. Aby sa vSak prediSlo zneuzitiu tychto postupov, musia finan¢né t'azkosti
dlznika odrazat’ pravdepodobnost’ jeho platobnej neschopnosti a reStrukturalizacny
plan musi mat potencidl zabrénit’® platobnej neschopnosti dlznika a zabezpecit
zivotaschopnost’ podniku.

S cielom presadzovat’ efektivitu a zniZzovat’ pocet pripadov omeSkania a ndklady by
mali vnutroStatne ramce preventivnej reStrukturalizacie zahfiiat pruzné postupy
obmedzujice ucast sudnych alebo spravnych orgdnov na tie pripady, ked’ je to
potrebné a primerané, aby sa chranili zaujmy veritel'ov a ostatnych zainteresovanych
stran, ktoré¢ budu pravdepodobne dotknuté. Aby sa prediSlo zbytocnym nékladom
a zohladnil sa skory charakter postupu, dlznikom by sa mala v zasade ponechat
kontrola nad aktivami a kazdodennou prevadzkou podniku. Vymenovanie spravcu
v oblasti reStrukturalizacie, ¢i uz sprostredkovatela podporujiceho rokovania
o reStrukturaliza¢énom plane alebo spravcu, ktory vykondva dohl'ad nad opatreniami
dlznika, by nemalo byt povinné v kazdom pripade, ale na zdklade jednotlivych
pripadov v zavislosti od okolnosti pripadu alebo osobitnych potrieb dlznika. Okrem
toho by nemalo nevyhnutne dojst ksidnemu prikazu na zacatie procesu
reStrukturalizacie, ktory moze byt neformalny, pokial’ nebudi dotknuté prava tretich
stran. Napriek tomu by sa mal zaistit’ urcity stupen dohladu, ak je to nevyhnutné na
ochranu opravnenych zaujmov jedného alebo viacerych veritelov alebo inej
zainteresovanej strany. MoZe sa to stat’ konkrétne v pripade, ak sudny alebo spravny
organ nariadi vSeobecné prerusenie jednotlivych konani, v ktorych dochadza
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k vymahaniu néarokov, alebo ak sa javi ako potrebné presadit’ restrukturaliza¢ny plan
na nesuhlasné triedy veritel'ov.

Dlznik by mal mat’ moznost’ poziadat’ sidny alebo spravny organ o doCasné preruSenie
jednotlivych konani, v ktorych dochadza k vymahaniu narokov, ¢im by sa mala takisto
pozastavit’ povinnost’ podat’ ndvrh na zacatie postupu platobnej neschopnosti, ak takéto
opatrenia moézu negativne ovplyvnit rokovania aobmedzit vyhliadky na
reStrukturalizaciu dlznikovho podniku. PreruSenie vymaéhania narokov by mohlo byt
vSeobecné, to znamena také, ktoré ma vplyv na vSetkych veritel'ov, alebo cielené na
jednotlivych veritelov. S cielom zabezpecit primerani rovnovahu medzi pravami
dlznika a veritelov by sa preruseniec malo poskytnut’ na obdobie najviac Styroch
mesiacov. Komplexnd restrukturalizicia si v§ak moze vyzadovat viac asu. Clenské
§taity sa mozu rozhodnut, Ze v takychto pripadoch méze prediZenie tejto lehoty
poskytnit’ sudny alebo spravny organ, ak existuje dokaz otom, ze rokovania
o reStrukturalizacnom plédne napreduji aze voci veritelom nie st nespravodlivé
predsudky. Ak sa poskytni d’alsie prediZenia, sudny alebo spravny organy by mal byt
ubezpeceny o tom, ze prijatie reStrukturaliza¢ného planu je vysoko pravdepodobné.
Clenské $taty by mali zabezpetit, aby akakolvek ziadost o prediZenie povodného
preruSenia bola podand v primeranej lehote, aby sa organom sudnictva alebo spravnym
organom umoznilo vydat’ rozhodnutie v stanovenej lehote. V pripade, ze sudny alebo
spravny organ nerozhodne o prediZeni prerusenia vymahania narokov skor, ako uplynie,
ucinnost’ prerusenia by mala prestat’ platit’ v den uplynutia lehoty prerusenia. V zaujme
pravnej istoty by sa celkova lehota preruSenia mala obmedzit’ na dvanast’ mesiacov.

Aby sa zaistilo, ze veritelia neutrpia ujmu, preruSenie by sa nemalo poskytnut’, alebo
ak sa poskytne, nemalo by sa prediZit’, alebo by sa malo zrusit’ v pripade, Ze prerusenie
vymahania narokov nespravodlivo poskodzuje veritelov. Pri stanoveni, ¢i existuje
nespravodlivé poskodenie veritelov, mézu sudne alebo spravne organy vziat’ do uvahy
skutoc¢nost, ¢i by sa prerusenim zachovala celkova hodnota majetku, ¢i dlznik kona
v zlej viere alebo s umyslom spdsobit’ poSkodenie, alebo vo vSeobecnosti kona
v rozpore s opravnenymi ocakdvaniami kolektivu veritelov. Jediného veritel'a alebo
triedu veritelov by prerusenie nespravodlivo poskodzovalo napriklad vtedy, ak by sa
ich pohl'adavky v doésledku prerusenia znacne znehodnotili v porovnani s tym, keby sa
preruSenie neposkytlo, alebo keby bol urcity veritel' znevyhodneny viac nez ostatni
veritelia v podobnom postaveni.

Veritelia, na ktorych sa preruSenie vztahuje, by takisto nemali mat moznost
odmietnut’ vykon, ukoncit, urychlit alebo akymkol'vek inym spdsobom upravit
nesplnené¢ zmluvy pocas lehoty prerusenia za predpokladu, Ze dlznik nad’alej plni
svoje existujuce zaviazky vyplyvajuce z tychto zmluv. PredCasné ukoncenie by mohlo
ohrozit  schopnost  podniku  pokracovat v prevadzke pocas  rokovani
o restrukturalizécii, najmd ak sa tyka zmlav na zakladné potreby, ako je plyn,
elektrina, voda, telekomunikacie a sluzby v oblasti platobnych kariet. S cielom chranit’
opravnené zaujmy veritelov a zabezpecit’ minimalne naruSenie fungovania veritel'ov
v dodévatel'skom retazci by sa vSak malo preruSenie vztahovat’' len na pohladavky,
ktoré wvznikli pred poskytnutim prerusenia. V zaujme dosiahnutia Uspesne]
reStrukturalizacie by mal dlznik zaplatit’ pri beznom vykone podnikania pohl'adavky
veritel'ov, na ktorych preruSenie nema vplyv, a pohl'adavky veritelov, na ktorych ma
prerusenie vplyv, ktoré vzniknl po poskytnuti prerusenia.
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Ak dlznik vstapi do postupu platobnej neschopnosti, niektori dodavatelia mézu mat’
zmluvné prava, ktoré ich opraviuju odstipit’ od zmluvy o dodani tovaru len z dévodu
platobnej neschopnosti (zndme ako dolozky ipso facto). To isté mdze platit’ v pripade,
ked dlznik poziada o opatrenia preventivnej reStrukturalizacie. Ak sa takéto
ustanovenia uplatnia, ked dlznik len rokuje o reStrukturalizacnom plane alebo
pozaduje preruSenie vymahania narokov, alebo v suvislosti s akymkol'vek pripadom
spojenym s preruSenim, pred¢asné¢ ukoncenie mdze mat’ negativny vplyv na podnik
dlZznika a ispeSnu zachranu podniku. Preto v pripade, Zze preruSenie poskytne sudny
alebo spravny organ, je potrebné, aby veritelia, na ktorych sa prerusenie vzt'ahuje,
nemali moznost uplatnit dolozky ipso facto, ktoré sa tykaji rokovani
o reStrukturalizaénom plane, preruSenia alebo podobnej wudalosti spojenej
s prerusenim.

Veritelia by mali mat’ prdvo namietat’ proti preruSeniu po jeho poskytnuti sidnym
alebo spravnym organom. Ak preruSenie uz nie je potrebné s cielom ul'ah¢it’ prijatie
reStrukturalizacného planu, napriklad pretoze je zrejmé, ze chyba dostato¢nd podpora
pre reStrukturalizacné plany zo strany vidcSiny veritelov, ako sa pozaduje vo
vnuatrostatnych pravnych predpisoch, veritelia by mali mat moznost poziadat
o0 zrusenie prerusenia.

Vsetci veritelia, na ktorych ma restrukturalizacny plan vplyv, a ak sa umoziuje podl'a
vnutro$tatnych pravnych predpisov, drzitelia majetkovej i€asti by mali mat’ pravo
hlasovat’ o prijati reStrukturalizaéného planu. Strany, na ktoré restrukturalizacny plan
nemd vplyv, by mali byt bez hlasovacich prdv vo vztahu ktomuto planu ana
schvéalenie akéhokol'vek planu by sa nemala vyzadovat ani ich podpora. Hlasovanie sa
moze uskutocnit’ formou formalneho hlasovacieho procesu alebo konzultacie a dohody
s pozadovanou vicsinou dotknutych stran. Ak vSak hlasovanie prebieha formou
konzultidcie a dohody, dotknutym stranam, ktorych suhlas nebol potrebny, by sa
napriek tomu mala pontiknut’ moznost’ zapojit’ sa do restrukturalizacného planu.

Na to, aby sa spréavami, ktoré siu vo svojej podstate podobné, zaobchadzalo
spravodlivo a aby sa reStrukturaliza¢né plany mohli prijat’ bez toho, aby nespravodlivo
zasahovali do prav dotknutych stran, by sa s dotknutymi stranami malo zaobchéadzat’
v samostatnych triedach, ktoré zohl'adiiuju kritéria tvorby tried podl'a vnutrostatneho
prava. Minimalne so zabezpecenymi a nezabezpecenymi veritelmi by sa vzdy malo
zaobchadzat” v samostatnych triedach. Vo vnutrostitnych pravnych predpisoch sa
moze stanovit, ze zabezpecené pohladavky mozno rozdelit na zabezpefené
a nezabezpecené pohladavky na zadklade oceniovania zadbezpeky. Vo vnutroStatnych
pravnych predpisoch sa moézu stanovit aj osobitné pravidld na podporu takého
vytvarania tried, ktoré by nediverzifikovanym alebo inak mimoriadne zranitelnym
veritelom, napriklad pracovnikom alebo malym dodavatelom, zabezpecilo vyhody.
Vnutros$tatnymi pravnymi predpismi by sa malo vkazdom pripade zabezpecit
primerané zaobchddzanie so zdlezitostami mimoriadneho vyznamu na ucely
vytvarania tried, napriklad s pohl'adavkami prepojenych stran, a mali by obsahovat’
pravidla, ktorymi sa rieSia podmienené pohladavky a napadnuté pohladavky. Sudny
alebo spravny organ by mal vytvaranie tried preskimat® pri predloZeni
reStrukturalizacného planu na potvrdenie, Clenské Staty by vSak mohli stanovit, Ze
tieto orgdny mozu preskimat’ vytvaranie tried v skorsej faze, ak by navrhovatel’ planu
pozadoval overenie alebo usmernenie vopred.
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Vo vnutrostatnych pravnych predpisoch by sa mali stanovit’ potrebné vacésiny s cielom
zabezpecit, aby menSina dotknutych stran v kazdej triede nemohla zabréanit’ prijatiu
reStrukturaliza¢ného planu, ktory nespravodlivo neobmedzuje ich prava a zaujmy. Bez
pravidla vac¢Siny zavdzného pre nesuhlasnych zabezpeCenych veritelov by vcasna
reStrukturalizdcia nebola moznd v mnohych pripadoch, napriklad ak je potrebna
finan¢na restrukturalizacia, ale podnik je inak Zivotaschopny. Na zabezpecenie toho,
aby sa strany mohli vyjadrit’ k prijatiu restrukturalizacnych pldnov primerane k ich
ucasti na podnikani, by mala pozadovana vicSina vychadzat' z vysky pohladavok
veritel'ov alebo zaujmov drzitel'ov majetkovej Gcasti v kazdej danej triede.

Testom ,,najlepSiecho zdujmu veritel'ov* sa umoznuje, aby ziadny nesuhlasny veritel
nebol v horSej situdcii podla reStrukturalizacného plénu, ako by bol v pripade
likvidacie, ¢i uz spenazenim po castiach alebo predaj podniku s predpokladom
nepretrzitého pokra¢ovania v ¢innosti. Tento test by sa mal uplatnit’ vzdy, ked’ sa plan
musi potvrdit’ na to, aby bol zavézny pre nesuhlasnych veritel'ov alebo pripadne pre
nesuhlasné triedy veritel'ov.

Napriek tomu, ze restrukturalizacny plan by sa mal vzdy povazovat’ za prijaty, ak tento
plan podporuje pozadovana vécSina v kazdej dotknutej triede, i restrukturalizacny
plan, ktory nepodporuje pozadovand vdcSina v kazdej dotknutej triede, moze sudny
alebo spravny organ potvrdit’ za predpokladu, ze ho podpori najmenej jedna dotknuta
trieda veritelov aze nesthlasné triedy nebudu podla navrhovaného planu
nespravodlivo poskodené (mechanizmus prelomenia nesthlasu medzi triedami).
Konkrétne by sa v plane malo dodrziavat pravidlo absoldtnej priority, ktorym sa
zaistuje, ze nesuhlasna trieda veritel'ov bude vyplatend v plnej vyske pred tym, ako
bude modct viac podriadend trieda dostat’ akékol'vek rozdelenie vynosov alebo
zachovat’ si akykol'vek zaujem podla restrukturalizacného planu. Pravidlo absolutne;
priority sluzi ako =zaklad pre hodnotu, ktora sa rozdeli medzi veritelov
v reStrukturalizécii. Ako dosledok pravidla absolutnej priority nemdze Ziadna trieda
veritelov prijat’ alebo si ponechat’ v ramci reStrukturalizatného planu ekonomické
hodnoty alebo vyhody prekracujuce plni vysku pohladavok alebo zaujmov takejto
triedy. Pravidlo absolutnej priority umoznuje pri porovnani s kapitdlovou Struktirou
podniku v restrukturalizacii zistit’, aké je rozdelenie hodnoty, ktort maji strany podla
reStrukturalizaéného planu dostat’ na zdklade hodnoty podniku s predpokladom
nepretrzitého pokracovania v ¢innosti.

Hoci by legitimne ciele akcionarov alebo inych drzitelov majetkovej ucasti mali byt
chranené, Clenské Staty by mali zabezpecit, aby akcionari nemohli neprimerane
blokovat prijatie reStrukturalizacnych planov, ktorymi by sa obnovila Zivotaschopnost’
dlznika. Napriklad prijatie restrukturalizacného planu by nemalo byt podmienené
suhlasom drzitelov majetkovej tcasti s dohodnutou cenou vyssou ako trhova cena,
konkrétne drzitelov majetkovej ucasti, ktori by na zaklade ohodnotenia podniku
nedostali ziadnu platbu alebo int protihodnotu, keby sa uplatnilo bezné poradie priorit
likvidacie. Clenské $taty modzu na dosiahnutie tohto ciela pouzit' iné prostriedky,
napriklad tym, ze drzitelom majetkovej UCasti neposkytni pravo hlasovat
o reStrukturalizaénom plane. V pripade, ze drzitelia majetkovej Gcasti maju pravo
hlasovat’ o restrukturaliza¢nom plane, sudny alebo spravny organ by mal potvrdit’ plan
bez toho, aby bol dotknuty nesthlas jednej alebo viacerych tried drzitelov majetkove;j
ucasti prostrednictvom mechanizmu nahradenia suhlasu medzi triedami veritelov.
V pripade existencie rdznych tried akciondrov s réznymi pravami sa moze vyzadovat’
viac tried drzitel'ov majetkovej ucasti. Drzitelia majetkovej ucasti malych a strednych
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podnikov, ktori nie su len investori, ale aj vlastnici spoloc¢nosti, a prispievaju
k spolo¢nosti inymi spdsobmi, napriklad manazérskymi znalostami, nemusia byt za
takychto podmienok motivovani k restrukturalizacii. Preto by mal pre navrhovatel’a
pléanu zostat’ mechanizmus prelomenia nesuhlasu medzi triedami dobrovolny.

Potvrdenie restrukturalizacného pldnu sidnym alebo spravnym orgdnom je potrebné
na to, aby bolo obmedzenie prav veritelov alebo zaujmov drzitel'ov majetkovej ucasti
umerné vyhodam reStrukturalizdcie aaby mali pristup k G¢innému opravnému
prostriedku. Sudny alebo spravny organ by mal preto zamietnut’ plan, ak sa zisti, ze
pokusom o restrukturalizdciu sa obmedzuji prava nesthlasnych veritelov alebo
drzitelov majetkovej ucasti pod troven toho, ¢o by mohli odovodnene ocakavat
v pripade likvidacie podniku dlznika, bud’ spetiazenim po castiach alebo predajom
s predpokladom nepretrzitého pokracovania v ¢innosti, v zavislosti od konkrétnych
okolnosti kazdého dlZznika. Ak sa vSak plan potvrdi vyuZzitim mechanizmu prelomenia
nesthlasu medzi triedami, malo by sa uplatnit’ pravidlo absolutnej priority vo vztahu
k oceneniu podniku, pri ktorom sa na rozdiel od ocenovania podniku v likvidécii
s predpokladom nepretrzitétho pokracovania v ¢innosti pozerd na hodnotu podniku
dlZznika v dlh§om Casovom horizonte. Ocenovanie podniku je spravidla vysSie ako
hodnota pri likvidacii s predpokladom nepretrzitého pokracovania v ¢innosti, pretoze
zohladnuje to, Ze podnik pokracuje vo svojej ¢innosti a zmluvach s minimalnym
preruSenim, ma déveru finanénych veritelov, akcionédrov a klientov, nad’alej vytvara
prijmy a obmedzuje vplyv na pracovnikov.

Uspesnost’ restrukturalizaéného planu moze Gasto zavisiet' od toho, ¢ st k dispozicii
financné zdroje na podporu po prvé prevadzky podniku pocas rokovani
o reStrukturalizacii a po druh¢ realizacie resStrukturalizacného planu po jeho potvrdeni.
Nové financovanie alebo docasné financovanie by preto malo byt oslobodené od
odporovacich Zzalob, ktorych cielom je vyhlasit’ takéto financovanie za neplatné,
zrusiteI'né alebo nevynutitelné ukon poskodzujuci kolektivny zaujem veritel'ov
v ramci nasledného postupu platobnej neschopnosti. VnutroStatne pravne predpisy
v oblasti platobnej neschopnosti, v ktorych sa stanovuji odporovacie Zaloby v pripade,
ze sa dlznik nakoniec stane platobne neschopnym, alebo v ktorych sa stanovuje, ze
veritelom moézu vzniknat obcianskopravne, administrativne alebo trestné sankcie za
roz§irenie uveru dlznikom vo finanénych tazkostiach, ohrozuje dostupnost
financovania potrebného na uspesné rokovanie o reStrukturalizatnom plane a jeho
realizaciu. Na rozdiel od nového financovania, ktoré¢ by mal potvrdit’ stidny alebo
spravny organ v ramci restrukturalizacného planu, ak sa docasné financovanie rozsiri,
strany nevedia, ¢i sa tento plan nakoniec potvrdi alebo nie. Obmedzenim ochrany
predbezného financovania na pripady, ked’ plan prijma veritelia alebo ho potvrdi
sudny alebo spravny organ, by sa zabranilo poskytnutiu predbezného financovania.
Aby sa zabranilo pripadnému zneuzitiu, malo by sa chranit’ iba financovanie, ktoré je
primerané a bezprostredne potrebné na pokracovanie v prevadzke alebo na prezitie
podniku dlznika alebo na zachovanie alebo zvySenie hodnoty tohto podniku
cakajliceho na potvrdenie. Ochrana pred odporovacimi zalobami a ochrana pred
osobnou zodpovednostou predstavuji minimalne zaruky poskytnuté pre docasné
financovanie anové financovanie. Podpora novych veritelov, aby prijali zvySené
riziko investovania do Zivotaschopného dlznika vo finanénych tazkostiach, si moze
vyzadovat’ d’alSie stimuly, napriklad poskytnutie takejto finan¢nej priority aspon na
nezabezpecené pohladavky v naslednych postupoch platobnej neschopnosti.
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Zainteresované dotknuté strany by mali mat moznost' odvolat’ sa po rozhodnuti
o potvrdeni reStrukturalizacného planu. S cielom zabezpecit’ G¢innost’ planu, znizit
neistotu a zabranit’ neopodstatnenym omeskaniam by vSak odvolania nemali mat
odkladny ucinok na vykonavanie resStrukturalizatného planu. Ak sa zisti, ze menSinovi
veritelia utrpeli v rdmci planu neopravnent ujmu, ¢lenské Staty by mali ako alternativu
k zruSeniu planu zvazit poskytnutie peniaznych ndhrad prisluSnym nesthlasnym
veritel'om splatnych dlznikom alebo veritel'om, ktory hlasoval v prospech tohto planu.

S cielom podporit’ kultaru vcasného vyuzitia preventivnej restrukturalizacie je
potrebné, aby sa transakcidm uskutocnenym v dobrej viere auzko suvisiacim
s prijatim alebo zrealizovanim re$trukturalizaéného planu takisto poskytla ochrana
pred odporovacimi Zalobami v naslednych postupoch platobnej neschopnosti.
Transakcie uskuto¢nené v kontexte rokovani atzko suvisiace s rokovaniami
o reStrukturalizaénom plane by mohli predstavovat napriklad predaj dcérskej
spolo¢nosti na ziskanie peniaznych prostriedkov, ktoré podnik v tazkostiach potrebuje
na pokracovanie v ¢innosti pocas rokovani o restrukturalizacii. Transakcie na podporu
alebo uzko suvisiace spodmienkami reStrukturalizaéného planu by sa mohli
uskutoc¢nit’, ked’ sa dlznik zavdzuje akciami v dcérskej spoloCnosti na zabezpecenie
nového uveru zahrnutého do planu, alebo ak vykondva konverziu dlhu na kapitél
predpokladant v plane. Takouto ochranou by sa mala posilnit’ pravna istota, pokial ide
o transakcie s podnikmi, o ktorych je zndme, ze s v tazkostiach, a odstranit’ strach
veritelov a investorov, Ze vSetky takéto transakcie by sa v pripade neuspechu
reStrukturalizacie mohli vyhlasit’ za neplatné.

V ramci postupov preventivnej restrukturalizacie by mali mat’ pracovnici plni ochranu
v zmysle pracovného prava. Konkrétne touto smernicou nie st dotknuté prava
pracovnikov zaru¢ené smernicou Rady 98/59/EC®®, smernicou Rady 2001/23/ES®,
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES™, smernicou Eurdpskeho
parlamentu aRady 2008/94/ES”' asmernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/38/ES". Zavizky tykajice sa informovania a porady so zamestnancami v rAmci
vnutro$tatnych pravnych predpisov, ktorymi sa vykonavaju vysSie uvedené smernice,
zostavaju uplne nedotknuté. To zahfiia povinnosti informovat’ zastupcov pracovnikov
a poradit’ sa s nimi o rozhodnuti vyuzit' rdmec preventivnej reStrukturalizicie v sulade
so smernicou 2002/14/ES. Clenské §taty by vzhladom na potrebu zabezpedit
primeranu uroven ochrany zamestnancov mali v zdsade vyiat neuspokojené naroky
pracovnikov, ako sa vymedzuje v smernici 2008/94/ES, z akéhokol'vek preruSenia
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Smernica Rady 98/59/ES z 20. jila 1998 o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajucich
sa hromadného prepustania U. v. ES L 225, 12.8.1998, s. 16.

Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximacii zdkonov ¢lenskych $tatov tykajucich sa
zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo Casti podnikov alebo zédvodov
U.v.ESL 82,22.3.2001, s. 16.
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23.3.2002, s. 29).
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podnikov s vyznamom na trovni Spolocenstva na tcely informovania zamestnancov a porady s nimi
U.v. EUL 122, 16.5.20009, s. 28.
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vymdahania narokov bez ohl'adu na otdzku, ¢i tieto naroky vznikli pred alebo po
povoleni prerusenia. Takéto preruSenie by malo byt pripustné len v suvislosti so
sumami a obdobiami, pre ktoré su takéto naroky ucinne zaru¢ené inymi prostriedkami
v ramci vnutroStatnych pravnych predpisov. V pripade, Ze Clenské Staty rozSirili
zaruku vyplatenia neuspokojenych ndarokov pracovnikov stanovenych v smernici
2008/94/ES na postupy preventivnej reStrukturalizacie stanovené touto smernicou,
vynimka narokov pracovnikov z prerusenia vymahania narokov uZz nie je odévodnena
v rozsahu, na ktory sa vztahuje dand zéaruka. V pripade, ze podla vnutroStatnych
pravnych predpisoch existuji obmedzenia tykajuce sa zodpovednosti zarucnej
institucie, a to bud’ z hl'adiska zaruky, alebo sumy vyplatenej pracovnikom, pracovnici
by mali byt schopni uplatnit’ si svoje naroky za akykol'vek schodok voci
zamestnavatel'ovi aj poc¢as lehoty prerusenia vymahania narokov.

Ak ma restrukturalizaény plan za nasledok prevod Casti podniku alebo podnikatel’skej
¢innosti, zékladné pracovné prava vyplyvajice zpracovnej zmluvy alebo
z pracovnopravneho vzt'ahu, najméd vratane prdva na mzdy, by mali byt chrdnené
v stulade s ¢lankami 3 a4 smernice 2001/23/ES, ato bez toho, aby boli dotknuté
osobitné pravidla, ktoré sa uplatituji v pripade insolvencného konania podla ¢lanku 5
uvedenej smernice, a najmd moznosti povolené podla ¢lanku 5 ods. 2 uvedenej
smernice. Okrem toho, popri pravach na informovanie a porady a bez toho, aby boli
tieto prava dotknuté, vratane rozhodnuti, ktoré pravdepodobne povedu k podstatnym
zmenam Vv organizacii prace alebo v zmluvnych vztahoch, pokial’ ide o dosiahnutie
dohody o takychto rozhodnutiach, ktoré su zaru¢ené smernicou 2002/14/ES, by podla
tejto smernice pracovnici, ktori sit ovplyvneni restrukturalizaénym planom, mali mat’
pravo o plane hlasovat’. Na ucely hlasovania o reStrukturalizanom plane sa clenské
Staty moézu rozhodntt’ zaradit’ pracovnikov do triedy oddelenej od tried veritelov.

S cielom d’alej podporit preventivnu reStrukturalizaciu je dolezité zaistit, aby
riaditelia neboli odrddzani od vykonania primeraného obchodného tusudku alebo
prijatia primeranych obchodnych rizik, najméd v pripadoch, ked’ by to malo zvysit
Sance na reStrukturalizaciu potencialne Zivotaschopnych podnikov. Ak méa podnik
finan¢né t'azkosti, riaditelia by mali prijat’ kroky, napriklad vyhladat" profesionalne
poradenstvo vratane poradenstva v oblasti restrukturalizacie a platobnej neschopnosti,
napriklad, ak je to vhodné vyuzitim nastrojov vcasného varovania; chranit’ aktiva
spolo¢nosti tak, aby sa maximalizovala hodnota a aby sa zabranilo strate kl'icovych
aktiv; zohl'adnenie Struktiru a funkcie podniku s cielom preskimat’ Zivotaschopnost’
a znizit" vydavky; nezavidzovat' podnik k takym druhom transakcii, ktoré by mohli
podliechat’ zruSeniu, pokial nebude existovat' prislusné obchodné opodstatnenie;
pokracovat’ v obchodovani v pripadoch, ked” je to potrebné¢ urobit, aby sa
maximalizovala hodnota podniku s predpokladom nepretrzittho pokraovania
v ¢innosti; rokovat’ s veriteI'mi a zacat’ postupy preventivnej restrukturalizacie. Ak sa
dlznik blizi k platobnej neschopnosti, je takisto dolezité chranit’ opravnené zdujmy
veritelov pred rozhodnutiami vedenia, ktoré moézu mat’ vplyv na zlozenie majetku
dlZnika, najmi ak mdézu mat tieto rozhodnutia za nasledok d’alSie zniZenie hodnoty
majetku, ktory je k dispozicii na snahy o restrukturalizaciu alebo rozdelenie majetku
pre veritelov. Je preto potrebné, aby riaditelia v takychto pripadoch zabranili
akymkol'vek zamernym alebo hrubo nedbanlivym krokom, ktoré maju za nasledok
osobny zisk na ukor zainteresovanych stran, dohodnutiu sa na podhodnotenych
transakciach alebo prijatiu opatreni, ktorych vysledkom je nespravodlivd preferencia
jednej alebo viacerych zainteresovanych stran pred ostatnymi. Na ucely tejto smernice
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by riaditelia mali byt osoby zodpovedné za prijimanie rozhodnuti tykajicich sa
riadenia spolocnosti.

Jednotlivymi moznostami druhej Sance mozu Clenské Staty stimulovat’ nadmerne
zadlzenych podnikatel'ov, aby sa premiestnili do Clenskych §tatov s cielom vyuzit
kratSie lehoty na oddlzenie alebo pritazlivejSie podmienky oddlzenia, ¢o vedie
k d’alSej pravnej neistote a nakladom pre veritelov pri vymahani ich pohladavok.
Okrem toho u¢inky konkurzu, najmé spoloCenska stigma, pravne dosledky, napriklad
diskvalifikovanie podnikatel'ov zo zacatia podnikatel'skej ¢innosti a jej vykondvania
a pretrvdvajuca neschopnost’ splacat dlhy, zdsadnym spdsobom odradzaju
podnikatelov, ktori si chct zalozit’ podnik alebo dostat’ druhti Sancu, hoci existuju
dokazy otom, Ze podnikatelia, ktori sa dostali do konkurzu, maja vicSiu Sancu
dosiahnut’ na druhy raz uspech. Preto by sa mali prijat’ opatrenia na obmedzenie
nepriaznivych uc¢inkov nadmernej zadlZzenosti a konkurzu na podnikatelov, a to najma
umoznenim Uplného oddlzenia po urditom obdobi aobmedzenim dizky
diskvalifika¢nych prikazov vydanych v suvislosti s nadmernou zadlzenostou dlznika.

Uplné oddlzenie alebo ukonéenie diskvalifikaéného prikazu po kratkom Gase nie je
vhodné vo vSetkych pripadoch, napriklad ak je dlznik nepoctivy alebo kona v zlej
viere. Clenské $taty by mali stanovit’ jasné usmernenie pre sudne alebo spravne organy
o tom, ako posudit’ poctivost’ podnikatel'a. Napriklad pri stanoveni, ¢i bol dlznik
nepoctivy, sidne alebo spravne orgdny mdzu brat’ do uvahy okolnosti, ako je charakter
a rozsah dlhov, ¢as ich vzniku, Gsilie zo strany dlznika vynalozené na splatenie dlhov
a splnenie pravnych povinnosti vratane verejnych licenénych poziadaviek a spravneho
vedenia uctovnictva, ako aj jeho kroky na zmarenie zachrany veriteI'mi.
Diskvalifika¢né prikazy mozu trvat’ dlhSie alebo neurcity Cas v pripade, ked
podnikatel' vykondva urcité povolania, ktoré sa v ¢lenskych Statoch povazujii za
citlivé, alebo v pripade, ze bol usvedCeny z trestnej Cinnosti. V takychto pripadoch by
podnikatelia mali mat moznost dosiahnut oddlZzenie, ale mali by ostat
diskvalifikovani z vykonavania urc¢it¢ho povolania na dlhsi alebo neurcity Cas.

Treba zachovat’ a zlepsit’ transparentnost’ a predvidatel'nost’ postupov pri dosahovani
vysledkov, ktoré st priaznivé pre zachovanie podnikov a pre poskytnutie druhej Sance
podnikatelom alebo ktoré umoziuju efektivnu likvidaciu nezivotaschopnych
podnikov. Zaroven je nutné skratit’ nadmerne dlhé postupy platobnej neschopnosti
v mnohych ¢lenskych S$tatoch, o méd za nésledok prdvnu neistotu pre veritel'ov
a investorov a nizke miery uspokojenia pohl'addvok. Napokon, vzhl'adom na posilnené
mechanizmy spoluprace medzi suadmi aspravcami v cezhraniénych pripadoch
stanovené v nariadeni (ES) 2015/848 sa profesionalita vSetkych zic€astnenych aktérov
musi dostat’ na porovnatelna vysoku trovefi v celej Unii. Na dosiahnutie uvedenych
cielov by c¢lenské Staty mali zabezpecit’, aby sudne a sprdvne organy mali nalezita
odbornu pripravu a mali Specializované vedomosti a skusenosti tykajice sa zalezitosti
v oblasti platobnej neschopnosti. Touto Specializiciou by sa umoznilo c¢lenom
sudnictva, aby v kratkom case prijimali rozhodnutia s moznymi znaénymi
hospodarskymi a spolo¢enskymi vplyvmi, a Specializdcia by nemala znamenat’, Ze
Clenovia sudnictva sa musia zaoberat vyhradne zalezitostami reStrukturalizacie,
platobnej neschopnosti a druhej Sance. Napriklad vytvorenie osobitnych sudov alebo
komoér vstlade s vnutroStaitnym pravom, ktorym sa riadi organizicia sudnych
systémov, by mohlo byt’ u¢innym spdsobom na dosiahnutie tychto ciel'ov.
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Clenské $taty by mali zabezpedit' aj, aby spravcovia v oblasti reStrukturalizacie,
platobnej neschopnosti a druhej Sance, ktorych vymenuju sudne alebo spravne organy,
absolvovali nalezitt odborni pripravu a pri vykonavani svojich tuloh podliehali
riadnemu dohladu, aby boli vymenovani transparentnym spdsobom s nalezitym
zretelom na potrebu zabezpecit' ucinné postupy a aby si svoje ulohy plnili poctivo.
Spravcovia by mali takisto dodrziavat dobrovolné kodexy spravania, ktoré su
zamerané na zabezpecenie primeranej urovne kvalifikdcie a odbornej pripravy,
transparentnosti povinnosti tychto spradvcov, apravidld na urCenie ich odmeny,
zabezpecenie poistenia zodpovednosti za Skody spdsobené pri vykone povolania
a zavedenie mechanizmov dohladu aregulaénych mechanizmov, ktoré by mali
zahfiat’ primerany a U¢inny rezim na sankcionovanie tych, ktori zlyhali pri plneni
svojich povinnosti. Takéto Standardy mozno dosiahnut’ bez toho, aby sa v zasade
vyzadovalo vytvorenie novych povolani ¢i kvalifikacii.

S cielom dalej skratit’ postupy asucasne zabezpecCit' lepsiu ucast’ veritelov
v postupoch reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlzenia a zabezpecit
podobné podmienky pre veritelov bez ohladu na to, kde v Unii sa nachadzaji, by
Clenské Staty mali zabezpecit, aby sa v ramci sudnych konani zaviedli do praxe
dial’kové komunikacné prostriedky. Preto by malo byt mozné, aby sa procesné kroky,
ako je prihlasenie pohladavok veritelov, oznamenia zasielané¢ dlznikom alebo
spravcami v oblasti reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance,
hlasovanie o restrukturalizacnom plane alebo podanie odvolania, uskutocnovali
elektronicky. Cezhrani¢né uznavanie takejto komunikdcie by malo byt v sulade
s nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) & 910/2014".

Je dolezit¢ zhromazd'ovat' spolahlivé udaje o plneni postupov reStrukturalizacie,
platobnej neschopnosti a oddlZenia s cielom monitorovat’ vykonavanie a uplatiiovanie
tejto smernice. Clenské $taty by preto mali zhromaZzd'ovat a zoskupovat do celku
udaje, ktor¢ st dostato¢ne podrobné na to, aby sa umoznilo presné postudenie toho, ako
smernica funguje v praxi.

Stabilita finanénych trhov vo velkej miere zavisi od dohdd o finanénych zéarukach,
najmé v pripade, Zze sa poskytne zabezpeceny kolateral v suvislosti s i¢astou na
oznacenych systémoch alebo na operéaciach centralnej banky a ked’ sa poskytni marze
centralnym protistrandm. Ked’ze hodnota finan¢nych nastrojov, ktoré su poskytnuté
ako zabezpeka, moze byt’ vel'mi nestala, je dolezité si rychlo uvedomit’ ich hodnotu,
skor ako poklesne. Touto smernicou by preto nemala byt dotknutd smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/26/EC z 19. maja 19987, smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2002/47/ES " a nariadenie (EU) &. 648/2012°.

Uginnost’ tohto procesu prijatia a realizacie restrukturalizaéného planu by nemala byt
ohrozena pravidlami prava obchodnych spolo¢nosti. Clenské $taty by sa preto nemali
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.910/2014 z23.jGla 2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnatornom trhu a o zruSeni
smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28.8.2014, 5. 73).

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 98/26/ES z19.maja 1998 o koneénom zuctovani
v platobnych systémoch a zaétovacich systémoch cennych papierov (U. v. ES L 166/45, 11.6.1998).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/47/ES zo 6.jina 2002 o dohodach o finanénych
zarukach (U. v. ES L 168/43, 27.6.2002).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 648/2012 zo 4.jula2012 o mimoburzovych
derivatoch, centralnych protistranach a archivoch obchodnych tidajov (U. v. EU L 201/1, 27.7.2012, s. 1).
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odchylit' od poziadaviek stanovenych v smernici Europskeho parlamentu a Rady
2012/30/EU", ktoré sa tykajli povinnosti zvolat’ valné zhromazdenie a prednostného
ponuknutia akcii existujucim akciondrom, v rozsahu a na obdobie, ktoré je potrebné na
zabezpecenie toho, aby akcionari nemarili snahu o reStrukturalizaciu zneuzivanim
svojich prav podl'a smernice 2012/30/EU. Clenské $taty by viak nemali byt povinné
odchylit’ sa od pravidiel prava obchodnych spolo¢nosti tplne alebo na obmedzeny cas
za predpokladu, ze dokazu zabezpecit', aby poziadavky prava obchodnych spolo¢nosti
nemohli ohrozit’ G¢innost’ procesu resStrukturalizacie, alebo Clenské Staty maju iné,
rovnako Uc¢inné néstroje, ktorymi sa zabezpeci, ze akciondri bezdovodne nezabrania
prijatiu alebo vykonavaniu reStrukturalizaéného planu, ktorym by sa obnovila
zivotaschopnost’ podniku. V tejto suvislosti by mali ¢lenské Staty pripisovat’ osobitny
vyznam ucinnosti ustanoveni vzt'ahujucich sa na preruSenie konani, v ktorych
dochaddza k vymdhaniu nérokov, a potvrdenie reStrukturalizacného plénu, co by
nemalo naru$it’ vyzvami na valné zhromazdenie akciondrov ani vysledkami tohto
zhromazdenia. Smernica 2012/30/EU by preto mala zodpovedajiicim spdsobom
zmenit'.

Vsulade so spoloénym politickym vyhlasenim c¢lenskych Stitov a Komisie
z 28. septembra 2011 k vysvetlujucim dokumentom’® sa &lenské 3taty zaviazali, Ze
v odévodnenych pripadoch k oznameniu o svojich transpozi¢nych opatreniach pripoja
jeden alebo viacero dokumentov, v ktorych sa vysvetluje vztah medzi zlozkami
smernice a prislusSnymi ¢astami vnutrostatnych transpozi¢nych nastrojov. V suvislosti
s touto smernicou sa zdkonodarca domnieva, Ze zasielanie takychto dokumentov je
odévodnené.

Pokial’ ide o zavedenie a nasledné zmeny vzoru na oznamovanie udajov, na Komisiu
by mali byt’ prenesené vykonéavacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali vykonavat’
v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/20117°.

Ked'Ze ciele tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni samotnych
Clenskych Statov, pretoze rozdiely medzi vnutroStaitnymi rdmcami reStrukturalizacie
a platobnej neschopnosti by nadalej vytvarali prekdzky vol'ného pohybu kapitilu
a slobode usadit’ sa, ale je ich mozné lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, Unia mozZe
prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 Zmluvy
o Europskej tnii. V sulade so zdsadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato
smernica neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

71

78
79

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/30/EU z 25. oktobra 2012 o koordinacii ochrannych
opatreni, ktoré Clenské §taty vyzaduji od obchodnych spolo¢nosti na ochranu zaujmov spolo¢nikov
a tretich os6b v zmysle druhého odseku clanku 54 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie, pokial’ ide
o zakladanie akciovych spolocnosti a udrziavanie a zmenu ich zakladného imania, s cielom dosiahnut’
rovnocennost’ tychto opatreni (U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 74).

U.v.EUC 369, 17.12.2011, s. 14.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zéklade ktorého clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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PRIJALI TUTO SMERNICU:

HLAVA1

Vseobecné ustanovenia

Clanok 1

Predmet upravy a rozsah posobnosti

1. Touto smernicou sa stanovuju pravidla tykajtce sa:

a)

postupov preventivnej reStrukturalizacie dostupnych pre dlznikov vo
finan¢nych tazkostiach, ak existuje pravdepodobnost’ platobnej neschopnosti;

b)  postupov veducich k vyrovnaniu dlhov, ktoré vznikli nadmerne zadlzenym
podnikatelom, a umoziiujucich tymto podnikatelom, aby zacali vykonavat
novu ¢innost’;

c)  opatreni na zvySenie ucinnosti postupov uvedenych v pismene a) a b), ako aj
postupov platobnej neschopnosti.

2. Tato smernica sa nevztahuje na postupy uvedené v odseku 1 tohto ¢lanku, ktoré sa

tykaju dlznikov, ktorymi su:

a)

b)

c)

d)

g)

poistovne a zaistovne, ako sa vymedzuju v ¢lanku 13 bodoch 1 a 4 smernice
2009/138/ES;

iverové ingtiticie, ako sa vymedzuju v ¢lanku 4 ods. 1 bode 1 nariadenia (EU)
¢. 575/2013;

investi¢ne spolocnosti a podniky kolektivneho investovania, ako sa vymedzuja
v ¢lanku 4 ods. 1 bodoch 2 a 7 nariadenia (EU) ¢. 575/2013;

centralne protistrany, ako sa vymedzuju v ¢lanku 2 bode 1 nariadenia (EU)
¢. 648/2012;

centralne depozitare cennych papierov, ako sa vymedzuju v ¢lanku 2 bode 1
nariadenia (EU) €. 909/2014;

ostatn¢ finan¢né institdcie a subjekty uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 prvom
pododseku smernice 2014/59/EU;

fyzické osoby, ktoré nie si podnikatel'mi.
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3. Clenské $taty mozu rozsirit’ uplatiiovanie postupov uvedenych v odseku 1 pism. b)
na nadmerne zadlZzené fyzické osoby, ktoré nie si podnikatel'mi.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na tcely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,postup platobnej neschopnosti* je postup kolektivnej platobnej neschopnosti,
ktory ma za nésledok cCiasto¢né alebo Uplne pozbavenie dlznika dispozi¢nych
prav k majetku a vymenovanie likvidatora;

»restrukturalizdcia® je zmena v zloZeni, podmienkach alebo Struktire aktiv
apasiv dlznika alebo akejkol'vek inej casti kapitalovej Struktary dlznika
vratane zakladného imania, alebo kombinécia tychto prvkov vratane predaja
aktiv alebo casti podniku s cielom umoznit' podniku pokracovat’ v ¢innosti
veelku alebo ¢iastoCne;

»~dotknuté strany* su veritelia alebo triedy veritelov, aak to vyplyva
z vnutrostatnych pravnych predpisov, drzitelia majetkovej ucasti, ktorych
pohladavky alebo zaujmy st dotknuté v ramci restrukturalizacného planu;

»prerusenie jednotlivych konani, v ktorych dochédza k vymahaniu narokov* je
docCasné pozastavenie prava na vymahanie pohladavky veritelom voci
dlznikovi, ktoré nariadil sudny alebo spravny organ;

»hesplnené zmluvy* st zmluvy medzi dlznikom a jednym alebo viacerymi
veriteI'mi, podla ktorych maji obidve strany eSte stile povinnosti plnenia
v ¢ase nariadenia prerusenia jednotlivych konani, v ktorych dochéadza
k vymahaniu narokov;

,vytvorenie tried” je zoskupenie dotknutych veritel'ov a drzitel'ov majetkove;j
ucasti v restrukturalizacnom plane tak, aby sa zohl'adnili prdva a nadradenost’
dotknutych pohladavok a zaujmov, priCom sa beri do uvahy mozné uz
existujice naroky, zadrziavanie prava alebo dohody medzi verite'mi,
a zaobchadzanie s nimi v ramci restrukturalizacného planu;

»prelomenie stanoviska nesuhlasnych veritel'ov* je situdcia, ked’ sudny alebo
spravny organ potvrdi restrukturalizacny plan, ktory ma podporu vicsiny,
pokial' ide o hodnotu pohladdvok veritelov, alebo viacSiny, pokial ide
o hodnotu pohladavok v kazdej triede veritel'ov, napriek nesthlasu menSiny
veritel'ov alebo nestthlasu mensSiny veritelov v ramci kazdej triedy;

»prelomenie nestthlasu medzi triedami“ je potvrdenie reStrukturalizacného
planu suadnym alebo spravnym organom napriek nesthlasu jednej alebo
viacerych dotknutych tried veritel'ov;

»test najlepSieho zaujmu veritelov je stav, ked postavenie ziadneho
nesthlasného veritela v rdmci restrukturalizacného planu nebude horsie, ako
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

by bolo v pripade likvidacie, ¢i uz speniazenim po cCastiach alebo predajom
s predpokladom nepretrzitého pokracovania v ¢innosti;

»pravidlo absolutnej priority je pravidlo, na zdklade ktorého musi byt
nesuhlasna trieda veritel'ov uspokojena v plnej vyske pred tym, ako bude moct’
viac podriadend trieda dostat’ akékol'vek rozdelenie vynosov alebo zachovat’ si
akykol'vek zaujem podl'a restrukturalizacného planu;

»hové financovanie® su akékol'vek nové financné prostriedky poskytnuté
existujucim alebo novym veritel'om potrebné na realizaciu reStrukturalizacného
planu, ktoré st dohodnuté v restrukturalizacnom pldne a nasledne potvrdené
sudnym alebo spravnym organom;

»doCasné financovanie® su akékol'vek financné prostriedky poskytnuté
existujucim alebo novym veritelom, ktor¢ su oddvodnene a okamzite
nevyhnutné pre podnik dlznika na to, aby mohol pokraovat’ v €innosti alebo
prezit, alebo na zachovanie alebo zvySenie hodnoty tohto podniku az do
potvrdenia resStrukturalizacného planu;

»hadmerne zadlZzeny podnikatel* je fyzicka osoba vykonavajuca obchod,
podnikanie, remeslo alebo povolanie, ktord nie je inak ako docasne schopna
splacat’ dlhy, ked’ dosiahnu splatnost’;

,uplné oddlzenie® je =zruSenie nesplateného dlhu na zdklade postupu
pozostavajiceho zo speiazenia majetku a/alebo planu splacania/vysporiadania;

»dpravca v oblasti reStrukturalizacie je akakol'vek osoba alebo organ
vymenovany sudnym alebo sprdvnym orgdnom na vykonévanie jednej alebo
viacerych z tychto uloh:

a) pomahat dlznikovi alebo veritelom pri vypracovani alebo rokovani
o restrukturalizaénom plane;

b)  dohliadat’ na ¢innost’ dlznika pocas rokovani o reStrukturalizanom plane
a podavat’ spravy sudnemu alebo spravnemu organu;

c) cCiastoCne kontrolovat’ aktiva alebo zélezitosti dlznika pocas rokovani.

Clanok 3

Véasneé varovanie

Clenské $taty zabezpeGia, aby mali dlznici a podnikatelia pristup k nastrojom
vCasného varovania, ktoré dokdzu odhalit’ zhorSujtci hospodarsky rozvoj a naznacit’
dlZznikovi alebo podnikatel'ovi potrebu naliehavo konat’.

Clenské $taty zabezpetia, aby mali dlznici a podnikatelia pristup k nalezitym
aktualnym, jasnym, presnym a zrozumite'nym informacidm o dostupnosti nastrojov
v€asného varovania ak vSetkym dostupnym prostriedkom s cielom pristapit
k reStrukturalizacii v poc¢iato¢nom $tadiu alebo vyrovnat’ osobny dlh.
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Clenské $taty mozu obmedzit pristup stanoveny v odsekoch 1 a 2 na malé a stredné
podniky alebo na podnikatel'ov.

HLAVA II

Ramce preventivnej restrukturalizacie

Kapitola 1

Dostupnost’ ramcov preventivnej restrukturalizacie
Clanok 4

Dostupnost’ ramcov preventivnej restrukturalizacie

Clenské §taty zabezpeéia, aby v pripade existencie pravdepodobnosti platobne;
neschopnosti mali dlznici vo finan¢nych tazkostiach pristup k G¢innému ramcu
preventivnej reStrukturalizacie, ktory im umozni restrukturalizaciu ich dlhov alebo
podniku, obnovenie ich Zivotaschopnosti a zabranenie platobnej neschopnosti.

Réamce preventivnej reStrukturalizdcie moze tvorit’ jeden alebo viacero postupov ¢i
opatrent.

Clenské 3taty zavedu ustanovenia, ktorymi sa obmedzuje ucast sudneho alebo
spravneho organu na pripady, ked je to potrebné a primerané, aby boli chranené
prava dotknutych osob.

Rémce preventivnej reStrukturalizdcie musia byt k dispozicii na navrh dlznikov
alebo na navrh veritelov po dohode s dlznikmi.
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Kapitola 2

UPah¢enie rokovani o planoch preventivnej reStrukturalizacie

Clanok 5

DIznik s opravnenim na sprdavu

Clenské 3§taty zabezpedia, aby dlznici pristupujuci k postupom preventivnej
reStrukturalizcie mali Gplnt alebo aspoil Ciasto¢nu kontrolu nad svojim majetkom
a kazdodennou prevadzkou podniku.

Vymenovanie spravcu v oblasti restrukturalizacie sidnym alebo spravnym orgédnom
nie je povinné v kazdom pripade.

Clenské $taty mézu pozadovat vymenovanie spravcu v oblasti reitrukturalizacie
v tychto pripadoch:

a)  ak sa dlznikovi poskytne vSeobecné prerusenie jednotlivych konani, v ktorych
dochadza k vymahaniu narokov, v stilade s clankom 6;

b)  ak musi reStrukturalizaény plan potvrdit’ sudny alebo spravny organ vyuzitim
prelomenia nesthlasu medzi triedami v sulade s ¢lankom 11.

Clanok 6

Prerusenie jednotlivych konani, v ktorych dochadza k vymahaniu narokov

Clenské $taty zabezpedia, aby dlnici, ktori rokujii o restrukturalizaénom plane so
svojimi veriteI'mi, mohli vyuzit’ prerusenie jednotlivych konani, v ktorych dochadza
k vyméhaniu narokov, ak to bude potrebné, ato v rozsahu, ktory je potrebny, na
podporu rokovani o restrukturalizatnom plane.

Clenské $taty zabezpeia, aby prerusenie jednotlivych konani, v ktorych dochadza
k vymahaniu narokov, bolo mozné nariadit’ v stivislosti so vSetkymi typmi veritelov
vratane zabezpeCenych a prednostnych veritel'ov. Prerusenie mdze byt vSeobecné,
vztahujuce sa na vSetkych veritel'ov, alebo obmedzené, vztahujiuce sa na jedného
alebo viacerych individualnych veritelov, v stlade s vnuatroStaitnymi pravnymi
predpismi.
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Odsek 2 sa neuplatiiuje na neuspokojené naroky pracovnikov, ak ¢lenské staty inymi
prostriedkami zabezpecia, Ze platba tychto narokov bude garantovanid na urovni
ochrany aspon rovnocennej urovni, ktora je uvedend v prisluSnych vnutrostatnych
predpisoch, ktorymi sa transponuje smernica 2008/94/ES, ato v rozsahu takejto
garancie.

Clenské $taty obmedzia dizku prerusenia jednotlivych konani, v ktorych dochadza
k vymaéhaniu narokov, na obdobie najviac $tyri mesiace.

Clenské $taty vsak mozu stdnym alebo spravnym organom poskytniit moznost
predizit povodné prerusenie jednotlivych konani, v ktorych dochadza k vyméhaniu
narokov, alebo poskytnut’ nové prerusenie jednotlivych konani, v ktorych dochadza
k vyméahaniu narokov, na Ziadost' dlZnika alebo veritelov. Takéto predizenie alebo
nova lehota prerusenia jednotlivych konani, v ktorych dochddza k vyméhaniu
narokov, sa poskytnu, len ked’ existuje dokaz o tom, ze:

a)  vrokovaniach o restrukturalizacnom plane sa dosiahol nélezity pokrok; a

b)  pokraCovanim preruSenia jednotlivych konani, v ktorych dochadza
k vymahaniu narokov, sa nespravodlivo neposkodzuju prava alebo zdujmy ani
jednej dotknutych stran.

Akékolvek daldie prediZenia sa udelia, len ked’ sa splnia podmienky uvedené
v odseku 5 pism. a) a b) a z okolnosti pripadu vyplyva vel'ka pravdepodobnost, ze
reStrukturaliza¢ny plan bude prijaty.

Celkova dlzka preruSenia jednotlivych konani, v ktorych dochadza k vymahaniu
narokov, vratane predlZeni a obnoveni, nesmie presiahnut’ dvanast’ mesiacov.

Clenské §taty zabezpelia, aby sidne alebo spravne organy mohli tplne alebo
Ciastone zruSit' prerusenie jednotlivych konani, v ktorych dochddza k vymahaniu
narokov:

a) ak je zrejmé, ze Cast’ veritelov, ktori by podla vnutroStitnych pravnych
predpisov mohli blokovat’ prijatie reStrukturalizaéného planu, nepodporuje
pokraCovanie rokovani; alebo

b) na Ziadost’ dlznika alebo spravcu v oblasti reStrukturalizécie.

Clenské §taty zabezpedia, aby v pripade, Ze individudlny veritel alebo jedna trieda
veritel'ov bola alebo by mohla byt’ nespravodlivo poskodena prerusenim jednotlivych
konani, v ktorych dochddza k vymahaniu narokov, sudny alebo spravny organ mohol
rozhodnat, Ze neposkytne preruSenie jednotlivych konani, v ktorych dochadza
k vymahaniu narokov, alebo na Ziadost' dotknutych veritelov mohol zrusit
prerusenie jednotlivych konani, v ktorych dochddza k vyméhaniu nérokov, ktoré uz
bolo poskytnuté v stvislosti s danym veritelom alebo triedou veritel'ov.
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Clanok 7

Dosledky prerusenia jednotlivych konani, v ktorych dochddza k vymahaniu narokov

V pripade, ze pocas lehoty prerusenia jednotlivych konani, v ktorych dochadza
k vymahaniu nérokov, vznikne dlznikovi povinnost' podat’ navrh na vyhlasenie
platobnej neschopnosti podl'a vnutroStatnych pravnych predpisov, tato povinnost’ sa
pocas prerusenia pozastavi.

Celkovym preruSenim vztahujicim sa na vSetkych veritelov sa zabrani zacatiu
postupov platobnej neschopnosti na ziadost” jedného alebo viacerych veritel'ov.

Clenské $taty sa mozu odchylit’ od odseku 1, ak sa dlznik stane nelikvidnym, a preto
nebude schopny splacat’ svoje dlhy, ked’ sa pocas lehoty preruSenia stant splatné.
Vtom pripade clenské Stity zabezpecia, aby postupy reStrukturalizdcie neboli
automaticky ukoncené aaby po preskiimani vyhliadok na dosiahnutie dohody
o uspesnom restrukturalizaénom pléne v ramci lehoty prerusenia sudny alebo spravny
organ mohol rozhodniit’ o odlozeni postupu platobnej neschopnosti a zachovani vyhod
preruSenia jednotlivych konani, v ktorych dochadza k vymahaniu narokov.

Clenské §taty zabezpeGia, aby pocdas lehoty prerusenia veritelia, na ktorych sa
preruSenie vztahuje, nemohli odlozit’ plnenie alebo ukoncit, zrychlit’ ani nijakym inym
sposobom v neprospech dlznika upravit' nesplnené zmluvy o dlhy, ktoré vznikli pred
prerusenim. Clenské $taty mozu obmedzit’ uplatiiovanie tohto ustanovenia na zakladné
zmluvy, ktoré st potrebné na pokraovanie kazdodennej prevadzky podniku.

Clenské §taty zabezpecia, aby veritelia nemohli odloZit' plnenie alebo ukonéit,
zrychlit, ani nijakym inym spdsobom v neprospech dlznika upravit nesplnené
zmluvy na zéklade zmluvnej dolozky, ktorou sa stanovuju takéto opatrenia, len
z dovodu, ze dlznik vstupuje do rokovani o reStrukturalizacii, Ziadosti o prerusenie
jednotlivych konani, v ktorych dochadza k vymahaniu nérokov, poskytnutia
prerusenia ako takého alebo akejkol'vek inej udalosti spojenej s prerusenim.

Clenské §taty zabezpetia, aby dlznikovi ni¢ nebranilo zaplatit’ pri beznom vykone
podnikania pohl'adavky nedotknutych veritel'ov a pohl'adavky dotknutych veritel'ov,
ktoré vznikni po poskytnuti preruSenia a ktoré sa vyskytnu pocas celej lehoty
prerusenia.

Clenské $taty nebudu vyzadovat' od dlznikov, aby podali navrh na postupy platobne;
neschopnosti, ak Iehota prerusenia uplynie bez dosiahnutia dohody
o reStrukturalizaénom plane, pokial’ nebudt splnené ostatné podmienky na podanie
navrhu stanovené vo vnutrostatnych pravnych predpisoch.
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Kapitola 3

Restrukturaliza¢né plany

Clanok 8

Obsah restrukturalizacnych planov

Clenské §taty vyzaduju, aby reStrukturalizaéné plany predlozené na potvrdenie
stdom alebo spravnym orgdnom obsahovali asponi tieto informacie:

a)

b)

c)

d)

2

totoznost’” dlznika alebo podniku dlznika, pre ktory sa navrhuje
reStrukturaliza¢ny plan;

ocenenie sucasnej hodnoty dlznika alebo podniku dlznika, ako aj odovodnené
vyhlasenie o pri¢inach a rozsahu financnych tazkosti dlZnika;

totoznost” dotknutych strdn, vymenovanych samostatne alebo opisanych
s odkazom na jednu alebo viacero kategoérii dlhu, ako aj ich pohladavky alebo
zaujmy zahrnuté v restrukturalizacnom plane;

triedy, do ktorych boli dotknuté strany zoskupené na ucely prijatia planu, spolu
s odovodnenim tohto kroku a informaciami o prislusnych hodnotach veritelov
a Clenov v kazdej triede;

totoznost’ nedotknutych stran, vymenovanych samostatne alebo opisanych
s odkazom na jednu alebo viacero kategoérii dlhu, spolu s uvedenim dévodov,
preco sa ich plan nebude dotykat’;

podmienky planu, okrem iného vratane:
1) jeho navrhovaného trvania;

i)  kazdého navrhu, na zdklade ktorého sa meni splatkovy plan dlhov alebo
sa dlhy odptstaju alebo menia na iné formy povinnosti;

ii1) kazdého  nového financovania  planovaného ako sucast’
restrukturalizacného planu;

stanovisko alebo odovodnené vyhlasenie osoby zodpovednej za navrhnutie
restrukturalizacného planu, v ktorom sa vysvetluje, preco je podnik
zivotaschopny, ako vykonavanie navrhovaného planu pravdepodobne povedie
k tomu, Ze dlznik sa vyhne platobnej neschopnosti a obnovi svoju dlhodobu
zivotaschopnost’, a v ktorom sa uvedi vSetky predpokladané nevyhnutné
podmienky pre jeho uspech.
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Clenské $taty spristupnia online vzor reStrukturalizaénych planov. Uvedeny vzor
obsahuje asponl informdcie, ktoré sa vyzaduji vradmci vnutroStitnych pravnych
predpisov a poskytnl sa v iom vSeobecné, ale praktické informacie o tom, ako sa ma
vzor pouzivat. Tento vzor je kdispozicii v uradnom jazyku alebo v jazykoch
¢lenského $tatu. Clenské $taty dbajii na to, aby bol vzor k dispozicii aj v inych
jazykoch, najmé v jazykoch pouzivanych v medzindrodnom obchode. Navrhnut' sa
ma tak, aby ho bolo mozné upravit’ podl'a potrieb a okolnosti kazdého pripadu.

Strany sa m6zu rozhodnut’, ¢i pouzij tento vzorovy reStrukturalizany plan.

Clanok 9
Prijatie restrukturalizacnych planov

Clenské $taty zabezpetia, aby vietci dotknuti veritelia mali pravo hlasovat’ o prijati
reStrukturalizaéného planu. Clenské Staty mozu v sulade s ¢lankom 12 ods. 2 takisto
udelit’ takéto hlasovacie prava dotknutym drzitelom majetkovej ucasti.

Clenské §tity zabezpetia, aby sa sdotknutymi stranami zaobchadzalo
v samostatnych triedach, ktoré su v sulade s kritériami tvorby tried. Triedy sa tvoria
takym spdsobom, aby kazda trieda obsahovala pohl'adavky alebo zaujmy s pravami
dostato¢ne podobnymi na to, aby sa dalo odévodnit’ ich zaradenie, pricom ¢lenovia
triedy sa povazuji za homogénnu skupinu so spolocnym zaujmom. Minimalne plati
to, ze na ucely vypracovania reStrukturalizaéného planu sa so zabezpeCenymi
a nezabezpeSenymi pohl'adavkami zaobchadza v samostatnych triedach. Clenské
Staty mozu takisto stanovit, aby sa s pracovnikmi zaobchadzalo v ich samostatnej
triede.

Vytvaranie tried preskima sudny alebo spravny organ, ked sa podd Ziadost
o potvrdenie reStrukturalizacného planu.

Restrukturalizacny plan sa povazuje za prijaty dotknutymi stranami za predpokladu,
ze vkazdej triede sa dosiahne suhlas vicSiny hodnoty ich pohladavok alebo
zaujmov. Clenské $taty stanovia pozadované vicsiny na prijatie restrukturalizaéného
planu, ktoré by nemali byt v Ziadnom pripade vyssie ako 75 % vysky narokov alebo
zdujmov v kazdej triede.

Clenské $taty mozu stanovit, Ze hlasovanie o prijati restrukturalizaéného planu bude
mat’ formu konzultacie a dohody potrebnej vacsiny dotknutych stran v kazde;j triede.

Ak sa potrebnd vacSina nedosiahne v jednej alebo viacerych nesuhlasne hlasujucich

triedach, plan mozno stale potvrdit’ v pripade, Ze bude v stlade s poziadavkami
tykajliicimi sa prelomenia nesthlasu medzi triedami uvedenymi v ¢lanku 11.
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Clanok 10

Potvrdenie restrukturalizacnych planov

Clenské $taty zabezpetia, aby sa tieto re§trukturalizaéné plany stali pre strany
zavaznymi len vtedy, ak ich potvrdi sudny alebo spravny organ:

a)  reStrukturalizacné plany, ktoré maju vplyv na zaujmy nestthlasnych dotknutych
stran;

b)  restrukturalizacné plany, v ktorych sa stanovuje nové financovanie.

Clenské $taty zabezpecia, aby podmienky, za ktorych moze restrukturalizaény plan

potvrdit’ sudny alebo spravny organ, boli jasne stanovené a obsahovali aspon udaje,

ze:

a)  reStrukturalizaény plan bol prijaty v stlade s c¢lankom 9 abol oznameny
vSetkym zndmym veritel'om, ktorych sa bude pravdepodobne dotykat’;

b)  restrukturalizacny pléan je v stilade s testom najlepSieho zaujmu veritel'ov;

¢) na realizaciu restrukturalizacného planu je potrebné urcité¢ nové financovanie
a nespravodlivo neposkodzuje zdujmy veritel'ov.

Clenské §taty zabezpeGia, aby mohli sudne alebo spravne organy odmietnut
potvrdenie reStrukturalizaéného planu, ak tento plan nemd primerané vyhliadky na
zabranenie platobnej neschopnosti dlznika a zabezpecenie zivotaschopnosti podniku.

Clenské $taty zabezpeéia, Ze ak sa od siidneho alebo spravneho organu vyzaduje
potvrdenie restrukturalizacného planu na to, aby sa stal zavdznym, toto rozhodnutie
sa prijme bez neprimerané¢ho odkladu po podani Ziadosti o potvrdenie a v kazdom
pripade najneskor do 30 dni po podani ziadosti.

Clanok 11

Prelomenie nesuhlasu medzi triedami

Clenské §taty zabezpelia, aby reStrukturalizaény plan, ktory neschvali kazda
jednotliva trieda dotknutych strdn, mohol potvrdit’ sidny alebo spravny organ na
zéklade navrhu dlznika alebo névrhu veritela so sthlasom dlznika a aby sa stal
zavaznym pre jednu alebo viacero nesthlasnych tried, ak restrukturalizacny plén:

a)  spiiia podmienky stanovené v lanku 10 ods. 2;
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b)  schvalila asponn jedna trieda dotknutych veritelov ind ako trieda drzitelov
majetkovej UcCasti a akdkol'vek in4 trieda, ktord by na zdklade ohodnotenia
podniku nedostala ziadnu platbu alebo int protihodnotu, keby sa uplatnilo
bezné poradie priorit pri likvidacii;

c) jevsulade s pravidlom absolutnej priority.

Clenské §taty mozu menit minimalny pocet dotknutych tried potrebnych na
schvalenie planu uvedeného v odseku 1 pism. b).

Cldanok 12
Drzitelia majetkovej ucasti

Clenské staty zabezpegia, aby akciondri a akikol'vek ini drZitelia majetkovej casti
nemohli v pripade, ze existuje pravdepodobnost’ platobnej neschopnosti, bezdovodne
branit’ prijatiu alebo realizdcii reStrukturaliza¢ného planu, ktorym by sa obnovila
zivotaschopnost’ podniku.

Clenské §taty mozu na dosiahnutie ciel'a v odseku 1 stanovit’, Ze drzitelia majetkovej
ucasti maji sami vytvorit’ jednu alebo viacero rozdielnych tried a mé sa im udelit’
pravo hlasovat’ o prijati reStrukturalizacnych planov. V tomto pripade sa na prijatie
a potvrdenie reStrukturalizatného planu vztahuje mechanizmus prelomenia
nesthlasu medzi triedami stanoveny v ¢lanku 11.

Clanok 13
Ocenenie sudnym alebo spravnym orgdanom

Hodnotu pri likvidacii ur¢i sudny alebo spravny organ, ak sa namieta proti
reStrukturalizaénému planu na zéklade tdajného porusenia testu najlepSieho zaujmu
veritelov.

Hodnotu podniku stanovi stidny alebo spravny organ na zaklade hodnoty podniku
s predpokladom nepretrzit¢ho pokracovania v ¢innosti v tychto pripadoch:

a) ak je na prijatie reStrukturalizacného pldnu potrebné uplatnenie prelomenia
nesuhlasu medzi triedami;

b)  ak sa namieta proti restrukturalizacnému plénu na zaklade udajného porusenia
pravidla absolutnej priority.

Clenské Staty zabezpecia, aby sa, ak je to potrebné a vhodné, vymenovali nalezite
kvalifikovani odbornici s cielom pomahat stidnemu alebo spravnemu organu na
ucely ocenovania, a to aj v pripade, Ze veritel’ namieta proti hodnote zdbezpeky.

50

SK



SK

Clenské §taty zabezpedia, aby namietky uvedené v odsekoch 1, 2 a3 mohli byt
podané sidnemu alebo spravnemu organu, ktory ma potvrdit’ reStrukturalizacny plan
alebo  prijat  rozhodnutiec = oodvolani  proti  rozhodnutiu o potvrdeni
restrukturaliza¢ného planu.

Clanok 14
Ucinky restrukturalizacnych planov
Clenské $taty zabezpegia, aby restrukturalizaéné plany, ktoré potvrdi sudny alebo

spravny organ, boli zavdzné pre kazdl stranu uvedent v plane.

Na veritel'ov, ktori sa nez¢astiiuji na prijati restrukturalizaéného planu, nebude mat’
plan vplyv.

Clanok 15

Odvolania

Clenské §taty zabezpedia, aby sa proti rozhodnutiu o potvrdeni re§trukturalizaéného
planu, ktoré prijal sidny organ, bolo mozné odvolat’ na vyssi sudny organ, a aby sa
proti rozhodnutiu o potvrdeni restrukturalizacného planu, ktoré prijal spravny organ,
bolo mozné odvolat’ na stidny organ.

Odvolania mozno riesit’ v skratenom konani.

Odvolanie proti rozhodnutiu o potvrdeni reStrukturalizacného planu nema ziadny
odkladny uc¢inok na realizaciu tohto planu.

Clenské $taty zabezpeéia, aby v pripade, Ze sa odvolanie podl'a odseku 3 potvrdi,
sudny organ mohol bud’:

a)  zruSit reStrukturalizany plan; alebo

b)  potvrdit plan a poskytnit’ peniaznii nahradu nesthlasnym veritelom, ktora
zaplati dlznik alebo veritelia, ktori hlasovali v prospech tohto planu.
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KAPITOLA 4

Ochrana pre nové financovanie, do¢asné financovanie a iné transakcie sivisiace

s reStrukturalizaciou

Clanok 16

Ochrana pre nové a docasné financovanie

Clenské §taty zabezpedia primerani podporu aochranu nového a do¢asného
financovania. Konkrétne sa v rdmci nasledného postupu platobnej neschopnosti nové
a docasné financovanie nevyhlasi za neplatné, zruSitelné alebo nevynutitelné ako
ukon poskodzujuci kolektivny zaujem veritelov, pokial' sa takéto transakcie
nevykonali podvodnym spdsobom alebo v zlej viere.

Clenské $taty mozu poskytovatelom nového alebo docasného financovania
poskytnut’ pravo na prednostné uspokojenie v ramci ndsledného postupu likvidécie
oproti ostatnym veritelom, ktori by inak mali lepSie alebo rovnaké naroky na
penazné prostriedky alebo aktiva. V takychto pripadoch mézu c¢lenské Staty nové
a doCasné financovanie aspon nadradit’ nad pohl'adavky beznych nezabezpecenych
veritelov.

Poskytovatelia nového a docasného financovania v procese reStrukturalizacie su
vynati z obCianskopravnej, spravnej a trestnej zodpovednosti v ramci naslednej
platobnej neschopnosti dlznika, pokial takéto financovanie nebolo poskytnuté
podvodnym spdsobom alebo v zlej viere.

Clanok 17

Ochrana ostatnych transakcii suvisiacich s restrukturalizaciou

Clenské Staty zabezpeéia, aby transakcie vykonané s cielom podporit rokovanie
o reStrukturalizacnom plane, ktory potvrdil sudny alebo spravny organ, alebo ktoré
s uzko spojené stakymito rokovaniami, neboli vrdmci naslednych postupov
platobnej neschopnosti vyhlasené za neplatné, zrusiteI'né¢ alebo nevynutiteI'né ako
ukon poskodzujuci kolektivny zaujem veritelov, pokial sa takéto transakcie
nevykonali podvodnym spdsobom alebo v zlej viere.

Transakcie, na ktoré sa vzt'ahuje ochrana, uvedené v odseku 1 zahtiaju:

a)  platbu primeranych poplatkov a ndkladov na rokovanie, prijatie, potvrdenie
alebo vykonavanie restrukturaliza¢ného planu;
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b)  platbu primeranych poplatkov a nakladov v snahe ziskat' odborné poradenstvo
v stuvislosti s akymkol'vek aspektom restrukturalizaéného planu;

c) platbu miezd pracovnikov za uz vykonanu pracu;

d) vSetky ostatné potrebné a primerané platby a tthrady vykonané pri beznom
vykone podnikania;

e) transakcie, napriklad novy uver, finanéné prispevky alebo Ciastocné prevody
majetku mimo bezného vykonu podnikania, realizované v kontexte rokovani
o reStrukturalizatnom plane a uzko suvisiace s tymito rokovaniami.

3. Clenské $taty mozu vyzadovat, aby moznost’ vyuzitia ochrany uvedenej v odseku 1
pre transakcie uvedené v odseku 2 pism. e) bola podmienena ich schvalenim zo
strany spravcu v oblasti reStrukturalizacie alebo stidneho alebo spravneho organu.

4. Clenské staty takisto zabezpetia, aby akakol'vek transakcia, platba, konverzia dlhu na
kapital, zaruka alebo zdbezpeka vykonana s cielom dalej podporit’ vykonavanie
reStrukturalizaéného planu, ktory potvrdil sudny alebo spravny orgéan, alebo uzko
suvisiaca stymto vykondvanim, nebola v ramci naslednych postupov platobnej
neschopnosti vyhlasend za neplatnt, zruSitelnu alebo nevymahatel'ni ako ukon
poskodzujuci kolektivny zaujem veritel'ov, pokial’ sa takato transakcia nevykonala
podvodnym sposobom alebo v zlej viere bez ohl'adu na to, ¢i takato transakcia bola
vnimana ako sucast’ beznej podnikatel'skej ¢innosti.

KAPITOLA 5

Povinnosti riaditel’ov v suvislosti s rokovaniami o plane preventivnej reStrukturalizacie

Clanok 18

Povinnosti riaditelov

Clenské Staty stanovia pravidla scielom zabezpeéit, aby v pripade pravdepodobnosti
platobnej neschopnosti, mali riaditelia tieto povinnosti:

a)  podniknit okamzit¢ kroky na minimalizaciu strat veritel'ov, pracovnikov,
akcionarov a inych zainteresovanych stran;

b)  venovat naleziti pozornost’ zaujmom veritel'ov a inych zainteresovanych stran;
¢)  podniknut primerané kroky na zabranenie platobnej neschopnosti;

d) zabranit zadmernému alebo hrubo nedbanlivému spravaniu, ktoré ohrozuje
zivotaschopnost’ podniku.
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HLAVA 111

DRUHA SANCA PRE PODNIKATELOV

Clanok 19
Pristup k oddizZeniu
l. Clenské 3taty zabezpecia, aby sa nadmerne zadlZeni podnikatelia mohli tiplne oddlzit
v sulade s touto smernicou.
2. Clenské $taty, v ktorych je uplne oddlZenie podmienené Giastoénym splatenim dlhu

podnikatel'om, zabezpecia, aby stvisiaca povinnost’ splatenia dlhu bola zalozena na
individudlnej situdcii podnikatela abola predovSetkym primerand jeho
disponibilnému prijmu pocas lehoty na oddlZenie.

Clanok 20

Lehota na oddlzenie

1. Casové obdobie, po uplynuti ktorého moézu nadmerne zadlZeni podnikatelia
dosiahnut’ uplné oddlzenie, nesmie byt dlhsie ako tri roky odo:

a) dna, ked sidny alebo spravny organ rozhodol o Ziadosti na zacatie takéhoto
postupu, v pripade postupu, ktorého vysledkom je likvidacia majetku nadmerne
zadlZeného podnikatel’a; alebo

b) dna, ked sa zacalo vykonavanie planu splacania, v pripade postupu, ktory
zahtnia plan splacania.

2. Clenské §taty zabezpetia, aby v Gase uplynutia lehoty na oddlZenie boli nadmerne

zadlzeni podnikatelia zbaveni svojich dlhov bez toho, aby museli opitovne predlozit’
ziadost’ sudnemu alebo spravnemu organu.

Clanok 21

Lehota diskvalifikacie

Clenské staty zabezpelia, aby v pripade, Ze nadmerne zadlZeny podnikatel dosiahne
oddlzenie v sulade s touto smernicou, akakol'vek diskvalifikdcia zo zacatia alebo vykonavania
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obchodu, podnikania, remesla alebo povolania, ktora suvisi s nadmernou zadlZenostou
podnikatela, strati G€innost’ najneskér do konca lehoty na oddlzenie bez toho, aby bolo
potrebné opatovne predlozit’ ziadost’ sidnemu alebo spravnemu organu.

Clanok 22

Obmedzenia

l. Odchylne od ustanoveni ¢lankov 19, 20 a 21 moéZu clenské Staty zachovat’ alebo
zaviest’ ustanovenia, ktorymi sa obmedzuje pristup k oddlZeniu alebo ktorymi sa
stanovuju dlhSie lehoty na dosiahnutie uplného oddlzenia alebo dlhsie lehoty
diskvalifikacie za urcitych presne vymedzenych okolnosti, a v pripade ktorych su
takéto obmedzenia odévodnené vSeobecnym zaujmom, najma ak:

a) nadmerne zadlzeny podnikatel' konal voci veritelom necestnym spdsobom
alebo v zlej viere v ¢ase, ked’ sa stal zadlzenym alebo pocas hromadenia dlhov;

b) nadmerne zadlzeny podnikatel nedodrziava plan splacania alebo akukol'vek
inu zdkonnu povinnost’ zameranu na ochranu zaujmov veritel'ov;

c)  bol zneuzity pristup k postupom oddlZenia;

d) doslo kopakovanému pristupu k postupom oddlzenia vramci uréitého
obdobia.

2. Clenské §taty mozu stanovit' dlhsie lehoty na oddlzenie v pripadoch, Ze je hlavné
obydlie nadmerne zadlzeného podnikatela vynaté z moznosti speniazenia majetku
z dovodu ochrany zivobytia nadmerne zadlzen¢ho podnikatel’a a jeho rodiny.

3. Clenské §taty mozu z oddlzenia vylugit’ uréité kategorie dlhu, ako su zabezpedené
dlhy alebo dlhy prameniace ztrestnych sankcii alebo z mimozmluvne;j
zodpovednosti, alebo stanovit’” dlhSiu lehotu na oddlZenie, ak st takéto vylucenia
alebo dlhsie lehoty odévodnené vS§eobecnym zaujmom.

4. Odchylne od clanku 21 clenské staty mozu stanovit dlhSie alebo casovo
neobmedzené lehoty diskvalifikdcie v pripade, ze nadmerne zadlZzeny podnikatel
vykonéava povolanie, na ktoré sa vztahuji osobitné etické pravidla, alebo v pripade,
ze diskvalifikécia bola nariadena sidom v ramci trestného konania.

Clanok 23
Konsolidacia konania, pokial’ ide o profesiondlne a osobné dlhy

1. Clenské $taty zabezpedia, aby sa v pripade, ak ma nadmerne zadlZeny podnikatel
profesionédlne dlhy vzniknuté v priebehu jeho obchodovania, podnikania, remesla
alebo povolania, ako aj osobné dlhy vzniknuté mimo tychto ¢innosti, riesili vSetky
dlhy v jedinom postupe na Gcely dosiahnutia oddlZenia.
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Clenské $taty sa mozu odchylit’ od odseku 1 a stanovit, e profesionalne a osobné
dlhy sa maju rieSit’ v samostatnych postupoch za predpokladu, ze tieto postupy
mozno koordinovat’ na ucely dosiahnutia oddlzenia v sulade s touto smernicou.

HLAVA 1V

Opatrenia na zvySenie ucinnosti reStrukturalizacie, platobnej
neschopnosti a druhej Sance

Clanok 24
Sudy a spravne organy

Clenské Staty zabezpedia, aby sa ¢lenom organov sudnictva a spravnych organov,
ktoré sa zaoberaji zalezitostami reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhe;j
Sance, poskytla pociatocna a d’al§ia odbornd priprava na urovni zodpovedajucej ich
povinnostiam.

Bez toho, aby bola dotknuta nezéavislost’ sudnictva a rozdiely v organizacii sudnictva
v celej Unii, v pripade, Ze sa zaleZitostami restrukturalizacie, platobnej neschopnosti
a druhej Sance zoberaji stidne organy, clenské Stity zabezpecia, aby sa tymito
zalezitostami zaoberali u¢innym spdsobom, ¢im sa zabezpeci rychle vyrieSenie
postupov, aaby zodpovedni c¢lenovia stdnictva mali potrebné odborné znalosti
a Specializaciu.

Clanok 25

Spravcovia v oblasti restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance

Clenské $taty zabezpeéia, aby sa mediatorom, insolvenénym spravcom a d’al3im
spravcom vymenovanym vo veciach reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti
a druhej Sance poskytla potrebnd pociatocnd a d’alSia odborna priprava s cielom
zabezpeCit, aby sa ich sluzby vo vztahu k strandm poskytovali efektivnym,
nestrannym, nezavislym a kompetentnym spdsobom.

Clenské §tity podporujii vietkymi spdsobmi, ktoré povazuji za vhodné,
vypracovanie a dodrziavanie dobrovolnych kdédexov spravania zo strany spravcov
v oblasti reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance, ako aj inych
ucinnych mechanizmov dohladu tykajtcich sa poskytovania tychto sluZieb.
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Clanok 26

Vymenovanie sprdavcov v oblasti reStrukturalizdacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance

Clenské 3taty zabezpeéia, aby bol proces vymenovania, odvolania a odstipenia
spravcov v oblasti restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance jasny,
predvidatelny aspravodlivy aspliial predovietkym poziadavky stanovené
v odsekoch 2, 3 a 4.

2. Clenské §taty zabezpetia, aby podmienky opravnenosti a dovody, ktoré brania
vymenovaniu spravcu, boli jasné a transparentné.

Ak spravcov v oblasti reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance
vymenuje sudny alebo spravny orgén, ¢lenské Staty zabezpecia, aby kritéria tykajace
sa sposobu, akym stdny alebo spravny orgdn vyberie takéhoto spravcu, boli jasné
a transparentné. Pri  vybere spravcu v oblasti reStrukturalizicie, platobnej
neschopnosti a druhej Sance pre konkrétny pripad sa musi venovat nalezita
pozornost’ skusenostiam a odbornosti spravcu. V odovodnenych pripadoch sa vyber
spravcu prekonzultuje s dlznikmi a veriteI'mi.

4. Pri postupoch restrukturalizacie a platobnej neschopnosti s cezhraniénymi prvkami
sa venuje nalezitd pozornost’ schopnosti spravcu komunikovat’ a spolupracovat’ so
zahrani¢nymi spravcami a sudnymi alebo spravnymi organmi ajeho Tl'udskym
a administrativnym zdrojom.

Clanok 27

Dohlad nad spravcami v oblasti restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej sance a ich
odmernovanie

Clenské §taty zavedt primerany dohl'ad a regula¢né $truktury s ciefom zabezpedit,
aby praca spravcov v oblasti restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance
bola primerane kontrolovani. Tento dohlad areguldcia musia takisto zahfnat
primerany aUfinny rezim na sankcionovanie spravcov, ktori si neplnia svoje
povinnosti.

Clenské §tity zabezpedia, aby sa poplatky uétované spravcami v oblasti
reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance riadili pravidlami, ktoré
podporuji skoré a ti¢inné rieSenie postupov vzhladom na zlozitost' pripadu. Clenské
Staty zabezpecia, aby boli k dispozicii prislusné postupy so zakomponovanymi
ochrannymi prvkami s cielom zaistit moznost” v€asného vyrieSenia akychkol'vek
sporov tykajtcich sa odmenovania.
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Clanok 28

Pouzitie prostriedkov elektronickej komunikacie

Clenské $taty zabezpeéia, aby nasledujice ukony bolo mozné vykonat' elektronicky,
a to aj v cezhrani¢nych pripadoch:

a)  prihlasenie pohladavok;

b)  podanie navrhu na reStrukturaliza¢ny plén alebo plan splacania na prisluSnom
sudnom alebo spravnom organe;

c)  oznamenia pre veritel'ov;
d)  hlasovanie o restrukturaliza¢nych planoch;

e) podanie odvolani.

HLAVAYV

Monitorovanie postupov restrukturalizacie, platobnej
neschopnosti a oddlZenia

Clanok 29

Zber udajov

S cielom dosiahnut’ spol'ahlivé ro¢né Statistiky, Clenské Staty zbieraju a zlucuji na
vnutroStatnej rovni udaje o:

a)  pocte postupov, ktoré sa zacali, prebiehaju a boli vyrieSené, rozdelené podrla:
1)  postupov preventivnej restrukturalizécie;
i1)  postupov platobnej neschopnosti, ako st napriklad postupy likvidacie;
iii)  postupov, ktorych vysledkom je tplné oddlZenie fyzickych osob;
b) dizke postupu od zadiatku po vyplatenie, rozdelené podl'a typov postupov

(postupy preventivnej reStrukturalizicie, postupy platobnej neschopnosti,
postupy oddlzenia);
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c) podiele kazdého typu vysledku v ramci kazdého postupu restrukturalizacie
alebo platobnej neschopnosti vratane poctu postupov, o ktoré sa poziadalo, ale
ktoré sa nezacali z dovodu nedostatku dostupnych finanénych prostriedkov
v majetku dlznika;

d) priemernych nakladoch na kazdy postup priznanych sidnym alebo spraévnym
organom (v eurach);

e) mierach  uspokojenia  pohladavok  oddelene pre  zabezpecenych
a nezabezpecenych veritel'ov, ako aj o pocte postupov s nulovou alebo nie viac
ako dvojpercentnou celkovou mierou uspokojenia pohladdvok vzhl'adom na
kazdy typ postupu uvedeny v pismene a);

f)  pocte dlznikov, ktori su predmetom postupov uvedenych v pismene a) bode 1),
na ktorych sa v priebehu troch rokov od ukoncenia tychto postupov vzt'ahuje
niektory z postupov uvedenych v pismene a) bode 1) a pismene a) bode ii);

g)  pocte dlznikov, ktori su po absolvovani postupu uvedeného v pismene a) bode
1ii) tohto odseku podrobeni dalSiemu takémuto postupu alebo dalSiemu
postupu uvedenému v pismene a) tohto odseku.

Na ucely pismena e) prvého pododseku sa miery uspokojenia pohl'adavok uvadzaja
po odpocitani nakladov a anonymizované udajové polia budi obsahovat’ mieru
uspokojenia pohl'adavky a aj mieru uspokojenia pohl'adavky zoradenu podla ¢asu do
uspokojenia.

Clenské $taty roz¢lenia Statistiky uvedené v odseku 1 podra:
a)  velkosti za€astnenych dlznikov, poctu pracovnikov;
b)  toho, ¢i dlznici su fyzickymi alebo pravnickymi osobami;

c¢) oddlzenia, a ak sa takéto rozliSovanie vykonava podl'a vnutrostatnych pravnych
predpisov, podla toho, ¢i sa postupy tykaji iba podnikatel'ov alebo vSetkych
fyzickych osob.

Clenské $taty zostavia Statistiky z celkovych tudajov uvedenych v odsekoch 1 a2 za
celé kalendarne roky konciace sa 31. decembrom kazdého roka, priCcom Statistika sa
zacina s idajmi zhromazdenymi za prvy cely kalendarny rok po [ddtum zaciatku
uplatinovania vykonavacich opatreni]. Tieto Statistiky sa kazdorocne ozndmia
Komisii na zdklade Standardného vzoru na oznamovanie udajov do 31. marca
kalendarneho roka nasledujucom po roku, za ktory boli tidaje zozbierané.

Komisia stanovi vzor na oznamovanie uvedeny v odseku 3 prostrednictvom

vykonéavacich aktov. Uvedené vykondvacie akty sa prijmi v stlade s konzultatnym
postupom uvedenym v ¢lanku 30 ods. 2.
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Clanok 30

Vybor

Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 4 nariadenia (EU) ¢&. 182/2011.

HLAVA VI

Zavereéné ustanovenia

Clanok 31

Vztah s ostatnymi aktmi
Touto smernicou nie su dotknuté akty:

a) smernica Europskeho parlamentu a Rady 98/26/ES o kone¢nom zuc¢tovani
v platobnych systémoch a za¢tovacich systémoch cennych papierov™;

b) smernica Eurépskeho parlamentu aRady ¢.2002/47/ES o dohodach
o finanénych zarukach®'; a

¢) nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 o mimoburzovych

derivatoch, centralnych protistranach a archivoch obchodnych udajov®.

Touto smernicou nie su dotknuté prava pracovnikov zaruené v smerniciach
98/59/ES, 2001/23/ES, 2002/14/ES, 2008/94/ES a 2009/38/ES.

Clanok 32

Zmena smernice 2012/30/EU

V ¢lanku 45 smernice 2012/30/EU sa dopliia tento odsek 4:

80
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Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 98/26/ES z19.maja 1998 o koneénom zuctovani
v platobnych systémoch a zaétovacich systémoch cennych papierov, U. v. ES L 166/45, 11.6.1998.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/47/ES zo 6.jina 2002 o dohodach o financnych
zarukach, U. v. ES L 168/43, 27.6.2002.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.648/2012 zo 4.jula 2012 o mimoburzovych
derivatoch, centralnych protistranach a archivoch obchodnych tdajov, U. v. EU L 201/1, 27.7.2012.
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4. Clenské §taty sa odchylia od &lanku 19 ods. 1, &lanku 29, ¢lanku 33, ¢lanku 34,
¢lanku 35, ¢lanku 40 ods. 1 pism. b), ¢lanku 41 ods. 1 a ¢lanku 42 v rozsahu a na
obdobie, vakom su tieto odchylky potrebné na zavedenie ramca preventivnej
reStrukturalizacie stanoveného v smernici .... Europskeho parlamentu a Rady [o
ramcoch preventivnej restrukturalizacie a druhej Sance]*.

*Smernica (....) FEurépskeho parlamentu aRady ordamcoch preventivnej

13

restrukturalizacie a druhej $ance (U. v. ...).~.

Clanok 33

Dolozka o preskumani

Komisia najneskor do [5 rokov od datumu zaciatku uplatiovania vykondvacich opatreni]
apotom kazdych 7 rokov predlozi Europskemu parlamentu, Rade a Eurdépskemu
hospodéarskemu a socidlnemu vyboru spravu o uplatiiovani tejto smernice, v ktorej bude
zahrnuté aj to, ¢i by sa mali zvazit® d’alSie opatrenia na konsolidaciu a posilnenie pravneho
ramca tykajuceho sa restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a druhej Sance.

Clanok 34

Vykonavanie
1. Clenské $taty prijma a uverejnia najneskdr do [2 roky od ddtumu nadobudnutia
ucinnosti tejto smernice| zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie suladu stouto smernicou. Komisii bezodkladne oznamia znenie
tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia sa uplatiuji od [2 roky od datumu nadobudnutia ucinnosti tejto
smernice] s vynimkou ustanoveni na vykonanie hlavy IV, ktoré¢ sa uplatiiuji od
[3 roky od datumu nadobudnutia ucinnosti).

Clenské $taty uvedil priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom uverejneni
odkaz na tto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 35

Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda c¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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Tato smernica je urend ¢lenskym Statom.

V Strasburgu

Za Europsky parlament
predseda

Clanok 36

Za Radu
predseda
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