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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Dreptul insolventei acoperd o gama variata de masuri, incepand cu interventia timpurie, care
se aplica Tnainte ca o societate comerciald sd se confrunte cu grave dificultéti, trecand prin
restructurarea rapidd, prin care se asigura pastrarea partilor viabile ale activitatii, si prin
lichidarea activelor, la care se recurge atunci cand societdtile comerciale nu pot fi salvate in
alt mod, si termindnd cu acordarea unei a doua sanse catre intreprinzdtorii onesti, care ia
forma remiterii de datorie.

Un cadru juridic al insolventei care sa functioneze bine si sa contind toate aceste masuri este o
parte esentiald a unui bun mediu de afaceri, intrucét el sprijind comertul si investitiile', ajuta
la crearea si pastrarea locurilor de munca si ajutd economiile sd amortizeze mai usor socurile
economice care cauzeaza niveluri ridicate de credite neperformante si de somaj. Toate acestea
sunt prioritati fundamentale ale Comisiei Europene.

Cazurile de insolventa au o importanta deosebitd la nivelul Uniunii. Existenta unei piete unice
care prezintd un grad tot mai mare de interconectare si o dimensiune digitald tot mai
pronuntata inseamnd cad foarte putine societdti comerciale sunt pur nationale daca se iau In
considerare elemente precum baza de clienti, lantul de aprovizionare, domeniul de activitate,
baza de investitori si baza de capital, pentru a da numai cateva exemple. De subliniat cd aceste
cazuri de insolventd constituie si un factor de descurajare a operatiunilor de extindere peste
granite si a investitiilor transfrontaliere. Numerosi investitori sustin ca principalul motiv
pentru care nu investesc sau nu intra in relatii de afaceri in afara tarii lor de origine este lipsa
de claritate a dreptului insolventei aplicabil in altd tara sau riscul ca procedura de insolventa
din alta tara sa fie foarte lunga sau complicatd. Un grad mai mare de armonizare in dreptul
insolventei este, in consecintd, esential pentru buna functionare a pietei unice si pentru o
veritabild uniune a pietelor de capital. Acesta este motivul pentru care problema suscita de
mult un interes considerabil la nivelul UE.

Daca intre procedurile de insolventa si procedurile de restructurare ar exista un grad mai mare
de convergentd, s-ar garanta o mai mare securitate juridica pentru investitorii transfrontalieri
si s-ar incuraja restructurarea promptd a societdtilor viabile care se confrunta cu dificultati
financiare. Daca prevederile legale in materie de insolventd sunt ineficiente si divergente,
investitorilor le este mai greu sd evalueze riscul de credit, mai ales atunci cand se gandesc sa
investeasca peste granite. Integrarea financiard s-ar adanci, costurile pentru obtinerea unui
credit s-ar diminua si competitivitatea UE s-ar mari daca ar exista un grad mai ridicat de
partajare a riscurilor la nivel transfrontalier, daca pietele de capital ar fi mai puternice si mai
lichide si dacd s-ar diversifica sursele de finantare pentru intreprinderile din UE.

Restructurarea si insolventa

! in analiza anuali a cresterii realizati de Comisie pentru 2016 [COM(2015) 690 final, 26.11.2015] se
recunoaste explicit ca existenta unor ,,cadre functionale in materie de insolventd” este cruciala pentru
luarea deciziilor de investitii.
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In Europa zilelor noastre, jumitate din toate intreprinderile supravietuiesc mai putin de cinci
ani’. Numarul de cazuri de insolventa din randul intreprinderilor s-a marit din 2009, anul de
apogeu al crizei economice, si se mentine ridicat, desi tendinta pare acum si se inverseze. In
mai multe state membre existd tendinta ca intreprinderile viabile care se confruntd cu
probleme financiare sa fie dirijate mai degrabd spre lichidare decédt spre restructurarea
timpurie. Se estimeaza ca In UE dau faliment 200 000 de firme pe an (adica 600 pe zi), avand
ca rezultat 1,7 milioane de pierderi directe de locuri de munca in fiecare an. Unul din patru de
cazuri este un caz de insolventd transfrontaliera, adicd implicd creditori si debitori din cel
putin doud state membre ale UE®. Societatile si locurile de munca aferente ar putea fi salvate
intr-un procent semnificativ dacd ar exista proceduri preventive in toate statele membre in
care societitile respective au sedii, active sau creditori. In plus, daca ar exista proceduri de
restructurare preventiva rapida, s-ar asigura luarea de masuri inainte ca societatile comerciale
sa nu mai fie Tn masura sa isi achite creditele. S-ar contribui astfel la reducerea riscului ca
creditele sa devind neperformante in fazele descendente ale ciclului economic si deci la
reducerea impactului negativ al unei situatii de acest fel asupra sectorului financiar.
Dimensiunea transfrontalierd si pretul platit pentru existenta unor cadre juridice divergente in
materie de insolventd au insid o anvergurd si mai mare. In primul rind, desi in lantul de
aprovizionare al creditorilor s-ar putea regdsi furnizori care sunt Intreprinderi pur nationale,
faptul ca un furnizor care cunoaste dificultati financiare nu poate fi salvat ar putea avea totusi
efecte negative care ar putea declansa insolventa societatii comerciale transfrontaliere.
Impactul acestor proceduri de insolventa transfrontaliere poate fi extrem de mare, intrucat este
mai probabil ca acestea si se refere la intreprinderi mai mari. in al doilea rand, se poate ca
unele societdti comerciale sa aiba creditori transfrontalieri (in special IMM-uri) care prefera
sa renunte la creantele transfrontaliere pentru simplul motiv cd ar fi prea costisitor sd obtinad o
hotdrare de executare silita, de exemplu daci ar avea nevoie de consultanti juridica locala. In
ultimul rand, se preconizeazd ca viitoarele evolutii ale pietei unice vor avea ca rezultat un
numdr mai mare de societati comerciale care efectueaza tranzactii transfrontaliere si, astfel, un
numar mai mare de proceduri de insolventa cu impact transfrontalier. Societatile inovatoare,
in particular, au nevoie de o piatd mai mare pentru a prospera si pentru a evita insolventa in
primii cinci ani de existenta.

Calitatea cadrelor juridice de care statele membre dispun in materie de restructurare si
insolventa are efect asupra ratelor de recuperare ale creditorilor. Conform indicatorilor Bancii
Mondiale, ratele de recuperare din UE sunt cuprinse intre 30 %, In Croatia si Romania, si
90 %*, in Belgia si Finlanda. Ratele de recuperare sunt mai mari in economiile in care
restructurarea este procedura de insolventa cel mai des intalnita. In aceste economii, creditorii
se pot astepta, in medie, la recuperarea a 83 % din creantele lor, fatd de o medie de 57 % in
procedura de lichidare®. Desi reflecta si o serie de factori economici, printre care sinitatea
generald a economiei, aceste rezultate arata cat de important este ca In materie de insolventa
sa existe un cadru cuprinzator si ancorat intr-un context institutional si cultural solid, daca se
doreste obtinerea unor rezultate mai bune pentru societate.

Conform Flash Eurobarometru 354 (2012), din care mai reiese ca 43 % din europeni nu ar demara o
afacere de teama esecului (p. 72).

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care insoteste Recomandarea
Comisiei privind o noud abordare a esecului 1n afaceri si a insolventei, SWD(2014) 61 final, 12.3.2014,
p- 2.

Indexul ,,Doing Business” al Bancii Mondiale pentru 2016.

Indexul ,,Doing Business” al Bancii Mondiale pentru 2016.
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Elementele procedurilor de restructurare preventiva care afecteaza eficacitatea procedurilor
respective si, astfel, numarul de intreprinderi salvate si viabilitatea pe termen lung a acestora
difera semnificativ de la un stat membru la altul. Pentru a fi eficace, un cadru juridic ar trebui
sa contina, de exemplu, prevederea ca o intreprindere aflatd in dificultate sa poata recurge cat
mai devreme la restructurarea preventivi. In mai multe state membre, debitorii nu au insi
posibilitatea de a-si restructura datoriile fatd de creditorii lor Tnainte de a intra efectiv in
insolventa sau, cand au aceasta posibilitate, conditiile de acces pe care trebuie sa le
indeplineasca sunt foarte stricte sau costisitoare.

Foarte diferite sunt si conditiile pentru obtinerea, in sprijinul negocierilor de restructurare, a
unei suspenddri a cererilor individuale de executare silitd: o astfel de suspendare este
imposibila in unele tari, iar in celelalte are o gama larga de durate si exceptii. Cand creditorii
adoptd planuri, normele din statele membre tind sa varieze considerabil in ceea ce priveste
impartirea 1n clase, posibilitatea ca restructurarea sa aiba loc numai cu anumiti creditori si fara
ca drepturile creditorilor neimplicati sa fie afectate, tipurile de majoritate necesare si conditiile
de confirmare a planului de restructurare de catre o autoritate judiciard sau administrativa.
Protectia finantarilor noi si a finantdrilor intermediare (esentiald pentru asigurarea reusitei
planurilor de restructurare) difera de asemenea de la un stat membru la altul, variind de la o
protectie minimd Tmpotriva actiunilor in anularea transferului patrimonial la o forma de
prioritate fata de datoriile existente in procedurile de insolventa ulterioare. In sfarsit, gradul de
implicare a autoritatilor judiciare sau administrative si a practicienilor numiti de autoritatile
judiciare sau administrative variaza de asemenea: in unele tari implicarea este minima, in
altele, deplina.

Aceste divergente fac practic imposibild realizarea planurilor de restructurare in cazul

grupurilor transfrontaliere de societdti comerciale care au filiale In cel putin trei state
6

membre”.

A doua sansa

In numeroase state membre dureazd mai mult de trei ani pana cand intreprinzatorii faliti, dar
onesti, pot sd obtind remiterea de datorie si sa o ia de la capat. Cand cadrul pentru a doua
sansa este ineficient, intreprinzatorii sunt prinsi in capcana datoriilor sau impinsi In economia
neagra sau sunt nevoiti sd se mute in alte jurisdictii pentru a beneficia de regimuri mai
prietenoase. Mutarea este costisitoare pentru creditori, care trebuie sa tind seama de riscul
suplimentar ca un Intreprinzator ar putea obtine o perioada premergatoare remiterii de datorie
mai scurtd in alta jurisdictie. Mutarea presupune un consum ridicat de resurse economice si
umane pentru antreprenori, dat fiind cd, in temeiul Regulamentului (UE) 2015/848 privind
procedurile de insolven‘gé7, pentru a putea deschide o procedura de remitere in alt stat
membru, acestia ar putea fi supusi obligatiei de a-si avea sediul in jurisdictia statului membru
respectiv pentru o anumita perioada de timp. S-a dovedit, in plus, ca perioadele premergatoare
remiterii de datorie mai scurte au un impact pozitiv asupra consumatorilor si a investitorilor
deopotriva, acestia putand astfel sa reintre mai repede 1n ciclurile de consum si investitii, ceea
ce impulsioneaza spiritul Intreprinzator.

Este posibil ca, in unele state membre, simpla remitere de datorie sa nu fie suficientd pentru
ca Intreprinzdtorii sd poatd demara o noud activitate economicd, de exemplu atunci cand

Robert van Galen, Stephan Madaus, Corporate Rescue, 2013, p. 52.
Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventd, JO L 141, 5.6.2015, p. 19.
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falimentul este insotit de un ordin de interdictie a carui durata este mai mare si care ar putea
sa fie emis fara a se verifica dacd intreprinzdtorul a actionat cu bund-credintd. Pentru ca
intreprinzdtorii onesti sd beneficieze de o reald a doua sansa, interdictiile legate de
supraindatorare ar trebui sd fie, de asemenea, limitate in timp si, astfel, sd expire cel mai
tarziu la data la care ia sfarsit perioada premergatoare remiterii de datorie. Datele cu caracter
personal care sunt utilizate in legdtura cu supraindatorarea debitorului ar trebui sa fie
adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar pentru scopurile in care sunt prelucrate
si sa fie pastrate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate pe o perioada care
nu depaseste perioada necesard pentru scopurilor in care sunt prelucrate datele cu caracter
personal. In Regulamentul general privind protectia datelor®, care va inlocui Directiva
95/46/CE si se va aplica de la 25 mai 2018, se precizeazd mai clar cadrul juridic si cerintele
valabile pentru prelucrarea datelor cu caracter personal.

Supraindatorarea persoanelor fizice este o problema sociali si economici majora. In randul
cetdtenilor europeni, 11,4 % sunt In permanentd In urma cu platile, deseori la facturile pentru
utilitati’. Aceastd situatie se datoreaza in principal unor conditii macroeconomice nefavorabile
(somajul, de exemplu), aparute in contextul crizei financiare si economice, la care se adauga
circumstante personale (divortul sau boala, de exemplu).

Intreprinzitorii nu sunt singurii afectati. Desi consumatorii beneficiazi, in linii mari, de
acelasi tratament in temeiul prevederilor nationale referitoare la insolventa, acest lucru nu este
valabil in toate statele membre, ceea ce duce la majorarea costurilor pentru sistemele de
securitate sociald ale statelor membre si are consecinte economice precum reducerea
consumului si a activitatii de munca si ratarea ocaziilor de crestere economica.

Eficacitatea generala a restructurarii, a insolventei si a celei de a doua sanse

Durata excesiva a procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie din mai
multe state membre este un important factor care sta la baza unor rate scazute de recuperare si
care 11 descurajeaza pe investitori, acestia ferindu-se sd faca afaceri in jurisdictiile in care
procedurile risca si fie prea indelungate. In jumitate din statele membre, durata de solutionare
a cazurilor de insolventd este cuprinsa intre doi si patru ani'®. Durata procedurilor nu s-a
scurtat — cu exceptia a trei state membre — in ultimii patru ani, ba chiar s-a lungit in doua state
membre 1n acest interval de timp. Printre aspectele specifice care joaca un rol important 1n
durata procedurilor se numara nivelul de specializare al judecatorilor si, astfel, capacitatea
acestora de a lua hotarari rapide, profesionalismul practicienilor din domeniul restructurarii, al
insolventei si al celei de a doua sanse si integrarea mijloacelor digitale de comunicare in
aceste proceduri. Practicienii si judecatorii specializati Tn insolventa si disponibilitatea unor
instrumente digitale pot contribui masiv la scurtarea duratei procedurilor, la reducerea
costurilor si la imbunatatirea calitatii in materie de asistentd sau de supraveghere.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
http://ec.europa.eu/consumers/financial_services/reference studies documents/docs/part 1 _synthesis_
of findings en.pdf.

10 Tabloul de bord al UE privind justitia din 2016.
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In ciuda unei imbunatatiri a conditiilor ciclice, nivelul de credite neperformante, care s-a marit
rapid in majoritatea statelor membre ca urmare a crizei economice, se mentine ridicat.
Nivelurile ridicate de credite neperformante au o consecinta directd asupra capacitatii bancilor
de a sprijini cresterea economici''. Unele state membre au realizat reforme specifice care au
avut un impact pozitiv. Cu toate acestea, persistenta creditelor neperformante in Uniunea
Europeana este un indicator al necesitatii unor masuri suplimentare, prin care sa se asigure ca
circuitul de reactie negativa dintre slaba calitate a activelor, evolutiile Intarziate ale creditelor
si nivelul scazut de crestere economicd nu devine un fenomen curent. Masurile de sporire a
eficacitatii cadrelor de restructurare, de insolventd si de a doua sansd ar contribui la
gestionarea eficientd a imprumuturilor nerambursate si ar reduce volumul de credite
neperformante acumulate in bilanturile bancilor'?. Ele ar contribui, de asemenea, la
imbunatatirea valorii reziduale la care se pot astepta creditorii, ficdnd posibila restructurarea
sau rezolutia mai timpurie si mai rapidda a debitorilor care se confruntd cu dificultati
financiare. In sfarsit, masurile de acest fel pot fi utile si pentru evitarea viitoarelor acumulari
de credite neperformante, in cazul cdrora executarea silita s-ar putea desfasura cu mai multa
eficientd. Imbunititirea contextelor juridice ale regimurilor de executare silitd nu va rezolva
pe deplin probleme creditelor neperformante actuale, in cazul carora au fost deja demarate
proceduri de executare silitd. Cu toate acestea, un context judiciar consolidat ar putea
contribui la accelerarea etapelor rimase ale procedurii. In acest fel, pot fi intreprinse reforme
ale prevederilor legale din domeniul insolventei, care sa completeze alte reforme desfasurate
in prezent la nivelul UE in sectorul bancar si in ceea ce priveste pietele de capital.

Obiectivul propunerii

Principalul obiectiv al propunerii este reducerea celor mai semnificative bariere care stau in
calea liberei circulatii a capitalurilor si care provin din diferentele cadrelor juridice ale statele
membre 1n materie de restructurare si insolventd. Scopul este ca toate statele membre sa
introducd o serie de principii esentiale prin care sa asigure eficacitatea cadrului de
restructurare preventiva si a cadrului pentru a doua sansd si masuri prin care toate tipurile de
proceduri de insolventd sd devind mai eficiente, prin reducerea duratei si a costurilor conexe
ale respectivelor proceduri si prin Tmbunatatirea calitatii acestora. Mai precis, aceste cadre au
scopul de a contribui la sporirea investitiilor si a posibilitatilor de ocupare a fortei de munca
pe piata unicd, de a reduce lichidarile inutile de societdti comerciale viabile, de a impiedica
pierderile inutile de locuri de munca, de a preveni acumularea de credite neperformante, de a
facilita restructurdrile transfrontaliere si de a reduce costurile si a mari oportunitatile pentru
intreprinzatorii onesti care vor sd o ia de la capat.

In afari de aceste principii esentiale sunt necesare si norme mai specializate de sporire a
eficientei a cadrelor de restructurare. Normele referitoare la obligatia de prudenta si diligenta
pe care directorii societatilor comerciale trebuie sa o respecte atunci cand sunt in prag de
insolventd joacd de asemenea un rol important in dezvoltarea unei culturi a salvarii
intreprinderilor, in locul unei culturi a lichidarii, intrucdt ele incurajeaza restructurarea

Din examinarea zonei euro efectuatd de FMI in temeiul articolului IV rezulta: ,nivelurile ridicate de
credite neperformante si de datorii au tinut pe loc imprumuturile si investitiile bancare, limitand
repercutarea unor conditii financiare mai laxe.” FMI: Euro Area Policies — Selected Issues,
IMF Country Report No. 15/205, iulie 2015, Euro Area Policies, IMF Country Report No. 15/2014,
iulie 2015, p. 61.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Catre finalizarea Uniunii bancare”, COM(2015) 587 final,
24 noiembrie 2015.
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timpurie si previn neglijentele si pierderile evitabile ale creditorilor. La fel de importante sunt
si normele referitoare la instrumentele de avertizare timpurie.

Nu se propune armonizarea aspectelor centrale ale insolventei, cum ar fi normele referitoare
la conditiile pentru deschiderea procedurii de insolventa, la o definitie comund a insolventei,
la stabilirea prioritatii creantelor si la actiunile in anularea transferului patrimonial in sens
larg. Desi, asa cum au confirmat-o multe parti interesate care au participat la consultarea
publici’®, aceste norme ar fi utile pentru obtinerea unei depline securititi juridice
transfrontaliere, diferentele actuale dintre sistemele juridice ale statelor membre in ceea ce
priveste procedura de insolventd par a fi prea mari, date fiind numeroasele legaturi dintre
dreptul insolventei si domeniile conexe din dreptul national, precum dreptul fiscal, dreptul
muncii si dreptul securitatii sociale. O armonizare normativa ar putea necesita aducerea unor
modificari de anvergurd la dreptul comercial, la dreptul civil si la dreptul societétilor
comerciale, intrucat schimbirile dorite risca si nu fie asigurate prin dispozitii flexibile. In
plus, normele privind declararea si verificarea creantelor, mentionate in Comunicarea
Comisiei din decembrie 2012', au o relevantd destul de scizutd, date fiind imbunitatirile
aduse de Regulamentul privind insolventa'”.

Se propune mai degraba rezolvarea celor mai importante probleme care ar putea fi rezolvate
prin armonizare. Procedurile de insolventd trebuie sd fie adaptate astfel incat debitorii
confruntati cu dificultati financiare sd aibd posibilitatea unei restructurdri timpurii. Printre
normele utile in acest sens trebui sa se numere eliminarea obligatiei pe care o are debitorul de
a-si declara insolventa cat timp se afla inca intr-un proces oficial de restructurare, dat fiind ca,
in caz contrar, acest act de declarare a insolventei ar putea impiedica atingerea obiectivelor
urmarite prin restructurare, si introducerea unui regim de actiuni in anularea transferului
patrimonial in procedurile de insolventa, prin care sd se asigure protectia tranzactiilor
incheiate cu buna-credintd in vederea restructurdrii preventive a unui debitor. Propunerea
contine, de asemenea, masuri conexe insolventei care au un impact direct asupra duratei
procedurilor, cum ar fi specializarea judecatorilor si profesionalismul practicienilor, si masuri
legate strans de cadrul de restructurare preventiva, cum ar fi protectia finantdrilor noi
impotriva actiunilor in anularea transferului patrimonial.

Pentru a incuraja activitatea de intreprinzator, intreprinzatorii si directorii de societati
comerciale nu ar trebui sa fie stigmatizati daca esueaza in eforturile lor de afaceri oneste. Nu
ar trebui ca cetatenii sd fie descurajati sd desfasoare activitati de intreprinzator si nici ca
acestora sa li se refuze posibilitatea unei a doua sanse. Se estimeaza cd, daca Intreprinzatorilor
onesti li se oferd o veritabila a doua sansa de a redemara o activitate economica, s-ar crea in
toatd Europa 3 milioane de locuri de munca'®.

La conceperea prezentei propuneri, Comisia a cdutat sd gaseascd echilibrul corespunzator
intre interesele debitorilor si cele ale creditorilor, prevazand garantii pentru oricare din
situatiile in care masurile propuse ar putea avea un impact negativ asupra drepturilor partilor.

Mai presus de toate, scopul propunerii este aprofundarea unei culturi a salvarii in UE.
Normele privind restructurarea intreprinderilor si drepturile actionarilor vor contribui in

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/160321 en.htm

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O noud abordare europeana privind esecul in afaceri si insolventa”,
COM(2012) 742.

15 JOL 141, p. 19.

Raportul anual privind IMM-urile europene 2015/2016, p. 54.
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principal la ,,prevenire”, normele privind anularea transferului patrimonial, practicienii in
insolventa si autoritdtile judiciare sau administrative, la ,,recuperarea valorii” si normele
privind a doua sansa, la ,,remiterea de datorie”. in afard de beneficiile economice, vor exista si
efecte sociale pozitive.

Propunerea contine obiective comune, prevdzute sub forma de principii sau, cand este
necesar, de norme detaliate specifice. Desi scopul propunerii este acela de a asigura coerenta
necesara a cadrelor din toata UE, statele membre beneficiaza de flexibilitate pentru atingerea
obiectivelor, putdnd sa aplice principiile si normele specifice in modul care este potrivit in
contextele lor nationale. Acest aspect este deosebit de important, avind 1n vedere ca unele
state membre au introdus deja cateva elemente ale unor cadre functionale. Obiectivul nu este
de a se amesteca In ceea ce functioneaza bine, ci de a stabili un cadru comun la nivelul UE
prin care sa se asigure restructurarea eficace, a doua sansa si proceduri eficiente atat la nivel
national, cét si la nivel transfrontalier.

Impulsionarea ocupdrii fortei de munca si a cresterii economice in Europa necesita o culturd a
salvarii mai solidd, prin care intreprinderile viabile sa fie ajutate sa se restructureze si sa
continue sd functioneze, iar intreprinderile fard sanse de supravietuire sa fie orientate spre o
lichidare rapida, si prin care Intreprinzatorilor onesti care se afla intr-o situatie dificila sa li se
ofere 0 a doua sansa. Prezenta propunere reprezintd un pas important catre o astfel de
schimbare de cultura.

Contextul institutional

in 2011, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind procedurile de insolventd'’ care
continea recomanddri de armonizare a unor aspecte specifice ale dreptului material al
insolventei, printre care restructurarea, si ale dreptului societitilor comerciale. In acelasi an,
Consiliul a invitat statele membre ca pand in 2013 sa reduca la maximum trei ani perioada
premergdtoare remiterii de datorie si termenul pentru achitarea datoriilor 1n cazul
intreprinzitorilor onesti care au intrat in faliment'®,

Avand 1n vedere acest context si recunoscand diferentele semnificative dintre cadrele juridice
ale insolventei aplicate la nivel national, Comisia Europeana a emis, in decembrie 2012, o
comunicare'” in care a subliniat necesitatea unei abordiri treptate in anumite domenii in care
diferentele dintre drepturile interne ale insolventei ar putea stanjeni functionarea unei piete
unice eficiente®. Prima masurd din cadrul acestei abordiri era modificarea Regulamentului
(CE) nr. 1346/2000*', ceea ce s-a facut prin adoptarea Regulamentului (UE) 2015/848 privind

Raport contindnd recomandari citre Comisie privind procedurile de insolventd in contextul dreptului
UE privind societdtile comerciale, 2011/2006(INI), 17 octombrie 2011.

Concluziile Consiliului privind revizuirea ,,Small Business Act” pentru Europa, adoptate la
30 mai 2011, 10975/2011
(http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=RO&{=ST%2010975%202011%20INIT).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,O noud abordare europeana privind esecul in afaceri si insolventa”,
COM(2012) 742, 12 decembrie 2012.

A doua sansad pentru intreprinzatori, perioadele premergatoare remiterii de datorie, deschiderea
procedurilor de insolventa si de restructurare, declararea creantelor si verificarea acestora, promovarea
planurilor de restructurare.

2 JO L 160, 30.6.2000, p. 1.
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procedurile de insolventd®. Prin regulamentul respectiv se urmireste, in principal, rezolvarea
conflictelor legate de competentd si de dreptul aplicabil in procedurile de insolventa
transfrontaliere si se asigurd recunoasterea hotararilor judecatoresti in materie de insolventa in
intreaga UE. Regulamentul nu armonizeaza drepturile materiale ale insolventei din statele
membre.

In urmatoarea etapa, Comisia a adoptat in 2014 Recomandarea privind restructurarea si a
doua §anséz3. Principalele subiecte abordate in recomandare au fost restructurarea si a doua
sansa, deoarece s-a considerat cd intreprinderea de actiuni in aceste domenii la nivelul UE ar
aduce cea mai mare valoare adiugati*’. In recomandare, statele membre au fost invitate sa
introduca (i) proceduri eficace de preinsolventd, prin care debitorii viabili sa fie ajutati sa se
restructureze si, astfel, sa evite insolventa, si (ii) dispozitii referitoare la a doua sansa pentru
intreprinzatori, care sa le permitd acestora sa obtina remiterea de datorie in maximum trei ani
de la insolventa.

In urma adoptarii recomandarii, punerea in aplicare a acesteia a fost evaluatd de doui ori, in
2015 i in 2016, Din evaludri a reiesit ci, desi a oferit o directie utild pentru statele membre
care intreprind reforme Tn domeniul insolventei, recomandarea nu a generat impactul dorit la
nivel de schimbari uniforme in toate statele membre, care sa faciliteze salvarea
intreprinderilor aflate in dificultate financiard si prin care sd se acorde o a doua sansd
intreprinzatorilor. Cauza acestei situatii este cd recomandarea nu a fost pusa in aplicare decat
partial intr-un numar semnificativ de state membre, printre care si cele care lansasera reforme.

Existd inca mai multe state membre in care o intreprindere nu poate fi restructuratd inainte de
a deveni insolventd. Desi cateva alte state membre au introdus noi proceduri de restructurare
preventiva, normele respective diverg in mai multe aspecte de la recomandare. Referitor la a
doua sansa, de la adoptarea recomandarii mai multe state membre au introdus pentru prima
datd un regim de remitere de datorie pentru persoanele fizice. Continud totusi sd existe
discrepante importante in ceea ce priveste durata perioadei premergdtoare remiterii de datorie.
Diferentele de acest fel dintre cadrele juridice ale statelor membre Inseamna insecuritate
juridica, costuri suplimentare pe care investitorii le suporta pentru a-si evalua riscurile, piete
de capital mai putin dezvoltate si bariere persistente in calea restructurdrii eficiente a
intreprinderilor viabile din UE, inclusiv a grupurilor de intreprinderi transfrontaliere.

2 JOL 141, 5.6.2015, p. 19.

= C(2014) 1500 final, 12 martie 2014.

# Documentul de Iucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care insoteste Recomandarea
Comisiei privind o noud abordare a esecului in afaceri si a insolventei, SWD(2014) 61 final,
12 martie 2014.

Evaluarea punerii in aplicare a Recomandarii Comisiei din 12.3.2014 privind o noud abordare a
esecului

in afaceri si a insolventei, 30.9.2015 (http://ec.europa.eu/justice/civil/commercial/insolvency/index_en.
htm).
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Conform ,raportului celor cinci presedinti” din 22 iunie 2015, intitulat ,,Finalizarea Uniunii

economice $i monetare a Europei”, dreptul insolventei este unul dintre cele mai importante
. N TR . . n . g 2

blocaje care impiedici integrarea pietelor de capital in zona euro si dincolo de aceasta™.

In acest context, in Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital din 2015>’ s-a anuntat
o initiativa legislativa privind insolventa intreprinderilor, care urma sa includa restructurarea
timpurie si a doua sansd. Prin initiativa respectivd se urmdreste eliminarea celor mai
importante bariere din calea liberei circulatii a capitalurilor si folosirea regimurilor nationale
care functioneazd bine ca sursd de inspiratie. Dupd cum s-a precizat si in Strategia privind
piata unicd, Comisia ii va sprijini pe Intreprinzatorii onesti si va propune un act normativ prin
care sa se asigure ca statele membre ofera un mediu de reglementare care permite gestionarea

N NPV . e o DTN oy .28
esecului in asa fel incat intreprinzatorii sa nu fie descurajati sa incerce idei noi~".

In Concluziile Consiliului din iulie 2016 privind o foaie de parcurs pentru finalizarea uniunii
bancare s-a subliniat importanta lucrdrilor desfasurate de Comisie in vederea inaintdrii unei
propuneri legislative privind un grad minim de armonizare in dreptul insolventei in contextul
uniunii pietelor de capital, precizindu-se cd o astfel de propunere ar putea sd sprijine si
eforturile de reducere a nivelurilor viitoare ale creditelor neperformante®”.

In urmi cu si mai putind vreme, Comisia a repetat, in comunicarea sa intitulati ,,Uniunea
pietelor de capital — Accelerarea reformelor”, ca ineficienta cadrelor nationale de insolventa si
diferentele existente intre aceste cadre genereazd insecuritate juridicd, obstacole in calea
recuperdrii creantelor de catre creditori si bariere in calea restructurdrii eficiente a
intreprinderilor viabile in UE, inclusiv pentru grupurile transfrontaliere’.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Reglementarea procedurilor de insolventa transfrontaliere

Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului va fi inlocuit de la 26 iunie 2017 cu
Regulamentul (UE) 2015/848°'. In Regulamentul 2015/848 sunt abordate aspecte precum
jurisdictia, dreptul aplicabil, recunoasterea si executarea hotararilor in materie de insolventa,
precum si coordonarea procedurilor de insolventd transfrontaliere. Este desemnat dreptul
aplicabil, si anume procedurile de restructurare si de insolventd care existd deja in statele
membre, asigurandu-se ca acestea sunt recunoscute in toatd UE. Regulamentul contine, de
asemenea, dispozitii referitoare la numeroase tipuri de proceduri de insolventd, cum ar fi
procedurile de prevenire a insolventei/preinsolventd si anumite proceduri de insolventd
personald, care pot fi aplicate numai daca sunt indeplinite anumite conditii (de exemplu, la

26 »Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei”, Raport elaborat de Jean-Claude Juncker in

stransd colaborare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin Schulz (,,cei cinci

presedinti”), 22 iunie 2015, p. 14.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital”,

COM(2015) 468 final, p. 25.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitdti pentru cetdteni si

pentru intreprinderi”, COM(2015) 550 final, p. 6.

Concluziile  Consiliului  din 17 iunie 2016:  http://www.consilium.europa.cu/press-releases-

pdf/2016/6/47244642837_ro.pdf.

30 COM(2016) 601 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0601&qid=1480330163524&from=RO.

Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind

procedurile de insolventd, JO L 141, 5.6.2015, p. 19-72.
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procedurile de preinsolventa trebuie sa se recurga cat mai devreme posibil atunci cand exista
probabilitatea de insolventd, in proceduri trebuie sd fie inclusi toti creditorii debitorului sau o
parte semnificativa a acestora si procedurile trebuie sa fie publice).

Statele membre nu sunt insa obligate, prin Regulamentul (UE) 2015/848, nici sa introduca
tipuri speciale de proceduri, nici sd se asigure ca procedurile lor sunt eficace pentru
promovarea restructurarilor prevenite si a unei a doua sanse.

Prin urmare, prezenta propunere ar completa Regulamentul (UE) 2015/848 prin faptul ca ea
contine cerinta ca statele membre sa se asigure ca procedurile lor nationale de restructurare
preventiva respectd anumite principii minime de eficacitate.

Recomandarea privind o noua abordare europeana in materie de esec in afaceri si insolventa

Recomandarea se adresa statelor membre si viza stabilirea unor standarde minime in
urmatoarele domenii: (i) proceduri de restructurare preventiva care sa le permitd debitorilor
aflati in dificultate financiard sa se restructureze intr-un stadiu timpuriu, astfel incét sa evite
insolventa si (ii) remiterea de datorie a Intreprinzatorilor onesti ajunsi in faliment, in cursul
unei perioade prevazute, ca parte din masurile necesare pentru ca acestia sa beneficieze de o a
doua sansa. Prezenta propunere consolideazd recomandarea din 2014 si depaseste domeniul
de aplicare al acesteia si prin faptul cd prevede norme specifice referitoare la sporirea
eficientei tuturor tipurilor de proceduri, inclusiv a procedurilor de lichidare.

Cadrul juridic al serviciilor financiare

Intreprinderilor de asigurare si de reasigurare, astfel cum sunt definite la articolul 13
punctele 1 si 4 din Directiva 2009/138/CE**, institutiilor de credit, astfel cum sunt definite la
articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013%, firmelor de investitii
si organismelor de plasament colectiv, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1)
punctele 2 si 7 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, contrapartilor centrale, astfel cum sunt
definite la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012**, depozitarilor centrali
de titluri de valoare, astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE)
nr. 909/2014% si altor institutii financiare si entititi enumerate la articolul 1 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva 2014/59/UE*® 1i se aplica dispozitii speciale. Autoritatile

32 Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind

accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societitile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii
(JOL201,27.7.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontdrii titlurilor de valoare in Uniunea Europeand si privind depozitarii centrali de
titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE)
nr. 236/2012 (JO L 257, 28.8.2014, p. 1).

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui
cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a
Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE si a Regulamentelor (UE)
nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 173, 12.6.2014,
p. 190).
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nationale de supraveghere au competente ample de interventie in cazul acestora, astfel ca este
indicat ca debitorii respectivi sd fie exclusi din procedurile de restructurare preventiva
prevazute in prezenta propunere.

Propunerea nu aduce atingere nici urmatoarelor acte: Directiva 98/26/CE privind caracterul
definitiv al decontirii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare®’, Directiva
2002/47/CE privind contractele de garantie financiara*® si Regulamentul (UE) nr. 648/2012
privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele
centrale de tranzac‘gii”. Acest lucru este important pentru a se evita ca instrumentele
mentionate sd se suprapund cu actuala propunere, ceea ce ar influenta capacitatea creditorilor
garantati de a-si executa garantia reald fara transfer de proprietate care a fost constituita de o
persoand juridica, inclusiv marjele constituite la contrapdrti centrale (CPC-uri) sau banci
centrale/BCE sau marjele contractelor de garantie financiard fara transfer de proprietate care
au fost incheiate de o persoand juridicd nefinanciard cu o institutie financiard. Fara excluderea
tranzactiilor de acest fel din dispozitiile de suspendare, stabilitatea pietei financiare ar putea fi
afectata.

Directivele referitoare la protectia lucratorilor

Eficacitatea proceselor de restructurare creste dacd lucratorii sunt informati si consultati in
mod adecvat si prompt. Dreptul la informare si consultare inainte de o restructurare si/sau de
o concediere colectiva este garantat Tn mai multe directive. Prin prezenta propunere, drepturile
garantate in Directivele 98/59/CE*, 2001/23/CE*, 2002/14/CE*, 2008/94/CE* si
2009/38/CE* rimén neatinse si, in plus, lucratorilor afectati li se acorda dreptul de a vota
planurile de restructurare.

37 Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul

definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare (JO L 166, 11.6.1998,
p. 45).

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2012 privind contractele de
garantie financiara (JO L 168, 27.6.2002, p. 43).

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii
(JOL201,27.7.2012, p. 1).

Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu
privire la concedierile colective (JO L 225, 12.8.1998, p. 16).
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4l Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre

referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor n cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de
intreprinderi sau unitdti (JO L 82, 22.3.2001, p. 16).

42 Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui
cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana (JO L 80, 23.3.2002,
p- 29).

3 Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008 privind protectia
lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului (JO L 283, 28.10.2008, p. 36).

44

Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind instituirea unui
comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de informare si consultare a lucratorilor in
intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune comunitard (JO L 122, 16.5.2009, p. 28).
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Directiva 2008/94/CE contine cerinta ca statele membre sa infiinteze institutii de garantare
care, in eventualitatea 1n care angajatorul intrd intr-o procedurd oficiala de insolventa, sa
asigure plata creantelor neachitate ale lucratorilor care rezultd din contracte de munca sau din
raporturi de muncd. Statele membre pot include in sfera de acoperire a acestor institutii de
garantare si alte tipuri de proceduri, iar propunerea de fatd ar putea motiva statele membre,
farda a le obliga, sa includa in aceastd sferda de acoperire procedurile de restructurare, in
cazurile in care ele nu sunt deja incluse. Obiectivul propunerii este ca in fiecare stat membru
sa existe proceduri preventive prin care debitorii sa fie ajutati sa evite insolventa. Daca Tnsa
eforturile de restructurare nu dau roade si debitorul intrd in insolventa in temeiul dreptului
intern, se aplica in consecinta Directiva 2008/94/CE.

In temeiul propunerii, executarea silitd a creantelor neachitate ale lucritorilor, astfel cum sunt
definite in Directiva 2008/94/CE, ar trebui, in principiu, s nu poatd face obiectul suspendarii,
intrucat aceasta ar determina suspendarea temporard a capacitdtii lucratorilor de a obtine o
hotarare de executare silita a creantelor respective, indiferent daca acestea s-au nadscut Tnainte
sau dupa data dispunerii suspendarii. In cazul creantelor de acest fel, suspendarea ar trebui sa
fie permisa numai pentru sumele si perioada pentru care statele membre garanteazd plata
creantelor de acest fel prin alte mijloace.

Obiectivul Directivei 2001/23/CE este de a mentine drepturile lucratorilor in cazul
transferurilor de intreprinderi. In temeiul propunerii, restructurarea ar putea presupune
transferul unei parti din intreprindere sau din activitate. In astfel de cazuri, Directiva
2001/23/CE si nivelul de protectie a lucratorilor pe care aceasta il garanteaza se vor aplica pe
deplin si nu vor fi afectate de prezenta propunere. Atunci cind restructurarea presupune
transferul unei parti din intreprindere sau din unitate, drepturile lucratorilor ar trebui sa fie
permise prin articolul 5 alineatul (2) din directiva respectiva. La articolul 5 alineatul (2) din
Directiva 2001/23/CE se prevede ca, atunci cand procedura se desfagoard sub supravegherea
unei autoritati publice competente, cesionarul poate fi eliberat de obligatiile anterioare daca
lucratorii primesc o compensatie cel putin echivalentd cu cea pe care ar primi-o din fondul
existent de garantare pentru lucritori. In plus, conditiile de munca pot fi modificate de comun
acord cu lucratorii.

In Directiva 2002/14/CE este stabilit dreptul reprezentantilor lucritorilor din cadrul
intreprinderii de a fi informati si consultati in mod constant, inclusiv cu privire la ,,deciziile
care pot sa ducd la modificari importante in organizarea muncii sau in relatiile contractuale”.
Consultarea are loc in vederea obtinerii unui acord asupra deciziilor de aceastd natura.
Propunerea nu va afecta drepturile garantate prin Directiva 2002/14/CE. Mai mult, pe langa
drepturile lucrétorilor de a fi informati si consultati, prevazute in Directiva 2002/14/CE, si
fard a se aduce atingere acestor drepturi, prin prezenta propunere li se confera lucratorilor
afectati dreptul de vot asupra planurilor de restructurare. In ceea ce priveste votarea unui plan
de restructurare, statele membre pot decide sa incadreze lucratorii Intr-o clasa separata de alte
clase de creditori.

Directiva 2012/30/UE privind dreptul societatilor comerciale

La articolul 19 alineatul (1), articolele 29, 34, 35, articolul 40 alineatul (1) litera (b),
articolul 41 alineatul (1) si articolul 42 din Directiva 2012/30/UE® se prevede necesitatea de

“ Directiva 2012/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de coordonare,

in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societatilor comerciale in statele membre, in intelesul
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convocare a unei adunari generale a actionarilor. La articolul 33 din directiva se stabileste
pentru actionari dreptul de preemptiune asupra noilor actiuni in cazul majorarilor de capital
prin aporturi in numerar. Atat cerinta referitoare la adunarea generald a actionarilor, cat si
cerinta referitoare la dreptul de preemtiune ar putea compromite eficacitatea adoptarii si
punerii in aplicare a planului de restructurare. Prezenta propunere contine cerinta ca statele
membre sa deroge de la respectivele dispozitii din dreptul societatilor comerciale in masura si
pe durata in care acest lucru este necesar pentru ca actionarii sa nu contracareze eforturile de
restructurare abuzand de drepturile de care beneficiazd in temeiul Directivei 2012/30/UE.
Statele membre nu trebuie totusi sd deroge de la normele din dreptul societatilor comerciale
daca pot asigura cd cerintele din dreptul societatilor comerciale mentionate mai sus nu
compromit eficacitatea procesului de restructurare sau daca dispun de alte instrumente, la fel
de eficace, prin care asigura ca actionarii nu previn in mod nejustificat adoptarea sau punerea
in aplicare a unui plan de restructurare prin care s-ar restabili viabilitatea intreprinderii.

Normele privind ajutoarele de stat

Propunerea nu va afecta normele privind ajutoarele de stat. Creditorii de stat nu renunta la
creantele lor si, prin urmare, nu se poate considera ca acestia le acorda debitorilor ajutoare de
stat incompatibile prin simplul fapt cd participa la un plan de restructurare, conditia fiind
aceea ca masurile de restructurare sa aiba asupra creditorilor statului aceleasi efecte precum
asupra creditorilor privati si ca respectivii creditori ai statului sd se comporte precum orice
operator economic privat din economia de piata care se gaseste in situatia cu cele mai multe
aspecte similare. Prezente propunere nu aduce atingere nici normelor referitoare la
recuperarea integrala a ajutoarelor de stat ilegale, astfel cum s-a afirmat in Cauza C-454/09,
New Interline, punctul 36 si in Cauza C-610/10, Magefesa, punctul 104.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Una dintre masurile anuntate in Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital*® din
30 septembrie 2015 a fost producerea, de catre Comisie, a unei initiative legislative privind
insolventa intreprinderilor, care urma sd includa restructurarea timpurie si a doua sansa si sa
se bazeze pe experienta acumulatd in urma Recomandarii din 2014. Initiativa urma sa aiba ca
punct de pornire sistemele nationale care functioneaza bine.

Dupa cum s-a anuntat si in Strategia privind piata unici*’, Comisia 1i va sprijini pe
intreprinzatorii de bund-credintd si va propune un act normativ prin care sd se asigure ca
statele membre oferd un mediu de reglementare prin care esecul sa poata fi gestionat astfel
incat intreprinzatorii sd nu fie descurajati sa incerce idei noi.

Existenta unor cadre functionale in materie de insolventa are o relevanta economica deosebita
in sectorul financiar atunci cand acesta se confruntd cu niveluri ridicate ale datoriei private si
ale creditelor neperformante, ceea ce este cazul in cateva state membre. In cadrul evaluarii

articolului 54 al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru protejarea
intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societatilor comerciale pe actiuni si
mentinerea si modificarea capitalului acestora (JO L 315, 14.11.2012, p. 74).

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital”,

COM(2015) 468 final, 30.9.2015.

7 COM(2015) 550 final, 28.10.2015.
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cuprinzatoare realizate de Banca Centrald Europeand in 2015 s-a constatat ca expunerile
neperformante din sistemul bancar ajungeau la 980 de miliarde EUR*. Aceste imprumuturi
atarna greu asupra capacitatii bancilor de a finanta economia reald in mai multe state membre.
Fiind principala sursd de credite pentru Intreprinderi si gospodarii, bancile sunt deosebit de
sensibile la ineficientele cadrelor de insolventd. Daca sunt bune, cadrele de insolventd ar putea
contribui la remedierea acestor probleme, dar ele nu pot rezolva singure toate provocarile cu
care se confruntd bancile atunci cand bilanturile sunt deteriorate. Pentru rezolvarea
problemelor reprezentate de excedentul de datorie si de creditele neperformante sunt necesare
politici suplimentare si conditii generale. Cadrele de insolventa care sunt bune in teorie nu dau
rezultate satisfacitoare in practicd daca nu sunt Insotite si de o infrastructurd judiciara
adecvata sau de politici fiscale corespunzatoare prin care sa se asigure stabilitatea financiara.
Mai mult, pentru reducerea excedentului de datorie ar putea fi necesare masuri specifice. In
ceea ce priveste creditorii, aceste mdsuri se refera 1n special la evaluarea activelor, la
obiectivele stabilite de supraveghetor in cazul rezolutiei si la regimul fiscal al sumelor scoase
in afara bilantului. In ceea ce priveste debitorii, impactul unor strategii de rezolutie si de
recuperare mai decisive avute in vedere de creditori ar fi redus dacd ar exista plase de
siguranta sociala.

Propunerea va contribui la prevenirea acumuldrii de credite neperformante. Cruciale n acest
context sunt cateva elemente complementare: in primul rand, sa li se permitd societdtilor
comerciale sa se restructureze mai usor si, astfel, sa revind mai repede la viabilitate financiara
si sa 1si onoreze datoriile si, in al doilea rand, sa se ia masurile necesare pentru ca bancile sa
isi poatd recupera activele In cazul in care debitorii nu au perspective de revenire la
viabilitate.

Daca planul de restructurare reuseste, creditele neperformante devin credite pe care o
societate comerciala chiar le poate rambursa. In cazul lichidarii, creditorii garantati trebuie si
ia in considerare posibilitatea unei reduceri substantiale a valorii creantelor lor. In cazul
restructurdrii insa, insolventa este evitata, datoriile contractuale sunt, in general, achitate, iar
negocierile vizeaza, in majoritatea situatiilor, numai datoria financiara. Conform datelor, cele
mai mari rate de recuperare inregistrate de creditori se intalnesc in economiile in care cea mai
raspanditd procedurd de insolventi este restructurarea® si 45 % din economiile din OCDE
recurg cel mai des la restructurare pentru salvarea firmelor viabile. De asemenea, aceste
economii au o ratd medie de recuperare de 83 de centi la un dolar, fatd de 57 de centi la un
dolar in tarile in care lichidarea este consecinta predominanta®. Un alt factor important pentru
imbunatatirea ratelor generale de recuperare si, astfel, a valorii reziduale a potentialelor
credite neperformante este tratarea prompta a cazurilor de restructurare si de insolvengf?t5 L

Remiterea de datoriile angajate de intreprindere si, eventual, de datoriile private va ajuta, de
asemenea, institutiile de credit sa elimine din bilanturile lor imprumuturile care oricum nu pot
fi platite. Numarul de cazuri deschise poate fi redus, de asemenea, prin conceperea unor
acorduri fructuoase de restructurare a datoriei care sa fie incheiate intre debitori si creditori si

48 Banca Centrald Europeana, Statistics, 23 iunie 2016,

https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html.

Banca Mondiala, Resolving Insolvency:

http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB 14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf.

Banca Mondiala, Doing Business Project Encourages Economies to Reform Insolvency Frameworks,
1anuarie 2013.

Banca Mondiala, Resolving Insolvency.
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in care interventia autoritdtilor judiciare sau administrative ori a procedurilor judiciare sd fie
limitatd sau sd nu existe deloc.

Trebuie mentionat insd ca prezenta propunere nu are menirea de a rezolva si nu va rezolva pe
deplin problemele de executare silitd a creditelor cu care se confruntd bancile, in special
problema de eficacitate a executarii silite, care limiteazd capacitatea bancilor de a finanta
economia reald. Dupa cum se afirmd in Comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2015
intitulata ,,Catre finalizarea Uniunii bancare”sz, atat procedura de restructurare, cat si
procedura de insolventd trebuie sd devind mai eficiente. Comisia a examinat regimurile
nationale in materie de insolventd si in cadrul semestrului european, cadrul de guvernanta
economicd al UE. S-a constatat ca reducerea insuficientd a gradului de indatorare in sectorul
privat dupd criza si exacerbarea excedentului de datorie s-au datorat in parte faptului ca
procedurile de insolventa din unele state membre erau indelungate, ineficiente si costisitoare.
Pentru sprijinirea cresterii economice si pentru asigurarea unor servicii de inaltd calitate
pentru intreprinderi si cetdteni, inclusiv in ceea ce priveste cadrele de insolventa, este nevoie
de o administratie publici eficienta si transparenta si de sisteme judiciare eficace. In aceasta
perspectivd, Comisia va continua sa conlucreze cu statele membre in contextul semestrului
european pentru consolidarea sistemelor judiciare ale acestora.

Intrucat nu exista practici de culegere a datelor care si fi fost stabilite de comun acord si
intrucat comparabilitatea interstatald a datelor insele este redusd, nu se poate avea o imagine
completd a situatiei din statele membre, mai ales in ceea ce priveste impactul asupra
institutiilor financiare. Prin urmare, dupd cum a anuntat in comunicarea sa intitulata ,,Uniunea
pietelor de capital — Accelerarea reformelor”, Comisia efectueaza o evaluare comparativa a
regimurilor de executare silita a creditelor (inclusiv din perspectiva insolventei) pentru a avea
o imagine detaliatd si fiabila a consecintelor pe care situatiile de nerambursare a
imprumuturilor le au asupra bancilor, din punctul de vedere al intarzierilor, al costurilor si al
recuperdrii creantelor. Evaluarea le va fi utild statelor membre care urmaresc sa mareasca
eficienta si transparenta propriilor regimuri. Comisia va continua, asadar, sd analizeze
aspectele care nu sunt abordate direct in prezenta propunere.

Eforturile de consolidare si convergenta in ceea ce priveste functionarea cadrelor nationale de
restructurare a datoriilor, de executare silitd a creditelor, de insolventd si de remitere de
datorie vor contribui, de asemenea, la functionarea pietei unice, in general, si la functionarea
uniunii pietelor de capital, in particular. Pentru crearea conditiilor de care creditorii au nevoie
pentru a acorda credite debitorilor din alte state membre va fi crucial sd existe principii
convergente si increderea ca principiile respective sunt aplicate efectiv in statele membre.
Creditorii se vor abtine de la activitatea de creditare transfrontalierd daca nu sunt siguri de
capacitatea lor de a se proteja in caz de neplatd si de a recupera valoarea sau garantia
creditului, dupd caz. Continand principii comune in vederea alinierii cadrelor nationale de
insolventd si de restructurare, prezenta propunere constituie o noud contributie la
restructurarea datoriilor.

In cazul intreprinzitorilor, datoriile personale se imbina deseori cu datoriile intreprinderii:
intreprinzdtorii iau credite personale pentru demararea si desfasurarea activitatii lor
economice, de exemplu pentru ca isi garanteaza creditul de intreprindere cu activele
personale, cum ar fi un automobil, in timp ce persoanele fizice utilizeaza creditele de consum
la cumpararea de active pentru activitatea lor profesionald. Prin prezenta propunere se permite

2 COM(2015) 587 final, 24.11.2015.
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consolidarea ambelor tipuri de datorie, daca este cazul, atunci cand ele sunt contractate de
persoane fizice in activitatea lor de intreprinzatori.

In acelasi timp, statele membre sunt invitate sa includd in domeniul de aplicare al principiilor
de remitere de datorie si persoanele fizice care nu sunt intreprinzdtori, cu alte cuvinte,
consumatorii. In ultimii ani, numeroase state membre au adoptat sau reformat prevederile
nationale in materie de insolventd a consumatorilor, recunoscand ca este important ca acestia
sa aiba posibilitatea de a obtine remiterea de datorie si de a beneficia de o a doua sansa. Astfel
de prevederi nu existd insd 1n toate statele membre, iar perioadele premergatoare remiterii de
datorie continud sa fie foarte lungi in cazul consumatorilor supraindatorati. Ajutarea
consumatorilor sd revind in ciclul economic al cheltuielilor este o parte importanta a bunei
functiondri a pietelor si a serviciilor financiare cu amanuntul. Comisia va continua si
analizeze modul 1n care statele membre si-au reformat cadrele nationale si sd monitorizeze
modul in care statele membre pun in aplicare dispozitia specifica referitoare la a doua sansa,
cuprinsd 1n prezenta propunere, astfel Incat sd evalueze situatia supraindatorarii
consumatorilor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiazd pe articolele 53 si 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Propunerea contine un set cuprinzator de principii si, cand este cazul, norme specifice pentru
un cadru eficace de restructurare preventiva si pentru a doua sansd. Ea contine, de asemenea,
masuri de sporire a eficientei procedurilor, inclusiv a insolventei oficiale (din cadrul
procedurii de lichidare), prin reducerea duratei acestora. O reald a doua sansa ar presupune, de
asemenea, limitarea perioadei de valabilitate a ordinelor de interdictie emise pe numele
intreprinzdtorilor supraindatorati care sunt onesti, pentru ca acestia sa poatd demara si
desfasura o activitate economica dupa scurgerea unei perioade de timp rezonabile.

Obiectivul prezentei propuneri este indepartarea obstacolelor din calea exercitarii anumitor
drepturi fundamentale, cum ar fi libera circulatie a capitalurilor si libertatea de stabilire,
obstacole rezultate din diferentele dintre prevederile si procedurile nationale referitoare la
restructurarea preventiva, insolventd si a doua sansd. Mai precis, prin prezenta propunere se
vor elimina costurile ex ante suplimentare pe care le suportd investitorii cand evalueaza
riscurile debitorilor care se confruntd cu dificultati financiare in unul sau mai multe state
membre si costurile ex post pe care le suportd societdtile comerciale cu sedii, creditori sau
active 1n alte state membre, de obicei cand restructureaza grupuri internationale de societati
comerciale. Prin propunere se vor elimina, de asemenea, costurile suplimentare de evaluare a
riscurilor si de executare silitd transfrontaliera pe care le suportd creditorii Intreprinzatorilor
supraindatorati care se muta In alt stat membru pentru a beneficia de o a doua sansa intr-o
perioada de timp mult mai scurta. S-ar elimina, de asemenea, cheltuielile suplimentare pe care
le suporta intreprinzatorii Insisi cand se muta in alt stat membru pentru a beneficia de o a doua
sansa.

Problemele care tin de piata unicd nu se limiteaza la situatiile pur transfrontaliere. Chiar si
insolventele pur nationale ar putea avea un efect de domino asupra functionarii pietei unice. In
lantul de aprovizionare al societatilor comerciale care functioneaza la nivel transfrontalier s-ar
putea regdsi furnizori care sunt intreprinderi pur nationale. Faptul ca un furnizor cunoaste
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dificultati financiare si nu poate fi salvat ar putea avea efecte negative, declansand insolventa
societatii comerciale transfrontaliere.

Un instrument limitat la cazurile de insolventa transfrontaliera nici nu ar rezolva problemele
pietei unice, nici nu ar crea posibilitatea ca investitorii sd determine dinainte natura
transfrontaliera sau internd a dificultatilor financiare pe care debitorul le-ar putea avea in
viitor. Propunerea nu se limiteaza la chestiuni de cooperare judiciard, ci stabileste standarde
minime de drept material. Din aceste motive, nu este indicat sa se recurga la articolul 81 ca
temei juridic.

Mai multe state membre au luat sau iau masuri in mod independent si, de curdnd, au
promulgat noi norme sau au inceput lucrarile pregatitoare pentru promulgarea de noi norme
prin care sd imbundtiteasca atat cadrul de restructurare preventiva, cat si cadrul pentru a doua
sansa. In linii mari, aceste norme nationale diferd insi in ceea ce priveste continutul si, drept
urmare, asigurd un nivel inegal de transparenta si de protectie pentru investitori. Este posibil
ca investitorii sd se fereascda de investitiile transfrontaliere deoarece costurile acestui tip de
investitii sunt mai mari decat ar trebui sd fie. Dacd UE nu ia masuri, se preconizeaza ca
aceastd tendintd divergentd va fi urmata si de alte state membre care reformeaza cadrele
existente in materie de restructurare si de a doua sansa sau care introduc astfel de cadre pentru
prima oard. Prezenta propunere are, de asemenea, menirea de a preveni astfel de evolutii
legislative divergente si obstacolele viitoare care decurg din acestea.

. Subsidiaritatea

Date fiind divergentele considerabile dintre cadrele nationale existente In UE in materie de
restructurare si de a doua sansd si absenta unor tendinte convergente in cele mai recente
modificari legislative survenite la nivel national, este extrem de improbabil ca statele membre
vor avea capacitatea de a asigura singure coerenta generald a legislatiei lor cu legislatiile
referitoare la insolventa din alte state membre.

In ceea ce priveste a doua sansi, pentru examinarea problemei subsidiarititii este necesar s
se faca distinctia Intre persoanele fizice care sunt intreprinzatori si cele care sunt consumatori.
Spre deosebire de intreprinzatori, care sunt in permanentd in cautare de orice sursda de
investitii (deseori la nivel transfrontalier), consumatorii tind sd beneficieze, in acest stadiu, de
finantari locale (credite obtinute de la banci locale)’®. Rezulti de aici ci problema
supraindatordrii consumatorilor ar trebui rezolvatd mai intai la nivel national. Respondentii
din sector au indicat insd deseori — cel mai recent in raspunsurile la Cartea verde privind
serviciile financiare cu amanuntul™ — ca diferentele dintre drepturile interne ale insolventei
consumatorilor constituie o barierd in calea vanzarii transfrontaliere de produse financiare cu
amanuntul. Prin urmare, statele membre ar putea avea in vedere aplicarea acelorasi principii
in materie de remitere de datorie pentru toate persoanele fizice, inclusiv pentru consumatori.

Pentru buna functionare a pietei unice a UE este nevoie de un cadru coerent de restructurare si
de a doua sansd, pe baza cdruia sa se poatd aborda dimensiunea transfrontaliera a firmelor,
avand in vedere cd interactiunile dintre societati comerciale cu sediul in diferite state membre
au devenit tot mai raspandite. Masurile adoptate la nivelul UE vor aduce, asadar, un plus de

33 Acordarea transfrontalierd de imprumuturi catre gospodarii, care reprezintd acum aproximativ 5 % din

totalul imprumuturilor acordate gospodariilor.

>4 http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf
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valoare, prin faptul cd vor facilita investitiile transfrontaliere in UE, asigurand ca
intreprinderile viabile aflate in dificultéti financiare, oriunde si-ar avea sediul in piata unica,
vor putea beneficia de o gama mai largd de instrumente accesibile pentru a-si preveni
insolventa. In acelasi timp, intreprinzatorii vor trage avantaje din capacitatea de a recurge la
perioade premergatoare remiterii de datorie rezonabile in statele lor membre. Nu este realist
s se creada ca statele membre ar putea realiza acest lucru singure. In plus, daci se asigura ca
creditorii si investitorii transfrontalieri implicati intr-un astfel de proces de restructurare au la
dispozitie garantii corespunzatoare, efectele economice sunt pozitive. Normele propuse vor
crea securitate juridicd pentru creditorii si investitorii care vor sa acorde Tmprumuturi in alte
state membre; informatiile necesare vor fi disponibile pentru ca acestia sa poata lua decizii in
cunostinta de cauza.

In concluzie, propunerea respecta principiul subsidiaritatii, intrucat masurile pe care le contine
trebuie luate numai In cazul si Tn masura in care statele membre nu pot atinge singure
obiectivele.

. Proportionalitatea

Propunerea este conceputa astfel incat sa respecte principiul proportionalitatii, ceea ce
inseamna ca utilizarile sale vor fi adaptate in vederea atingerii obiectivului de a asigura
functionarea corecta a pietei unice. Viitorul instrument al UE ar trebui sd contind obiective si
norme generale comune si, in acelasi timp, sd lase statelor membre libertatea de a stabili
modul de indeplinire a obiectivelor respective.

. Alegerea instrumentului si gradul de armonizare

Pentru realizarea obiectivelor de politicd in materie de restructurare, insolventd si a doua
sansd se pare ca este necesar un instrument obligatoriu sub forma unei directive de instituire a
unui cadru armonizat minim. Prin Recomandarea din 2014, Comisia nu a reusit sd se asigure
ca statele membre dispun de un raspuns solid si coerent la problema pe care a identificat-o.
Mai mult, o serie de defecte de functionare a pietei unice a UE, cauzate de lipsa de
convergentd a cadrelor de insolventd, au fost subliniate de Comisie si in Planul de actiune
privind uniunea pietelor de capital si in Strategia privind piata unica. O directivd ar permite
statelor membre sa 1si pastreze flexibilitatea in privinta celor mai potrivite mijloace de
implementare in contextul lor national a unor principii precum existenta unor instrumente de
avertizare timpurie sau atributiile care le revin directorilor cand se apropie de insolventa. De
asemenea, statele membre ar putea stabili norme specifice mai detaliate, necesare pentru
atingerea obiectivelor propunerii, cum ar fi perioadele maxime de suspendare a cererilor de
executare silitd sau majoritatile necesare pentru adoptarea planurilor de restructurare.

Restructurarea, insolventa si a doua sansd sunt reglementate puternic la nivel national si sunt
legate de alte domenii ale dreptului, cum ar fi dreptul societatilor comerciale, dreptul muncii,
dreptul fiscal si dreptul ajutoarelor de stat. De asemenea, restructurarea, insolventa si a doua
sansa sunt tratate diferit in statele membre nu numai datoritd evolutiilor istorice si economice
diferite, ci si datoritd modurilor diferite in care se protejeaza valorile sociale, cum ar fi
drepturile lucratorilor sau dreptul la proprietate. Stabilirea unor standarde minime este, asadar,
cel mai potrivit mijloc de asigurare a unui cadru coerent in toate statele membre, iar in acest
mod statele membre au posibilitatea sa depaseasca cadrul dispozitiilor directivei. De exemplu,
statele membre ar putea incuraja si mai mult finantarile noi si intermediare in procedurile de
restructurare, plasandu-le, in ordinea de prioritate, deasupra creantelor nascute inainte de
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restructurare in procedurile de lichidare ulterioare. De asemenea, statele membre ar putea
consolida cadrele de a doua gsansa incluzandu-le in domeniul de aplicare al acestora pe toate
persoanele fizice, inclusiv pe consumatori. Statele membre ar putea totodatd sa
imbundtiteasca regimul lucratorilor cand se ajunge 1n faza adoptarii planurilor de
restructurare, stabilind cerinta ca lucratorii sa fie Incadrati intr-o clasa proprie, separat de alti
creditori.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE $I EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Punctul de plecare al propunerii este Recomandarea din 2014 privind o noud abordare
europeand in materie de esec in afaceri si insolventd™. In cadrul unei evaluiri efectuate de
Comisie s-a concluzionat ca recomandarea a fost luata in considerare numai partial de cateva
state membre, inclusiv de cele care au primit recomandari referitoare la insolventa in cadrul
semestrului european. Chiar si statele membre care au tinut cont de recomandare au facut
acest lucru in mod selectiv, astfel ci persista diferente semnificative®. in consecinta,
recomandarea singura nu a fost suficientd pentru realizarea obiectivelor de convergenta si de
reducere a ineficientelor in ceea ce priveste normele necesare pentru a face posibile
restructurarea timpurie a datoriilor si a doua sansa.

. Consultarile partilor interesate

Comisia a efectuat consultari pe scard largd cu partile interesate. Consultarea publica
desfasuratd online Intre 23 martie 2016 si 14 iunie 2016 a reunit peste 260 de contributii din
27 de state membre (cele mai multe din Germania, care a fost urmatd de Regatul Unit, Belgia
si Lituania). Au avut loc reuniuni de specialitate cu experti guvernamentali din statele
membre. In 2016 a fost creat un grup informal alcituit din cdteva parti interesate in mod
deosebit de problematica restructurarii datoriilor, a insolventei si a unei a doua sanse. Grupul
s-a intrunit de trei ori in acelasi an®’. in sfarsit, la 11 iulie 2016 a fost organizati, sub
auspiciile Presedintiei slovace a Consiliului, o conferintd pe tema convergentei cadrelor
juridice ale insolventei din Uniunea Europeana.

Majoritatea statelor membre s-au declarat in favoarea obiectivelor Comisiei de a Tmbundtati
cadrele juridice In materie de restructurare timpurie si a doua sansa, dar au insistat asupra faptului
ca armonizarea ar trebui sd rdmana in principal la nivel de principii, date fiind legaturile complexe
cu alte domenii ale dreptului, cum ar fi dreptul societitilor comerciale. In privinta partilor
interesate, organizatiile profesionale, asociatiile de profesionisti, institutiile financiare,

» C(2014) 1500 final, 12.3.2014.

36 Pentru mai multe detalii se poate consulta evaluarea punerii in aplicare a Recomandarii Comisiei
privind o noua abordare europeana in materie de esec in afaceri si insolventa, 30 septembrie 2015:
http://ec.europa.cu/justice/civil/files/evaluation_recommendation_final.pdf.

Principalii participanti au fost BUSINESSEUROPE (Confederatia intreprinderilor europene), AFME (Asociatia
Pietelor Financiare din Europa), EBF (Federatia Bancard Europeand), ACCA (Asociatia Expertilor Contabili
Autorizati), UEAPME (Uniunea Europeani a Artizanatului si a Intreprinderilor Mici si Mijlocii), ESBA (Alianta
Micilor Intreprinzatori Europeni), Independent Retail Europe (asociatie europeani a grupurilor de detailisti
independenti), EUROCHAMBERS (Asociatia Camerelor Europene de Comert si Industrie), CES (Confederatia
Europeand a Sindicatelor), EFIN, FEE (Federatia Europeand a Contabililor), INSOL Europe (asociatia
practicienilor in insolventa din Europa), FDC, Consiliul Barourilor Europene, Institutul de Drept European.
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organizatiile de consumatori, sindicatele si cadrele universitare au sustinut, in general, ideea
unor norme armonizate minime pentru restructurarea timpurie si a doua sansd si au salutat
ideea ca la nivelul UE sd existe, pentru salvarea intreprinderilor viabile, un cadru de
insolventa eficient si eficace (din punctul de vedere al costurilor). Ele au subliniat, de
asemenea, ca ar putea fi avutd in vedere o abordare echilibratd, prin care sa fie protejate
interesele tuturor partilor implicate si prin care sa se previna hazardul moral. Sectorul bancar
si alte cateva parti interesate au fost de parere ca, dacd s-ar avea in vedere crearea la nivelul
UE a unor norme pentru remiterea de datorie a consumatorilor, acestea ar trebui sa faca
obiectul unui instrument separat. Parlamentul European a sprijinit armonizarea anumitor
aspecte ale restructurdrii si a pus accentul pe asigurarea unei a doua sanse pentru toate
persoanele fizice.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Grupul de experti in domeniul dreptului restructurdrii si al insolventei s-a intrunit de sase ori
intre ianuarie si iulie 2016. Pentru a se putea stabili toate domeniile in care diferentele dintre
drepturile interne ar putea crea obstacole in calea pietei unice a fost efectuat un amplu studiu
juridic de comparare a drepturilor materiale ale insolventei din toate statele membre™®. A fost
efectuat, de asemenea, un studiu economic al impactului pe care l-ar avea existenta unor
standarde minime in domeniul restructurdrii, al insolventei si al unei a doua sanse”’.

Evaluarea impactului
Au fost luate in considerare optiunile de nivel inalt prezentate mai jos.
Optiunea 1: mentinerea statu-quo-ului (scenariul de referinta)

Optiunea 2: instituirea unei proceduri de restructurare preventiva si a unui cadru pentru a doua
sansd care sa fie armonizate pe deplin

Optiunea 3: introducerea unei alternative, si anume un regim optional la nivelul UE pentru
restructurare si a doua sansa

Optiunea 4: instituirea unui cadru juridic minim armonizat in domeniul restructurarii si al unei a
doua sanse pentru intreprinzatori

Optiunea retinutd in evaluarea impactului a fost sa se instituie un cadru juridic minim
armonizat in domeniul restructurdrii si al unei a doua sanse pentru Intreprinzatori, care sa
contind o dispozitie neobligatorie referitoare la a doua sansd pentru consumatori, si sd se
sporeasca eficienta procedurilor. Optiunea preferatd are urmatoarele avantaje:

(1) ofera posibilitati concrete de restructurare timpurie;

(i) imbunatateste perspectivele de negociere prin faptul ca debitorilor li se acordd un
,respiro” prin suspendarea cererilor de executare silitd (moratoriu);

(111) faciliteaza continuarea activitatii in cazul debitorilor aflati in restructurare;

> Cererea de oferte nr. JUST/2014/JCOO/PR/CIVI/0075:
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/insolvency study 2016 final en.pdf.
59 Cererea de oferte nr. JUST/2015/JCOO/FWCIVI0103 va fi disponibild in curand.
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(iv) previne compromiterea efortului de restructurare de catre creditorii si actionarii care
formeaza o minoritate disidenta, in timp ce interesele acestora sunt protejate;

(v) mareste posibilitatile de reusitd ale planurilor de restructurare;
(vi) micsoreaza costurile si durata procedurilor de restructurare;

(vii) permite remiterea de datorie a Intreprinzatorilor supraindatorati Intr-o perioada
rezonabild de timp (trei ani);

(viii) mareste eficacitatea restructurdrii, a insolventei si a celei de a doua sanse.

Optiunea preferata va contribui la reducerea barierelor din calea investitiilor transfrontaliere.
Rezultatul ar fi acela cd s-ar salva mai multe intreprinderi viabile decat in prezent, intrucat
creditorii minoritari nu vor putea sa destabilizeze procesul de negociere in speranta de a
obtine anumite avantaje comerciale, cum ar fi prin fortarea unei recuperari timpurii a datoriei
lor. Daca sunt eficiente, procedurile preventive pot contribui la limitarea aparitiei de credite
neperformante in fazele descendente ale ciclului economic, asigurand, in acelasi timp, o rata
crescuta de recuperare in cazul creditelor a caror valoare s-a deteriorat. Optiunea preferata ar
trebui sa conduca la cresteri ale ratelor de recuperare, care, la rindul lor, ar trebui sa conduca
la scaderi ale costurilor de luare de credite. Optiunea preferatd va reduce costurile si va spori
ocaziile persoanelor fizice (intreprinzatori) de a o lua de la capat. Costurile pentru evaluarea
ex ante a riscurilor de investitii vor scadea, iar ratele de recuperare din cadrul procedurilor de
insolventa se vor imbundtati. Cu cat regimurile de restructurare vor fi aliniate mai bine, cu atat
vor fi mai mici costurile pentru consultanta juridicd la care se recurge pentru a se evita
aplicarea mai multor cadre juridice nationale de restructurare si insolventd. Optiunea preferata
va mari si volumul de activitate independenta, intrucét reducerea perioadelor premergatoare
remiterii de datorie sporeste rata de activitate independenta. Optiunea preferata va favoriza, de
asemenea, consumul si cresterea economica.

Conform optiunii preferate, unele state membre vor suferi costuri atunci cand 1si vor modifica
propriile cadre de restructurare si de a doua sansa. Unele state membre vor trebui sd introducd
o procedurd preventiva sau sa 1si adapteze procedura deja notificatd in temeiul anexei A din
Regulamentul privind insolventa. Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor referitoare la
pozitia actionarilor in restructurare, ar putea fi necesare anumite modificari ale dreptului
societatilor comerciale.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Optiunea preferatd va reduce barierele din calea ofertei de credite transfrontaliere pentru
IMM-uri: dacd este eficientd, restructurarea va permite IMM-urilor care sunt creditoare sa
recupereze mai mult decat ar recupera daca debitorul ar intra in insolventa. Acest lucru este
posibil pentru ca ratele de recuperare ale creditorilor sunt, in general, mai mari atunci cand
cadrul de insolventa si de restructurare permite restructurarea timpurie si eficienta a firmelor
viabile si rezolutia rapidd a firmelor neviabile. Atunci cand sunt debitoare, IMM-urile vor
avea acces la instrumente de avertizare timpurie, ceea ce ar trebui sd determine introducerea
timpurie a unui numdr mai mare de cereri de restructurare. In special IMM-urile vor fi
avantajate, de asemenea, de modelele de planuri de restructurare elaborate la nivel national,
care le vor permite debitorilor sd introduca in planurile de restructurare informatiile
corespunzatoare. Prin promovarea unui cadru de restructurare mai flexibil si a unor conditii
mai bune pentru persoanele care vor sa o ia de la capat in urma unui faliment, se pot reduce
atat rata de mortalitate a societdtilor comerciale, cit si repercusiunile negative ale
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insolventelor conexe din lantul de aprovizionare. Existenta unor conditii mai usoare de
remitere de datorie In cazul intreprinzatorilor contribuie, de asemenea, la marirea ratei de
natalitate a societatilor comerciale.

Prin sporirea eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si,
in special, prin digitalizarea tuturor procedurilor de insolventd se va contribui la reducerea
duratei procedurilor si la marirea eficientei acestora, ceea ce se traduce in costuri de
restructurare mai mici si in rate de recuperare mai mari pentru creditori.

. Drepturile fundamentale

Libertatea de a desfasura o activitate comerciald si dreptul la exercitarea unei activitati
lucrative (articolele 16 si 15 din Carta drepturilor fundamentale a UE): aceste drepturi sunt
garantate. Debitorii aflati in dificultati financiare pot continua sd functioneze pe durata
negocierilor de restructurare si au control deplin sau cel putin partial asupra activelor si a
activitatilor lor. Intreprinzitorii supraindatorati vor putea demara o a doua afacere dupa
remiterea completd de datorie.

Dreptul de proprietate si dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil
(articolele 17 si 47 din cartd): desi ar putea afecta aceste drepturi, anumite parti ale procedurii
sunt necesare si proportionale in vederea facilitarii unei puneri rapide in aplicare a planurilor
de restructurare capabile si readuci debitorii la viabilitate. In fiecare caz au fost previzute
garantii corespunzatoare, prin care se asigura ca interesele legitime ale partilor sunt protejate
impotriva abuzurilor.

Dreptul lucratorilor la informare si la consultare (articolul 27 din cartd): masurile propuse vor
influenta pozitiv acest drept, intrucat propunerea nu aduce atingere legislatiei existente a
Uniunii in acest domeniu si, in plus, ofera lucratorilor afectati dreptul de vot asupra planurilor
de restructurare.

Dreptul de negociere si de actiune colectiva (articolul 28 din cartd): propunerea nu aduce
atingere drepturilor lucratorilor si ale angajatorilor sau ale organizatiilor lor respective de a
negocia si de a incheia conventii colective la nivelurile corespunzatoare si de a recurge, n caz
de conflicte de interese, la actiuni colective pentru apdrarea intereselor lor, inclusiv la greva,
in conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul si practicile interne.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii asupra bugetului UE. Costurile pentru punerea in aplicare si
transpunerea directivei vor fi acoperite integral din bugetul votat al Programului ,,Justitie”.
Costurile pentru pregatirea raportului de punere in aplicare intocmit dupa cinci ani de la data
aplicarii directivei si, ulterior, o datd la sapte ani vor fi acoperite din bugetul alocat in anii
respectivi pentru instrumentele din domeniul de politica ,,justitie si consumatori”.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va facilita punerea in aplicare a directivei 1n statele membre prin:
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J acordarea de asistenta la transpunere;

J organizarea a doud ateliere de transpunere si a unor exercitii de bilant intermediare;
J organizarea de reuniuni bilaterale, inclusiv la cererea statelor membre;
o punerea la dispozitia statelor membre a unor modele pentru comunicarea masurilor

nationale de transpunere.

Statele membre vor fi invitate, de asemenea, sa ia anumite masuri de punere in aplicare, cum
ar fi indicarea unui punct de contact specific, notificarea tuturor masurilor nationale de
transpunere si sensibilizarea.

In vederea monitorizarii si a punerii in aplicare a normelor, propunerea va contine cerinta ca
statele membre sa culeaga, pe baza unei metodologii standard, date cu privire la indicatori
precum numarul de cereri introduse pentru fiecare tip de procedura (restructurare, insolventa,
a doua sansd), la durata si la rezultatul procedurilor, la costurile administrative ale
procedurilor, la ratele de recuperare si la reusita respectivelor proceduri. Datele vor fi
defalcate pe dimensiuni si tipuri de debitori, astfel incat eficacitatea procedurilor din statele
membre sa poatd fi evaluatd cu obiectivitate. Statele membre au obligatia de a transmite anual
Comisiei aceste date.

Modul de functionare al directivei va fi revizuit prima datad dupa cinci ani de la inceperea
aplicarii acesteia si, ulterior, o data la sapte ani.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Directiva are trei parti principale distincte: cadrele de restructurare preventiva (titlul II), a
doua sansa pentru intreprinzatori (titlul IIT) si masurile de sporire a eficientei restructurarii, a
insolventei si a celei de a doua sanse (titlul IV). Titlurile I, IV, V si VI sunt orizontale din
punctul de vedere al domeniului de aplicare.

Titlul I, ,,Dispozitii generale”, contine dispozitii privind domeniul de aplicare, atat ratione
materiae, cat si ratione personae, cateva definitii si o dispozitie privind punerea unor
instrumente de avertizare timpurie la dispozitia debitorilor, indiferent dacad acestia sunt
persoane juridice sau fizice care desfidsoarda o activitate comerciald, economicd sau
profesionald (intreprinzatori).

Desi dispozitiile din titlul III sunt restranse la intreprinzatori, se precizeaza explicit cd statele
membre ar putea include toate persoanele fizice Tn domeniul de aplicare al acestor dispozitii,
pentru a asigura tratamentul uniform al datoriei personale. De fapt, mai multe state membre
nu fac nicio distinctie intre datoriile personale survenite in urma unei activitdti economice si
datoriile personale survenite in afara unei activitati de acest fel. Niciuna din dispozitiile
prezentei directive nu lasa sa se Inteleaga cad aceastd distinctie ar trebui facutd sau ca ea este
indicatd. Directiva contine cerinta ca statele membre sa aplice aceleasi principii de a doua
sansd in cazul tuturor persoanelor fizice.

Titlul II, ,,Cadrele de restructurare preventivd”, cuprinde elemente centrale comune pe care
trebuie sa le contina cadrele de restructurare preventiva pentru ca debitorii aflati in dificultate
financiard, indiferent daca sunt persoane juridice sau fizice, sd aiba un acces real la
procedurile prin care sunt facilitate negocierea timpurie a planurilor de restructurare,
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adoptarea acestora de cdtre creditori si eventuala confirmare a acestora de catre autoritatile
judiciare sau administrative.

Articolul 4: cadrele de restructurare preventivd pot fi constituite din una sau mai multe
proceduri sau masuri cu conditia ca debitorul sa poata combina toate elementele indicate in
acestea pentru a negocia si a adopta efectiv un plan de restructurare.

Articolul 5: debitorului ar trebui sa 1 se permitd sd ramana in posesia activelor si a afacerilor
sale. Mediatorii sau supraveghetorii (practicieni In domeniul restructurarii) pot fi implicati,
dar ei nu ar trebui sa fie numiti de autoritatile judiciare sau administrative in fiecare caz.

Articolele 6 si 7: sunt permise negocierile si pararea creditorilor disidenti, iar debitorul ar
trebui sa aiba acces la suspendarea cererilor individuale de executare silitd. Preocuparea ca
suspendarea ar putea avea efecte negative asupra creditorilor este indepartatd de dispozitii
referitoare la durata suspendarii, la conditiile de reinnoire a suspendarii si la conditiile de
anulare a suspenddrii. Executarea silitd a creantelor neachitate ale lucratorilor nu poate face
obiectul unei suspendari daca statele membre nu asigura o protectie corespunzatoare prin alte
mijloace. Pe durata suspendarii ar trebui, de asemenea, ca debitorul sa nu fie obligat sa
deschida alte tipuri de proceduri de insolventd, cum ar fi, in special, procedura de lichidare,
sau sa fie sub amenintarea unor astfel de proceduri, astfel incat sd isi poatd continua
activitatea. De asemenea, ar trebui ca debitorul sa se poatd baza pe executarea continud a
contractelor incheiate cu furnizori si alti creditori, cu conditia sa isi indeplineascad obligatiile
care i revin 1n temeiul contractelor respective.

Articolul 8: la acest articol sunt prevazute informatiile obligatorii minime care trebuie incluse
in planurile de restructurare. Statele membre pot sd prevada includerea unor informatii
obligatorii suplimentare, insa aceastd cerintd nu trebuie sd creeze o sarcinad disproportionata
pentru debitori. Statele membre ar trebui sa pund la dispozitie online modele de planuri de
restructurare si informatii practice despre cum pot fi utilizate modelele respective de catre
intreprinderea care propune planul.

Articolul 9: acest articol contine dispozitii cu privire la adoptarea planurilor de restructurare
de cétre creditorii afectati sau de catre clasele de creditori afectate. Atunci cand sunt implicati
creditori cu interese diferite, ar trebui ca si acestia sa fie tratati in clase separate. Cerinta
minima este ca creditorii garantati sa fie tratati intotdeauna separat de creditorii negarantati.
Statele membre pot sa prevada, de asemenea, ca lucratorii sa fie tratati intr-o clasd separata de
alti creditori.

Articolul 10: la acest articol sunt indicate cazurile in care, pentru a avea fortd executorie,
planul de restructurare trebuie sa fie confirmat de o autoritate judiciara sau administrativa si
sunt specificate conditiile pentru confirmare.

Articolul 11: la acest articol sunt prevdzute conditiile care trebuie indeplinite pentru ca un
plan de restructurare care nu este sustinut de toate clasele de creditori sa fie totusi confirmat
de o autoritate judiciard sau administrativa.

Articolul 12: la acest articol este stabilit principiul ca actionarilor si altor detinatori de titluri
de capital nu ar trebui sa li se permita sd blocheze adoptarea planurilor de restructurare in
cazul intreprinderilor viabile, daca interesele lor legitime sunt protejate.

Articolul 13: la acest articol sunt stabilite norme referitoare la valoare si la momentul si modul
in care aceasta trebuie determinata pentru a se asigura protectia corectd a partilor disidente.
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Articolul 14: la acest articol sunt precizate efectele pe care planurile de restructurare le produc
asupra partilor afectate si neafectate.

Articolul 15: la acest articol sunt stabilite normele minime referitoare la caile de atac,
considerate garantii pentru protejarea intereselor legitime ale partilor, asigurdndu-se ca prin
aceste garantii nu se treneazd confirmarea sau punerea in aplicare a planurilor de
restructurare.

Articolele 16 si 17: aceste articole contin dispozitii referitoare la protectia minimad a
finantarilor noi necesare pentru punerea in aplicare a unui plan de restructurare, la finantarile
intermediare la care se recurge pentru a se asigura continuitatea unei intreprinderi in cursul
negocierilor de restructurare si la alte tranzactii care se afld in stransa legaturd cu un plan de
restructurare.

Articolul 18: acest articol contine obligatia statelor membre de a impune anumite atributii
directorilor de intreprinderi care se apropie de insolventd, pentru a-i motiva sd vizeze
restructurarea timpurie atunci cand intreprinderea este viabila.

Titlul I1I, ,,A doua sansd pentru intreprinzdtori”, cuprinde dispozitii minime referitoare la
remiterea de datorie In cazul intreprinzatorilor supraindatorati, considerate conditii de baza
pentru acordarea unei a doua sanse. Statele membre pot sd prevada o protectie superioara,
autorizdnd ca intreprinzatorii sd fie tratati chiar mai favorabil decat atat, de exemplu prin
intermediul unor norme de acces la finantare in cazul celor care o iau de la capat.

Articolul 19: la acest articol este stabilit principiul cd Intreprinzatorii supraindatorati ar trebui
sa aibd acces efectiv la remiterea completa de datorie, adicd sa nu fie obligati sa achite o suma
minimad sau un procentaj minim din datorie.

Articolul 20: intreprinzatorii ar trebui sa beneficieze de remiterea completd de datorie dupa
maximum trei ani, fard a fi obligati sd introduca o noud cerere la autoritate judiciard sau
administrativa. Data de Incepere a perioadei de trei ani diferd in functie procedura aplicata:
procedura prin care Intreprinzatorul efectueaza plati catre creditori in cadrul unui plan de
rambursare sau procedura care constd numai in valorificarea activelor. Restrictiile de aplicare
a unei perioade scurte premergatoare remiterii de datorie sunt prevazute la articolul 22.

Articolul 21: Intreprinzatorii pe numele cédrora a fost emis un ordin de interdictie din motive
legate de supraindatorare ar trebui sd aibd, de asemenea, beneficiul unei perioade scurte de
interdictie pentru a se bucura de o reald a doua sansd. Ar trebui sd se aplice restrictiile
prevazute la articolul 22.

Articolul 22: statele membre au o larga marja de apreciere atunci cand stabilesc restrictii de
aplicare a dispozitiilor referitoare la accesul la remiterea de datorie si a dispozitiilor
referitoare la perioadele premergétoare remiterii de datorie, insa aceste restrictii trebuie sa fie
explicate clar si s fie necesare pentru protejarea unui interes general.

Articolul 23: intrucat datoriile personale de naturd profesionald sunt deseori strans impletite
cu datoriile personale de naturd neprofesionald, statele membre ar trebui sa Incerce sa
consolideze eventualele proceduri separate, astfel incat sd asigure accesul efectiv al
intreprinzatorilor la a doua sansa.
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Titlul IV, ,,Masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de
remitere de datorie”, se aplica nu doar in cazul procedurilor de restructurare si de remitere de
datorie, ci si in cazul procedurilor de insolventa.

Articolul 24: acest articol contine cerinta ca statele membre sa se asigure cd membrii
autoritdtilor judiciare si ale altor autoritdti competente sunt formati si specializati
corespunzator in materie de restructurare, insolventa si a doua sansa.

Articolul 25: acest articol contine cerinta ca statele membre sd Incurajeze formarea initiala si
continud si stabilirea unor coduri de conduitd pentru practicienii care se ocupa cu
restructurarea, insolventa si a doua sansa.

Articolul 26: acest articol contine standarde minime pentru numirea, supravegherea si
remunerarea practicienilor din domeniul restructurarii, al insolventei si al celei de a doua
sanse.

Articolul 27: la acest articol se prevede utilizarea mijloacelor electronice de comunicare 1n
contextul restructurarii, al insolventei si al celei de a doua sanse.

Titlul V, ,,Monitorizarea restructurarii, a insolventei si a celei de a doua sanse”, contine norme
minime referitoare la culegerea datelor de catre statele membre si la comunicarea acestor date
catre Comisie cu ajutorul unui formular standardizat de comunicare a datelor.

Titlul VI, ,,Dispozitii finale”, contine norme referitoare la relatia dintre directiva si alte

instrumente ale Uniunii, la revizuirea modului in care este aplicatd directiva, la adoptarea
formularelor standard, la intrarea in vigoare si la inceperea aplicarii.
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2016/0359 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind cadrele de restructurare preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de

modificare a Directivei 2012/30/UE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 53 si

114,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

A A . . . .. 61
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

Obiectivul prezentei directive este Indepartarea obstacolelor din calea exercitarii
anumitor libertati fundamentale, cum ar fi libera circulatie a capitalurilor si libertatea
de stabilire, obstacole rezultate din diferentele dintre prevederile si procedurile
nationale referitoare la restructurarea preventivi, insolventa si a doua sansa. In scopul
indepartarii acestor obstacole, prin prezenta directiva se asigurd cd Intreprinderile
viabile aflate in dificultati financiare au acces la cadre nationale eficace de
restructurare preventiva care le permit sa continue sa functioneze, ca Intreprinzatorii
supraindatorati care sunt onesti au o a doua sansa datoritd remiterii complete de
datorie dupa scurgerea unei perioade de timp rezonabile si cad procedurile de
restructurare, de insolventa si de remitere de datorie devin mai eficace, in special prin
scurtarea duratei acestora.

60
61

JOC,,p..
JOC,,p..
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2

3)

“

)

(6)

Restructurarea ar trebui sa le permita intreprinderilor aflate in dificultati financiare sa
isi continue activitatea integral sau partial, prin schimbarea componentei, a conditiilor
sau a structurii activelor si pasivelor sau a structurii capitalului, inclusiv prin vanzarea
de active sau a unor parti din activitate. Cadrele de restructura