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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Maksukyvyttomyyssddnnot kattavat monenlaisia toimenpiteitd. Niitd ovat varhaisvaiheen
toimenpiteet, joita toteutetaan ennen kuin yritys joutuu suuriin vaikeuksiin, oikea-aikainen
uudelleenjirjestely sen varmistamiseksi, ettd elinkelpoiset liiketoiminnan osat siilytetddn,
omaisuuserien likvidaatio, kun yritystdi ei muuten voida pelastaa, ja lopuksi uuden
mahdollisuuden antaminen rehellisille yrittdjille vapauttamalla heidét veloistaan.

Hyvin toimivat maksukyvyttomyysmenettelyt, jotka kattavat kaikki ndmé toimenpiteet, ovat
olennainen osa hyvii liiketoimintaympéristod, silli ne tukevat kauppaa ja investointeja',
auttavat luomaan ja sdilyttiméédn tydpaikkoja ja auttavat talouksia selviytymiin helpommin
hiiridistd, jotka johtavat jarjestimittomien lainojen suureen méadrddn ja tyottomyyden
kasvuun. Ndma kaikki ovat Euroopan komission keskeisié painopisteité.

Maksukyvyttomyyttd koskevilla kysymyksilld on vahva unionin laajuinen ulottuvuus.
Sisdmarkkinoiden yhdentymisen lisddntyminen ja digitaalisen ulottuvuuden kasvu
tarkoittavat, ettd erittdin harvat yritykset ovat puhtaasti kansallisia, kun tarkastellaan
esimerkiksi niiden asiakaspohjaa, toimitusketjua, toiminnan laajuutta sekd sijoittaja- ja
pddomapohjaa. Erityisesti maksukyvyttomyyttd koskevat kysymykset haittaavat rajat ylittivaa
laajentumista ja investointeja. Monien sijoittajien mukaan suurimpana syyna siihen, ettd he
eivit tee sijoituksia tai solmi liikesuhteita oman maansa ulkopuolella, on epidvarmuus
maksukyvyttomyyssddnndistd tai riski toisessa maassa toteutettavista pitkistd ja
monimutkaisista maksukyvyttomyysmenettelyistd. Maksukyvyttomyyslakien suurempi
yhdenmukaisuus on sen vuoksi olennaista hyvin toimivien sisimarkkinoiden ja todellisen
pddomamarkkinaunionin varmistamiseksi. Sen vuoksi timé kysymys on jo pitkddn herdttinyt
paljon mielenkiintoa EU:n tasolla.

Maksukyvyttomyys- ja uudelleenjirjestelymenettelyjen l&hentaminen edelleen parantaisi rajat
ylittdvdd toimintaa harjoittavien sijoittajien oikeusvarmuutta ja kannustaisi vaikeuksissa
olevia mutta elinkelpoisia yrityksid toteuttamaan uudelleenjérjestelyt riittdvén ajoissa.
Tehottoman ja maittain vaihtelevan maksukyvyttomyyslainsddddnnén vuoksi sijoittajien on
vaikea arvioida luottoriskid erityisesti rajat ylittdvissd investoinneissa. Rajat ylittdvin
riskinjaon lisddminen, pddomamarkkinoiden lujittaminen ja niiden likviditeetin lisdédminen
sekd EU:n yritysten rahoitusldhteiden monipuolistaminen syventdvit taloudellista
yhdentymistd, alentavat luotonhankinnan kustannuksia ja parantavat EU:n kilpailukykya.

Uudelleenjdrjestely ja maksukyvyttomyys

Nykyisin puolet eurooppalaisista yrityksisti pysyy elinkelpoisena alle viisi vuotta’.
Maksukyvyttomien yritysten lukumédrd on kasvanut siitd ldhtien kun talouskriisi oli

! Komission vuotuisessa kasvuselvityksessd 2016 (COM(2015) 690 final, 26.11.2015) katsotaan
nimenomaan, ettd “hyvin toimivat maksukyvyttdmyysmenettelyt” ovat investointipdédtdsten kannalta
ratkaisevan térkeita.

Flash-eurobarometrin 354 (2012) mukaan. Siitd ilmeni myds, ettd 43 prosenttia eurooppalaisista ei
aloittaisi liiketoimintaa epdonnistumisen pelossa (s. 72).
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pahimmillaan vuonna 2009 ja on edelleen korkea, vaikka suuntaus ndyttdd nyt kddntyvin.
Useissa jdsenvaltioissa on pyrkimys ohjata taloudellisissa vaikeuksissa olevat elinkelpoiset
yritykset likvidaatioon varhaisen uudelleenjirjestelyn sijaan. Arvioiden mukaan 200 000
yritystd vuodessa (eli 600 pdivissd) tekee konkurssin EU:ssa. Tdmén seurauksena menetetdan
suoraan 1,7 miljoonaa tydpaikkaa joka vuosi. Neljdsosa ndistd konkursseista on rajat ylittdviad
maksukyvyttomyystapauksia, ts. niihin liittyy velkojia ja velallisia useammasta kuin yhdesta
jisenvaltiosta’. Huomattava osa yrityksistd ja niiden tydpaikoista voitaisiin pelastaa, jos
kaikissa niissd jdsenvaltioissa, joissa yrityksilld on toimipaikkoja, omaisuutta tai velkojia,
olisi ennalta ehkiisevidi menettelyjd. Lisdksi toimivilla ennalta ehkéisevilld
uudelleenjirjestelymenettelyilld varmistettaisiin, etti toimiin ryhdytédén ennen kuin ollaan niin
pitkdlld, ettd yritys ei pysty maksamaan takaisin lainojaan. Tdméd pienentdisi riskié
jarjestimattOmistd lainoista taloustilanteen heikentyessd ja véhentdisi téllaisten lainojen
kielteisid vaikutuksia rahoitusalaan. Rajat ylittdvd ulottuvuus on kuitenkin laaja-alaisempi ja
toisistaan eroavien maksukyvyttdomyysmenettelyjen kustannusten vaikutus ulottuu
huomattavasti laajemmalle. Ensiksikin vaikka velkojilla voi olla toimitusketjussaan sellaisia
toimittajia, jotka ovat puhtaasti kotimaisia yrityksid, taloudellisiin vaikeuksiin joutuneella
toimittajalla, jota ei voida pelastaa, voi silti olla kielteisid vaikutuksia, jotka saattavat johtaa
rajat  ylittdvin  yrityksen = maksukyvyttomyyteen. Néiden rajat  ylittdvien
maksukyvyttdmyystapausten vaikutus voi olla erittdin suuri, silli on todenndkoistd, ettd ne
koskevat suurehkoja yrityksid. Toiseksi erdiden yritysten rajat ylittdvdt velkojat (erityisesti
pk-yritykset) saattavat katsoa parhaaksi luopua rajat ylittdvistd vaateista, koska niiden
esittiminen on liian kallista, jos esimerkiksi tarvitaan paikallista oikeusneuvontaa. Lisdksi
sisimarkkinoiden tulevan kehityksen odotetaan johtavan siihen, ettd entistd useammilla
yrityksilla on rajat ylittdvaa toimintaa  ja sen vuoksi useammilla
maksukyvyttdmyystapauksilla on vaikutusta rajojen yli. Erityisesti innovatiiviset yritykset
tarvitsevat  laajemmat  markkinat  pysydkseen  elinkelpoisina  ja  vilttddkseen
maksukyvyttdmyyden viiden ensimmaéisen vuoden aikana.

Jasenvaltioiden uudelleenjdrjestely- ja maksukyvyttomyysmenettelyjen laadulla on suora
vaikutus velkojien perintdasteeseen. Maailmanpankin indikaattorien mukaan perintdaste
vaihtelee EU:ssa 30 prosentista (Kroatia ja Romania) 90 prosenttiin® (Belgia ja Suomi).
Perintdaste  on  korkeampi  maissa, joissa  uudelleenjirjestely on  yleisin
maksukyvyttomyysmenettely. Téllaisissa maissa velkojat voivat odottaa saavansa takaisin
keskimddrin 83 prosenttia saatavistaan, kun vastaava luku likvidaatiomenettelyssd on
keskimadrin 57 prosenttia’. Samalla kun ndmi tulokset heijastavat myos taloudellisia
tekijoitd, kuten talouden kokonaistilaa, ne korostavat vahvaan institutionaaliseen ja
kulttuuriseen ympiristoon perustuvien kattavien maksukyvyttomyysmenettelyjen merkitysti
yhteiskunnan kannalta parempien tulosten aikaansaamiseksi.

Ennalta ehkédisevien uudelleenjérjestelymenettelyjen osatekijét, jotka vaikuttavat menettelyjen
tehokkuuteen ja siten pelastettujen yritysten lukuméédrddn ja pitkdn aikavilin
elinkelpoisuuteen, vaihtelevat huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Tehokkaissa puitteissa
olisi edellytettdvd esimerkiksi sitd, ettd vaikeuksissa oleva yritys voi pddstd ennalta
ehkéisevddn uudelleenjirjestelyyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Useissa
jasenvaltioissa velalliset eivit kuitenkaan voi jarjestelld velkoja uudelleen velkojiensa kanssa

} Commission  Staff Working Document, Impact Assessment accompanying Commission

Recommendation on a New Approach to Business Failure and Insolvency, SWD(2014) 61 final,

12.3.2014, s. 2.
4 World Bank Doing Business Index 2016.
> World Bank Doing Business Index 2016.
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ennen kuin ne ovat tosiasiallisesti maksukyvyttomid tai uudelleenjérjestelyyn padsyyn
sovelletaan erittdin tiukkoja tai kalliita edellytyksié.

Uudelleenjdrjestelyd koskevia neuvotteluja tukevaa yksittdisten tiytdntdonpanokanteiden
keskeyttimistd koskevat edellytykset ovat my0s hyvin erilaisia: erdissd maissa
taytdntoonpanon keskeyttiminen ei ole mahdollista, kun taas toisissa sovelletaan useita
erilaisia midrdaikoja ja poikkeuksia. Siind vaiheessa kun velkojat hyviksyvit suunnitelmat,
jasenvaltioiden sddnnét vaihtelevat usein suuresti siltd osin kuin on kyse ryhmén
muodostamisesta, mahdollisuudesta uudelleenjdrjestelyyn ainoastaan tiettyjen velkojien
kanssa niin, ettd tdmi ei vaikuta muiden velkojien oikeuksiin, vaadituista enemmistoistd ja
edellytyksista, joilla lainkaytto- tai hallintoviranomaiset vahvistavat
uudelleenjérjestelysuunnitelman. Uuden rahoituksen ja  vilirahoituksen (olennaista
uudelleenjirjestelysuunnitelmien onnistumisen varmistamiseksi) suojaaminen vaihtelee myds
jasenvaltioiden kesken takaisinsaantikanteita koskevasta vihimmadissuojasta ensisijaisuuteen
verrattuna olemassa olevaan velkaan myohemmissd maksukyvyttomyysmenettelyissa.
Lainkaytto- tai hallintoviranomaisten tai ndiden nimittimien maksukyvyttomyysmenettelyn
selvittdjien osallistumisaste vaihtelee hyvin véhiisesti tiysimittaiseen osallistumiseen.

Téllaisten eroavaisuuksien vuoksi uudelleenjirjestelysuunnitelman laatiminen on ldhes
mahdotonta, kun kyseessd on rajat ylittdvd yritysryhmd, jolla on tytiryhti6itd useammassa
kuin kahdessa jasenvaltiossa®.

Uusi mahdollisuus

Monissa jasenvaltioissa konkurssin tehneiltd, mutta rehellisilta yrittdjiltd vie yli kolme vuotta
vapautua veloistaan ja aloittaa uudestaan. Tehottomat uutta mahdollisuutta koskevat puitteet
johtavat siihen, ettd yrittdjat jaavat velkaloukkuun tai siirtyvdt harmaaseen talouteen tai etti
heiddn on siirryttdva toiselle lainkdyttoalueelle pédidstikseen joustavampaan jarjestelméén.
Muualle siirtyminen on velkojien kannalta kallista, silld niiden on otettava huomioon lisériski
siitd, ettd yrittdjd voisi toisella lainkdyttdalueella vapautua veloistaan nopeammin. Muualle
siirtyminen aiheuttaa yrittdjille myds suuria taloudellisia ja inhimillisid kustannuksia, silld
maksukyvyttdmyysmenettelyisti annetun asetuksen (EU) 2015/848’ mukaan saatetaan
edellyttdd, ettd yrittdjd on ollut sijoittautuneena jésenvaltioon tietyn ajan, ennen kuin hén voi
kyseiselld lainkédyttoalueella hakea veloista vapauttamista. Lisdksi on ndyttod siitd, ettd
lyhyemmilld veloista vapautumisajoilla on myonteinen vaikutus sekd kuluttajiin ettd
sijoittajiin, koska ne voivat ndin padstd nopeammin takaisin kulutus- ja sijoitussykliin. TAma
puolestaan edistia yrittdjyytta.

Veloista vapauttaminen ei erdissd jasenvaltioissa ole riittdvé toimi, jotta yrittdjd voisi aloittaa
litkketoiminnan uudelleen. Konkurssiin saattaa esimerkiksi liittyd liiketoimintakielto, joka on
voimassa pitemmén ajan ja joka voidaan antaa ottamatta huomioon, oliko yrittdjd toiminut
vilpittomissd mielessd. Jotta rehelliset yrittdjat saisivat uuden todellisen mahdollisuuden
harjoittaa toimintaa, ylivelkaantuneisuuteen liittyvét liiketoimintakiellot olisi myos
rajoitettava ajallisesti niin, ettd ne padttyvét viimeistddn silloin, kun veloista vapautusaika
paittyy. Velallisen ylivelkaantuneisuuden yhteydessd kéytettyjen henkildtietojen olisi oltava
riittdvat ja asiaankuuluvat ja niiden olisi rajoituttava siithen, mikéd on vilttimatonta suhteessa
sithen tarkoitukseen, jota varten niitd késitelldédn. Ne on myos siilytettivd muodossa, joka

6
7

Robert van Galen, Stephan Madaus, Corporate Rescue, 2013, s. 52.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 piivdnd toukokuuta 2015,
maksukyvyttomyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).
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mahdollistaa rekisterdityjen tunnistamisen vain niin kauan kuin on tarpeen henkildtietojen
ksittelyd varten. Yleisessd tictosuoja-asetuksessa®, joka korvaa direktiivin 95/46/EY ja jota
sovelletaan 25. toukokuuta 2018 alkaen, selvennetdin henkilotietojen kisittelyyn sovellettavia
oikeudellisia puitteita ja vaatimuksia.

Luonnollisten  henkildiden  ylivelkaantuneisuus on  merkittdvd taloudellinen ja
yhteiskunnallinen ongelma. Maksuréstejd on jatkuvasti 11,4 prosentilla eurooppalaisista, ja
useimmiten ne koskevat sihko-, kaasu- ja vesilaskuja’. Tdmi johtuu padasiassa talous- ja
rahoituskriisiin liittyvistd epésuotuisista makrotalouden olosuhteista (esim. tyottdmyys)
yhdistettynd henkilokohtaiseen tilanteeseen (esim. avioero, sairaus).

Tédmid ei koske ainoastaan yrittdjid. Vaikka kuluttajia kohdellaan pitkélti samalla tavalla
kansallisen maksukyvyttomyyslainsddddnnon nojalla, ndin ole kaikissa jdsenvaltioissa. Tdméa
lisdd jasenvaltioiden sosiaaliturvakustannuksia ja taloudellisia seurauksia, kuten kulutuksen ja
tyomarkkinoille osallistumisen vihenemisti, ja supistaa kasvumahdollisuuksia.

Uudelleenjdrjestelyn, maksukyvyttomyyden ja uuden mahdollisuuden yleinen vaikuttavuus

Uudelleenjdrjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen
pitkd kesto useissa jasenvaltioissa on merkittdva tekijd, joka johtaa alhaiseen perintidasteeseen
ja estdd sijoittajia harjoittamasta liiketoimintaa lainkdyttoalueilla, joilla on vaarana, ettd
menettelyt  kestdvdat lilan kauan. Puolet jisenvaltioista on sellaisia, joissa
maksukyvyttdmyysmenettely kestdd 2-4 vuotta.'’ Kolmea jisenvaltiota lukuun ottamatta
menettelyjen kesto ei ole lyhentynyt neljan viime vuoden aikana ja kahdessa jdsenvaltiossa
kesto on itse asiassa pidentynyt samana aikana. Menettelyjen pituuteen vaikuttavia tirkeitd
tekijoitd ovat tuomarien erikoistumisen taso ja sen johdosta heididn kykynsd tehdid nopeita
padtoksid, uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uuden mahdollisuuden tarjoamista
késittelevien selvittdjien ammattitaito seké digitaalisten viestintdvélineiden kaytto téllaisissa
menettelyissd. Erikoistuneet maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat ja tuomarit sekd
digitaalisten vilineiden saatavuus voivat auttaa merkittdvasti lyhentimiin menettelyjen
kestoa, alentamaan kustannuksia ja parantamaan avunannon tai valvonnan laatua.

Taloustilanteen paranemisesta huolimatta jérjestimittomien lainojen miird, joka kasvoi
nopeasti useimmissa jdsenvaltioissa talouskriisin seurauksena, on edelleen suuri.
Jirjestimattomien lainojen suuri madrd vaikuttaa suoraan pankkien kykyyn tukea kasvua.''
Erdissd jdsenvaltioissa kohdennetuilla uudistuksilla on ollut mydnteinen vaikutus. Koska
Jjarjestimattomien lainojen méérd on kuitenkin edelleen suuri EU:ssa, tarvitaan lisdtoimia sen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

http://ec.europa.eu/consumers/financial_services/reference studies documents/docs/part _1_sy
nthesis_of findings en.pdf.
EU:n oikeusalan tulostaulu 2016.
Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) tekemidssd IV artiklan mukaisessa euroalueen tarkastelussa
todettiin, ettd jarjestiméttomien lainojen ja velkojen suuri miéra on vahentinyt pankkien luotonantoa ja
investointeja ja siten rajoittanut siirtymistd viljempiin rahoitusehtoihin; IMF: Euro Area Policies —
Selected Issues, IMF Country Report No. 15/205, heindkuu 2015, Euro Area Policies, IMF Country
Report No. 15/2014, heindkuu 2015, s. 61.
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varmistamiseksi, ettd kielteisestd kierteestd omaisuuserien heikon laadun, luottokehityksen
hitauden ja alhaisen kasvun vililld ei tule pysyvid. Uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta
ja uutta mahdollisuutta koskevien puitteiden tehokkuutta lisddvat toimenpiteet edistdisivét
maksulaiminlyontien tehokasta hallintaa ja vidhentdisivdt jarjestiméttomien lainojen
kasautumista pankkien taseisiin.'* Tama lisdisi myos velkojien odottamaa jaanndsarvoa, silld
se mahdollistaisi talousvaikeuksiin joutuneiden velallisten uudelleenjérjestelyn tai velkojen
selvittimisen aikaisemmin ja nopeammin. Lisdksi niiden avulla voitaisiin tulevaisuudessa
valttdd jirjestimdttomien lainojen kertyminen, silld niiden lainojen ehtojen noudattamista,
joiden hoitaminen loppuu, voitaisiin valvoa tehokkaammin. Lainaehtojen noudattamisen
valvontajarjestelmien oikeudellisen kehyksen parantaminen ei tdysin ratkaise niité
jarjestimattomid lainoja koskevaa ongelmaa, joiden valvontamenettely on jo alkanut.
Oikeudellisen kehyksen vahvistaminen voisi kuitenkin nopeuttaa menettelyjen muita vaiheita.
Talld tavoin maksukyvyttomyyslainsddaddnnon uudistukset voivat tdydentdd muita meneilldén
olevia pankkialaa ja pddomamarkkinoita koskevia EU-tason uudistuksia.

Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on vdhentdd sellaisia pddoman vapaan litkkumisen
tarkeimpid esteitd, jotka johtuvat eroista jdsenvaltioiden uudelleenjérjestely- ja
maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevissa puitteissa. Tavoitteena on, ettd kaikki jasenvaltiot
ottaisivat kdyttoon tehokasta ennalta ehkdisevdd uudelleenjirjestelyd ja uutta mahdollisuutta
koskevien puitteiden tdrkeimmét periaatteet. Liséksi niiden olisi toteutettava toimenpiteet,
joilla tehostettaisiin kaikentyyppisid maksukyvyttdomyysmenettelyjd siten, ettd menettelyjen
kesto lyhenisi ja niihin liittyvét kustannukset véhenisivit ja laatu paranisi. Erityisesti téllaisten
puitteiden tavoitteena on auttaa lisidmédn investointeja ja tydpaikkoja sisdmarkkinoilla,
vihentdmédn elinkelpoisten yritysten toiminnan tarpeetonta lopettamista, vélttdmédn
tarpeetonta tyOpaikkojen menetystd, estiméddn jarjestiméttomien lainojen kertymista,
helpottamaan rajat ylittdvid uudelleenjérjestelyjd, vdhentdmdin kustannuksia ja lisddméén
rehellisten yrittdjien mahdollisuuksia aloittaa uudestaan.

Keskeisten periaatteiden lisdksi tarvitaan kohdennetumpia sdéntojé, jotta uudelleenjérjestelyja
koskevista puitteista saataisiin techokkaammat. Kun yritys on ldhelld maksukyvyttomyytta,
yritysjohtajien huolellisuusvelvollisuutta koskevilla sdénndilld on tirked rooli sellaisen
kulttuurin kehittimisessé, joka tdhtid yritystoiminnan pelastamiseen likvidaation sijaan, silld
tillaiset sddnnot edistdvit varhaista uudelleenjirjestelyd sekd estdvét vadrinkdytoksid ja
velkojien viltettdvissd olevia tappioita. Yhtd lailla tdrkeitd ovat varhaisvaroitusvélineitd
koskevat sddnnot.

Ehdotuksella ei yhdenmukaisteta maksukyvyttomyyteen liittyvid keskeisid seikkoja, kuten
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamisen edellytyksid, maksukyvyttomyyden yhteistd
médritelmad, saatavien jirjestystd ja takaisinsaantikanteita. Vaikka tillaisista sddnndistd olisi
hyOtyd tdysimédrdisen rajat ylittdvin oikeusvarmuuden saavuttamiseksi, kuten monet
sidosryhmét ovat vahvistaneet julkisessa kuulemisessa'”, nidyttdd siltd, ettd jisenvaltioiden
nykyiset oikeusjirjestelmét ovat maksukyvyttomyysmenettelyjen osalta liian erilaisia, jotta
niitd voitaisiin yhdenmukaistaa. Timé johtuu siitd, ettd maksukyvyttomyyslainsdddantd on
monin tavoin yhteydessd muihin siihen liittyviin lainsdddéntdaloihin, kuten vero-, tyo- ja

12
13

”Pankkiunionin toteuttaminen”, Euroopan komissio, COM(2015) 587 final, 24. marraskuuta 2015.
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/160321_en.htm
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sosiaaliturvalainsdddéantoon. Ohjaileva yhdenmukaistaminen edellyttdisi laajoja muutoksia
siviili-, kauppa- ja yhtidoikeuteen, kun taas joustavilla sdédnndksilld ei vélttimattd saavutettaisi
haluttuja muutoksia. Lisdksi komission joulukuussa 2012 antamassa tiedonannossa'’
mainituilla saatavien hakemista ja todentamista koskevilla sdédnn6illa ei juurikaan ole
merkitysti, kun otetaan huomioon maksukyvyttomyysasetuksen'> tuomat parannukset.

Tassd ehdotuksessa keskitytddnkin niihin tdrkeimpiin ongelmiin, jotka todenndkoisesti
voitaisiin ratkaista yhdenmukaistamisella. Maksukyvyttomyysmenettelyjd on mukautettava,
jotta taloudellisissa vaikeuksissa olevat velalliset voivat ryhtyd uudelleenjirjestelyyn
varhaisessa vaiheessa. Sddnndissd, jotka edistdisivdt tdtd, muun muassa poistetaan
velvollisuus hakea maksukyvyttomyyttd silloin kun velallinen on vield muodollisessa
uudelleenjérjestelyprosessissa, koska muuten menettelyyn hakeminen voisi estdd paddsemasté
uudelleenjirjestelytavoitteeseen. Lisdksi sddnnot kattaisivat maksukyvyttdmyysmenettelyihin
kuuluvat takaisinsaantikanteet, joilla suojellaan vilpittdméassd mielessd tehtyjd transaktioita
tavoitteena velallisen ennalta ehkéisevd uudelleenjirjestely. Ehdotus kattaa myds
maksukyvyttomyyteen liittyvdt toimenpiteet, joilla on suora vaikutus menettelyjen pituuteen,
kuten  tuomareiden erikoistuminen ja  maksukyvyttomyysmenettelyn  selvittdjien
ammattimaisuus, ja ne, jotka liittyvit tiiviisti ennalta ehkdiseviin
uudelleenjérjestelypuitteisiin, kuten uuden rahoituksen suojaaminen takaisinsaantikanteilta.

Yrittdjyyden kannustamiseksi yrittdjien ja yritysjohtajien ei pitdisi leimautua rehellisten
litketoimien epdonnistuessa. Yksityishenkildiden ei pitdisi peldtd yrittdjyyttd eikd heiltd pitéisi
kieltdd uutta mahdollisuutta. On arvioitu, etti tarjoamalla rehellisille yrittdjille todellinen uusi
mahdollisuus aloittaa liiketoiminta uudelleen, eri puolilla Eurooppaa voitaisiin luoda 3
miljoonaa tyopaikkaa.'®

Ehdotusta laatiessaan komissio on pyrkinyt 10ytdméadn asianmukaisen tasapainon velallisten ja
velkojien etujen vililld ja sddtdmddn suojatoimista sellaisia tilanteita varten, joissa
ehdotetuilla toimenpiteilld saattaisi olla kielteinen vaikutus osapuolten oikeuksiin.

Ehdotuksella pyritdin ennen kaikkea edistimddn yritystoiminnan pelastamiskulttuuria
Euroopan unionissa. Liiketoiminnan uudelleenjérjestelyd ja osakkeenomistajien oikeuksia
koskevat sddnnot edistdviat pddasiassa ennaltachkdisyd, kun taas takaisinsaantikanteita,
maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjid ja lainkdyttd- tai hallintoviranomaisia koskevat
sadannot edistdvit varojen takaisinperintéd ja uutta mahdollisuutta koskevat sddnnot puolestaan
veloista vapautumista. Taloudellisen hyodyn lisdksi ehdotuksella on myds mydnteisid
sosiaalisia vaikutuksia.

Siind esitetddn yhteiset tavoitteet joko periaatteiden tai tarvittaessa kohdennettujen
yksityiskohtaisten sddntdjen muodossa. Samalla kun ehdotuksella pyritdédn saavuttamaan
tarvittava puitteiden johdonmukaisuus eri puolilla EU:ta, se tarjoaa jisenvaltioille joustoa
niin, ettd ne voivat pyrkid tavoitteisiin soveltamalla periaatteita ja kohdennettuja sdéntoja
kansallisesti sopivimmalla tavalla. Timi on erityisen tirkedd, koska erdissd jasenvaltioissa on
jo kéytossd osia hyvin toimivista puitteista. Tavoitteena ei ole puuttua siithen, mikd toimii
hyvin, vaan laatia yhteiset EU:n laajuiset puitteet, joilla varmistetaan tehokkaat

14 Euroopan komission tiedonanto: Uusi eurooppalainen ldhestymistapa liiketoiminnan epdonnistumiseen

ja maksukyvyttomyyteen, COM(2012) 742 final.
" EUVLL 141, s. 19.
Eurooppalaisia pk-yrityksid koskeva vuosikertomus 2015/2016, s. 54.
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uudelleenjirjestelyd ja uutta mahdollisuutta koskevat menettelyt sekd kansallisella ettd rajat
ylittavlla tasolla.

Tyopaikkojen luominen ja kasvun edistiminen FEuroopassa edellyttdid vahvempaa
elinkelpoisten yritysten pelastamiskulttuuria, joka auttaa néitd yrityksid jarjestiméin
toimintansa uudelleen ja jatkamaan sitd, kun taas yritykset, jotka eivdt ole elinkelpoisia,
ohjataan kohti nopeaa likvidaatiomenettelyd. Lisdksi vaikeuksissa oleville rehellisille
yrittdjille annetaan uusi mahdollisuus harjoittaa liiketoimintaa. Tdméa ehdotus on tarked askel
kohti téllaista kulttuurin muutosta.

Institutionaalinen tausta

Euroopan parlamentti hyvédksyi vuonna 2011 maksukyvyttdmyysmenettelyjd koskevan
padtoslauselman'’, joka sisilsi suosituksia aineellisoikeudellista maksukyvyttomyys- ja
yhtidlainsdddént6d (uudelleenjirjestelyt mukaan lukien) koskevien erityisndkdkohtien
yhdenmukaistamisesta. Samana vuonna neuvosto kehotti jdsenvaltioita rajoittamaan vuoteen
2013 mennessd rehellisten yrittdjien konkurssin jdlkeisen veloista vapautumisajan ja
velkaselvittelyn enintiin kolmeen vuoteen.'®

Tatd taustaa vasten ja  ottaen huomioon  huomattavat erot kansallisissa
maksukyvyttdmyyspuitteissa Euroopan komissio antoi joulukuussa 2012 tiedonannon '’ jossa
korostettiin tarvetta vaiheittaiseen ldhestymistapaan tietyilld aloilla, joilla jdsenvaltioiden
maksukyvyttdmyyslakien erot voivat haitata tehokkaiden sisimarkkinoiden toimintaa.?
Ensimmiinen timén lihestymistavan mukainen toimi oli asetuksen (EY) N:o 1346/20007'
muuttaminen. Tama toteutettiin antamalla asetus (EU) 2015/848%
maksukyvyttomyysmenettelyistd. Mainitussa asetuksessa keskitytddn toimivaltaan ja lakeihin
liittyvien ristiriitojen ratkaisemiseen rajat ylittdvissd maksukyvyttomyysmenettelyissd ja
varmistetaan maksukyvyttomyyteen liittyvien tuomioiden tunnustaminen eri puolilla EU:ta.
Siind ei yhdenmukaisteta jasenvaltioiden aineellisoikeudellisia maksukyvyttomyyslakeja.

Seuraavaksi komissio antoi vuonna 2014 suosituksen® uudelleenjirjestelyisti ja uudesta
mahdollisuudesta.  Suosituksessa  keskitytddan  uudelleenjdrjestelyithin = ja  uuteen
mahdollisuuteen, koska katsottiin, ettdi EU:n tason toimet tuottaisivat eniten lisdarvoa niilla
kahdella alalla®*. Suosituksessa jdsenvaltioita kehotettiin ottamaan kiyttoon i) tehokkaat

Mietintd suosituksista komissiolle maksukyvyttomyysmenettelyistdi EU:n yhtidoikeuden yhteydessa,
2011/2006(INTI), 17. lokakuuta 2011.

Neuvoston pidtelmit eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen
uudelleentarkastelusta, annettu 30. toukokuuta 2011, 10975/2011, saatavilla osoitteessa
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010975%202011%20INIT.

Euroopan komissio: Uusi eurooppalainen ldhestymistapa liiketoiminnan epdonnistumiseen ja
maksukyvyttomyyteen, COM(2012) 742, 12 .12.2012.

Yrittdjille uusi mahdollisuus, veloista vapautumisajat, maksukyvyttomyys- ja
uudelleenjérjestelymenettelyjen  aloittaminen,  saatavien  ilmoittaminen ja  todentaminen,
uudelleenjérjestelysuunnitelmien edistdminen.

20

2 EYVL L 160, 30.6.2000, s. 1.
2 EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19.
3 C(2014) 1500 final, 12.3.2014.

# Impact Assessment accompanying the Commission Recommendation on a New Approach to Business

Failure and Insolvency, SWD(2014) 61 final, 12. 3.2014.
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maksukyvyttomyyttd edeltdvdt menettelyt, joilla autetaan taloudellisesti elinkelpoisten
velallisten uudelleenjérjestelyjd ja viltetddn siten maksukyvyttomyys, ja ii) sddnnokset
yrittdjille tarjottavasta uudesta mahdollisuudesta, jonka puitteissa ne voivat vapautua
veloistaan enintddn kolmen vuoden kuluessa maksukyvyttomyyden toteamisesta.

Suosituksen antamisen jélkeen sen tdytintoonpanosta tehtiin kaksi arviointia vuosina 2015 ja
2016%. Nami tarkastelut osoittivat, etti vaikka suositus tarjosi jasenvaltioille hyddylliset
perusperiaatteet yrityksen maksukyvyttomyyteen liittyvien uudistusten alalla, se ei ole
johtanut haluttuun vaikutukseen niin, ettd kaikissa jdsenvaltioissa olisi toteutettu sellaiset
yhdenmukaiset muutokset, jotka helpottavat taloudellisissa vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamista ja antavat yrittdjille uuden mahdollisuuden. Tamé johtui siitd, ettd suositus
pantiin useissa jisenvaltioissa tdytdntoOn vain osittain, myos niissd jdsenvaltioissa, joissa oli
kéynnistetty uudistuksia.

On kuitenkin vield wuseita jdsenvaltioita, joissa yrityksessd ei voida toteuttaa
uudelleenjérjestelyd ennen kuin se on maksukyvyton. Erddt muut jésenvaltiot ovat ottaneet
kayttoon uusia ennalta ehkdisevid uudelleenjérjestelymenettelyjd, mutta ndméd sdannot
poikkeavat useilta kohdin suosituksesta. Suosituksen antamisen jdlkeen useat jisenvaltiot ovat
uuden mahdollisuuden osalta ottaneet ensimmadisen kerran kdytt6on luonnollisten henkiléiden
velkavastuusta vapautumista koskevan jérjestelmén. Merkittdvid eroja on kuitenkin siind,
kuinka kauan veloista vapautuminen kestdd. Téllaiset erot jasenvaltioiden lainsdddanndssi
merkitsevdt jatkuvaa oikeudellista epdvarmuutta, lisdkustannuksia sijoittajille heididn
arvioidessaan aiheutuvia riskejd, vihemmain kehittyneitd pddomamarkkinoita ja sitkeitd esteitd
elinkelpoisten yritysten, my0s rajat ylittdvien konsernien, tehokkaalle uudelleenjérjestelylle.

Viiden puheenjohtajan 22. kesdkuuta 2015 antamassa kertomuksessa “Euroopan talous- ja
rahaliiton viimeistely” mainitaan maksukyvyttomyyslainsdddéantd yhdeksi tirkeimmisté
tekijoistd, jotka hankaloittavat pddomamarkkinoiden yhdentymistd euroalueella ja sen
ulkopuolella®.

Téssd yhteydessd vuonna 2015 julkaistussa pddomamarkkinaunionia koskevassa
toimintasuunnitelmassa®’  ilmoitettiin  yritysten ~ maksukyvyttdmyytti  koskevasta
lainsdddédntoaloitteesta, joka sisdltdd varhaisen vaiheen uudelleenjérjestelyt ja uuden
mahdollisuuden. Aloitteen tarkoituksena on késitelld tdrkeimpid pddoman vapaan
liikkkuvuuden esteitd ja hyodyntdd hyvin toimivia kansallisia jarjestelmid. Myo0s
sisimarkkinastrategiassa todettiin, ettd komissio tukisi rehellisid yrittdjid ja ehdottaisi
lainsdddént6d, joka varmistaisi, ettd jisenvaltiot tarjoavat sadntely-ympériston, jossa voitaisiin
kisitelld epdonnistumista niin, ettei lannisteta yrittdjid kokeilemasta uusia ideoita®.

» Evaluation of the implementation of the Commission Recommendation of 12.3.2014 on a new approach

to business failure and insolvency, 30.9.2015, (saatavilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/justice/civil/commercial/insolvency/index_en.htm)

”Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”, kertomuksen laatija: Jean-Claude Juncker tiiviissd
yhteistydssd Donald Tuskin, Jeroen Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa (ns. viisi
puheenjohtajaa), 22.6.2015, s. 10.

Padomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma, COM(2015) 468 final, s. 25.
Sisdmarkkinoiden piivitys: enemmén mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille, Euroopan komissio,
COM(2015) 550 final, s. 6.
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Heindkuussa 2016 annetuissa neuvoston paitelmissd etenemissuunnitelmasta pankkiunionin
taydentimiseksi®’ korostettiin komission tyotd lainsdddéantdehdotukseksi
maksukyvyttomyyslainsddaddnnon yhdenmukaistamisen vihimmaistasosta osana
pddomamarkkinaunionia, ja todettiin, ettd ndin voidaan myds tukea pyrkimyksid vdhentdd
jéarjestaimattomien lainojen médrdd tulevaisuudessa.

Vastikddn antamassaan tiedonannossa “Pdiomamarkkinaunioni — Vauhtia uudistuksiin”
komissio toisti, ettd kansallisten maksukyvyttomyysjirjestelyjen tehottomuus ja jirjestelyjen
viliset erot luovat oikeudellista epdvarmuutta sekéd esteitd velkojien saatavien perinnille ja
elinkelpoisten yritysten tehokkaalle uudelleenjérjestelylle EU:ssa, my0s rajojen yli toimivien
konsernien osalta’.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa

Asetus rajatylittdavistd maksukyvyttomyysmenettelyistdi

Asetuksella (EU) 2015/848°' korvataan 26. kesdkuuta 2017 alkaen neuvoston asetus (EY)
N:o 1346/2000. Asetuksessa (EU) 2015/848 kaisitellddn tuomioistuimen toimivaltaa,
sovellettavaa lakia, maksukyvyttomyyttd koskevien pddtdsten tunnustamista ja
taytdntoonpanoa sekd rajat ylittdvien maksukyvyttomyysmenettelyjen koordinointia. Siind
madritetddn sovellettava laki, eli uudelleenjirjestely- ja maksukyvyttomyysmenettelyt, jotka
ovat jo kdytdssd jdsenvaltioissa, ja varmistetaan, ettd ne tunnustetaan kaikkialla unionissa. Se
kattaa myds monenlaiset maksukyvyttomyysmenettelyt, kuten ennalta echkiisevit ja
maksukyvyttomyyttd edeltivit menettelyt ja tietyt henkilokohtaista maksukyvyttomyyttd
koskevat menettelyt, jos ne tdyttdvit tietyt ehdot (esim. maksukyvyttomyyttd edeltidvien
menettelyjen on oltava saatavilla aikaisintaan silloin, kun on olemassa todennédkdisyys
maksukyvyttomyydestd, menettelyjen olisi koskettava kaikkia velallisen velkojia tai
huomattavaa osaa velkojista ja niiden olisi oltava julkisia).

Asetuksessa (EU) 2015/848 ei kuitenkaan velvoiteta jdsenvaltioita ottamaan kéyttoon
tietyntyyppisid menettelyjd tai varmistamaan, ettd niiden menettelyt edistdvét tehokkaasti
ennalta ehkdisevid uudelleenjérjestelyjd ja uutta mahdollisuutta.

Sen vuoksi ehdotus tdydentdd asetusta (EU) 2015/848 siten, ettd jésenvaltioita vaaditaan
varmistamaan, ettd niiden kansalliset ennalta ehkdisevdt uudelleenjirjestelymenettelyt
tayttavét tietyt tehokkuutta koskevat vihimmaisperiaatteet.

Suositus  uudesta  ldhestymistavasta  liiketoiminnan  epdonnistumiseen ja  yritysten
maksukyvyttomyyteen

Jasenvaltioille osoitetun suosituksen tavoitteena on vahvistaa vihimmaéisstandardit seuraaville
menettelyille: 1) ennalta ehkdisevit uudelleenjarjestelymenettelyt, joiden avulla taloudellisissa
vaikeuksissa olevat velalliset voivat ryhtyd uudelleenjérjestelyyn varhaisessa vaiheessa
maksukyvyttomyyden vélttamiseksi, ja ii) veloista vapautuminen, kun on kyse rehellisisti,
konkurssin tehneistd yrittdjistd, yhtend tarvittavana askeleena uuden mahdollisuuden

» Neuvoston pédtelmit, annettu 17. kesdkuuta 2016, http://www.consilium.europa.eu/press-releases-

pdf/2016/6/47244642837 _fi.pdf
30 COM(2016) 601 final http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1480932015403 &uri=CELEX:52016DC0601
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2015,
maksukyvyttomyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19-72).
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tarjoamiseksi niille. Ehdotuksella lujitetaan vuoden 2014 suositusta ja laajennetaan sen
soveltamisalaa kohdennetuilla sddnndilld, jotka koskevat kaikenlasten menettelyjen, myds
likvidaatiomenettelyjen, tehostamista.

Rahoituspalveluja koskeva oikeudellinen kehys

Erityisid jirjestelyjd sovelletaan direktiivin 2009/138/EY™* 13 artiklan 1 ja 4 alakohdassa
tarkoitettuihin vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksiin, asetuksen (EY) N:o 575/2013% 4
artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuihin luottolaitoksiin, asetuksen (EY) N:o 575/2013
4 artiklan 1 kohdan 2 ja 7 alakohdassa tarkoitettuihin sijoituspalveluyrityksiin ja yhteistd
sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin, asetuksen (EU) N:o 648/2012** 2 artiklan 1
alakohdassa tarkoitettuihin keskusvastapuoliin, asetuksen (EU) 909/2014>> 2 artiklan 1
alakohdassa tarkoitettuihin arvopaperikeskuksiin ja direktiivin 2014/59/EU® 1 artiklan 1
kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettuihin muihin rahoituslaitoksiin ja yhteisdihin.
Kansallisilla valvontaviranomaisilla on laajat valtuudet puuttua niiden toimintaan, joten tissa
ehdotuksessa on aiheellista  jattad  téllaiset velalliset ennaltaehkdisevien
uudelleenjirjestelymenettelyjen ulkopuolelle.

Ehdotus ei myoskain rajoita selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmissé ja arvopaperien
selvitysjirjestelmissd annetun direktiivin 98/26/EY>’, rahoitusvakuusjirjestelyisti annetun
direktiivin 2002/47/EY ja OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereisti annetun asetuksen (EU) N:o 648/2012°° soveltamista. Tdmi on
tarkedd ndiden vilineiden ja nyt késiteltdvanid olevan ehdotuksen vilisten pééllekkéisyyksien
vélttdmiseksi, silld ne voisivat vaikuttaa vakuusvelkojien kykyyn panna yritysten antamat
rahoitusvakuudet taytintoon, mukaan lukien keskusvastapuolille tai keskuspankeille/EKP:lle
annetut marginaalit tai rahoitusvakuusjirjestelyt, joita muut kuin rahoituslaitokset ovat
tehneet rahoituslaitosten kanssa. Ilman téllaisille transaktioille myonnettyd poikkeusta
keskeyttdmistd koskevista sddnnoksistd rahoitusmarkkinoiden vakaudelle saattaa aiheutua
haittaa.

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2009,

vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivénid kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pédivand heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 péivand heindkuuta 2014,
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seki asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 péividnid toukokuuta 2014,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston
direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY,
2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o
1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 piivdnd toukokuuta 1998,
selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmisséd ja arvopaperien selvitysjarjestelmissda (EYVL L 166,
11.6.1998, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 pédivand kesdkuuta 2002,
rahoitusvakuusjérjestelyistd (EYVL L 168, 27.6.2002, s. 43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pédivdnd heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
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Tyontekijoiden suojelua koskevat direktiivit

Asianmukainen ja oikea-aikainen tiedottaminen ja tyontekijoiden kuuleminen parantaa
uudelleenjirjestelyprosessien tehokkuutta. Useissa direktiiveissd taataan oikeus saada tietoja
ja tulla kuulluksi ennen uudelleenjirjestelyd ja/tai joukkovdhennyksid. Tdssd ehdotuksessa
jatetaan  direktiiveissi  98/59/EY?’, 2001/23/EY*, 2002/14/EY*, 2008/94/EY* ja
2009/38/EY** taatut oikeudet ennalleen ja mydnnetidn lisdksi tyontekijoille, joihin menettely
vaikuttaa, oikeus ddnestdd uudelleenjirjestelysuunnitelmista.

Direktiivilldi 2008/94 velvoitetaan jésenvaltiot perustamaan palkkaturvajérjestelmi, jolla
taataan tyontekijoiden tydsopimuksista tai tydsuhteista johtuvien saatavien maksu tyonantajan
muodollisessa maksukyvyttomyysmenettelyssd. Jdsenvaltiot voivat ulottaa Kkyseisten
palkkaturvajirjestelmien kattavuuden my6s muuntyyppisiin menettelyihin ja nyt kisilld oleva
ehdotus voi kannustaa — vaikkei se velvoita — jdsenvaltioita ulottamaan jéarjestelmdt myos
uudelleenjérjestelymenettelyihin, jos tdmi ei ole vield suunnitteilla. Ehdotuksen tarkoituksena
on ottaa kayttoon kussakin jdsenvaltiossa ennalta ehkdisevid menettelyjd, joiden avulla
velalliset voivat valttdd maksukyvyttomyyden. Jos uudelleenjirjestelytoimista ei kuitenkaan
ole apua ja velallinen todetaan maksukyvyttomédksi kansallisen lainsddddanndn nojalla,
sovelletaan direktiivin 2008/94 sddnnoksia.

Ehdotuksen mukaan tyontekijoiden maksamatta oleviin palkkasaataviin, sellaisina kuin ne on
méadritelty  direktiivissd  2008/94/EY, pitdisi  periaatteessa  soveltaa  poikkeusta
tdytintoonpanokanteiden keskeyttimisestd, mikd johtaisi siihen, ettd tyontekijoiden
oikeuksista panna tdytdntoon kyseiset saatavat luovuttaisiin véliaikaisesti riippumatta siité,
ovatko ne syntyneet ennen keskeytyksen myontdmistd vai sen jdlkeen. Téllaisia saatavia
koskevien tiytdntdonpanokanteiden keskeyttdminen olisi sallittua ainoastaan niiden médirien
ja niiden ajanjaksojen osalta, joita koskevien saatavien maksamisen jdsenvaltiot takaavat
muilla keinoin.

Direktiivin 2001/23/EY tavoitteena on tyontekijoiden oikeuksien turvaaminen yrityksen
luovutuksessa. Ehdotuksen mukaan uudelleenjirjestelyyn voi liittyd yrityksen tai
litkketoiminnan osan luovuttaminen. Tillaisissa tapauksissa sovelletaan tidysimadrdisesti
direktiivid 2001/23/EY ja siind taattua tyontekijoiden suojelun tasoa, eikd tdmé ehdotus

40 Neuvoston  direktiivi  98/59/EY, annettu 20 pdivdnid heinikuuta 1998, tyontekijoiden

joukkovéhentdmistd koskevan jdsenvaltioiden lainsdddannon 1dhentdmisestd (EYVL L 225, 12.8.1998,
s. 16).

4 Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 pdivinid maaliskuuta 2001, tyontekijoiden oikeuksien

turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessé
koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon 1dhentdmisestd (EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16).

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 pdivéind maaliskuuta 2002,
tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteisossi
(EYVL L 80, 23.3.2002, s. 29).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/94/EY, annettu 22 pidivdnd lokakuuta 2008,
tyontekijoiden suojasta tydnantajan maksukyvyttomyystilanteessa (EUVL L 283, 28.10.2008, s. 36).

44

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/38/EY, annettu 6 péivdnid toukokuuta 2009,
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
kayttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissa tai yritysryhmissd (EUVL L 122, 16.5.2009, s. 28).
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vaikuta sithen milldén tavalla. Jos uudelleenjérjestely edellyttdd yrityksen tai liiketoiminnan
osan luovutusta, tyontekijoiden oikeudet olisi turvattava direktiivin 2001/23/EY mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sallittuja mahdollisuuksia.
Direktiivin 2001/23/EY 5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd jos menettelyd toteutetaan
toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa, siirron saaja voidaan vapauttaa aiemmista veloista,
jos tyontekijit saavat korvauksen, joka vastaa vdhintdén sitd, jonka he saisivat nykyisestd
tyontekijoiden takuurahastosta. Lisdksi tydehtoja voidaan muuttaa yhteisymmarryksessi
tyontekijéiden kanssa.

Direktiivissda 2002/14/EY vahvistetaan oikeus jatkuvaan tiedottamiseen ja yrityksen
tyontekijoiden edustajien kuulemiseen, mukaan lukien péitokset, ”jotka saattavat muuttaa
merkittdvisti tyon organisointia ja tydsopimussuhteita”. Kuuleminen on jdrjestettdvi, jotta
padstiisiin yhteisymmaérrykseen tillaisista padtoksistd. Ehdotus ei vaikuta direktiivissa
2002/14/EY taattuihin oikeuksiin. Sen lisdksi ja sanotun rajoittamatta tyOntekijéiden
oikeuksia kuulemiseen ja tiedottamiseen direktiivin 2002/14/EY nojalla, ehdotuksessa
annetaan tyontekijoille oikeus ddnestaa uudelleenjirjestelysuunnitelmasta.
Uudelleenjdrjestelysuunnitelmasta dénestettdessd jdsenvaltiot voivat sijoittaa tyontekijit
muista velkojien luokista erilliseen luokkaan.

Yhtiooikeutta koskeva direktiivi 2012/30/EU

Direktiivin 2012/30/EU* 19 artiklan 1 kohdassa, 29, 34 ja 35 artiklassa, 40 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa, 41 artiklan 1 kohdassa ja 42 artiklassa sdddetddn tarpeesta kutsua
osakkeenomistajien  yhtiokokous  koolle.  Direktiivin 33 artiklassa  sdddetdédn
osakkeenomistajien merkintdetuoikeudesta uusiin osakkeisiin tapauksissa, joissa pddomaa
korotetaan rahana maksettavaa vastiketta vastaan. Sekd osakkeenomistajien yhtiokokousta
ettd merkintdetuoikeutta koskevat vaatimukset voisivat vaarantaa
uudelleenjérjestelysuunnitelman ~ hyvdksymisen  ja  tdytdntdonpanon  tehokkuuden.
Ehdotuksessa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot poikkeavat yhtidoikeuden sddnnoksistd siind
médrin ja siksi ajaksi kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd osakkeenomistajat eivit estd
uudelleenjirjestelytoimia kayttamalld direktiivin 2012/30/EU mukaisia oikeuksiaan vadrin.
Jasenvaltioiden ei kuitenkaan tarvitse poiketa yhtidoikeuden sddnndistd, jos ne voivat
varmistaa, ettd edelldi mainitut yhtidoikeuden vaatimukset eivdit voi vaarantaa
uudelleenjérjestelyprosessin tehokkuutta tai jos jdsenvaltioilla on muita yhtd tehokkaita
vilineitd, joilla varmistetaan, ettd osakkeenomistajat eivdt tarpeettomasti estd
uudelleenjérjestelysuunnitelman  hyvéksymistd tai tdytdntdonpanoa, kun kyseisen
suunnitelman avulla voitaisiin palauttaa yrityksen elinkelpoisuus.

Valtiontukisddnnot

Ehdotus ei vaikuta valtiontukisddntdihin. Julkiset velkojat eivédt luovu saatavistaan, eikd
niiden sen vuoksi voida katsoa antavan velallisille sisdmarkkinoille soveltumatonta
valtiontukea pelkédstddn siksi, ettd ne osallistuvat uudelleenjdrjestelysuunnitelmaan,
edellyttien, ettd uudelleenjirjestelytoimenpiteet vaikuttavat julkisiin velkojiin samalla tavalla
kuin yksityisiin velkojiin, ja ettd ne kdyttdytyvat kuin yksityiset toimijat markkinataloudessa

» Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/30/EU, annettu 25 péivéni lokakuuta 2012, niiden

takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jdsenvaltioissa vaaditaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 54 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhti6iltd niiden jasenten sekd
ulkopuolisten etujen suojaamiseksi osakeyhtiditd perustettaessa sekd niiden pddomaa sdilytettiessd ja
muutettaessa (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 74).
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mahdollisimman vertailukelpoisessa tilanteessa. Taméd ehdotus ei myodskddn vaikuta
saantoihin, jotka koskevat sdéntdjenvastaisen valtiontuen takaisinperintid kokonaisuudessaan,
kuten asiassa C-454/09, New Interline (tuomion 36 kohta), ja asiassa C-610/10, Magefesa
(tuomion 104 kohta), on vahvistettu.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yksi  30. syyskuuta 2015  julkaistussa =~ pddomamarkkinaunionia  koskevassa
toimintasuunnitelmassa*® ilmoitetuista toimenpiteistd oli se, ettd komissio aikoo laatia vuoden
2014 suosituksen pohjalta yritysten maksukyvyttomyyttd koskevan lainsdddantdaloitteen
varhaisen vaiheen uudelleenjirjestelysti ja uudesta mahdollisuudesta. Aloite perustuisi hyvin
toimiviin kansallisiin jédrjestelmiin.

Myds sisdmarkkinastrategiassa®’ todettiin, etti komissio tukisi vilpittoméssi mielessd
toimivia yrittdjid ja esittdisi lainsdddidntdehdotuksen sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot
tarjoavat sdéntely-ympdriston, jossa voitaisiin kisitelld epdonnistumista niin, ettei lannisteta
yrittdjid kokeilemasta uusia ideoita.

Hyvin toimivien maksukyvyttdomyysmenettelyjen taloudellinen merkitys on erityisen tarked
rahoitusalalla, kun késitellddn yksityisen velan ja jarjestimittomien lainojen suurta méaéraa,
mikd koskee joitakin jdsenvaltioita. Euroopan keskuspankin vuonna 2015 toteuttaman
kattavan arvioinnin®® mukaan pankkijirjestelméssi oli 980 miljardia euroa jirjestiméttomia
vastuita. N&mid luotot rasittavat huomattavasti pankkien kykyéd tarjota rahoitusta
reaalitaloudelle useissa jasenvaltioissa. Pankit ovat pidasiallinen luottojen 1dhde yrityksille ja
kotitalouksille, ja ne ovat ndin ollen erityisen alttiita maksukyvyttdomyysmenettelyjen
tehottomuudelle. Hyvdt maksukyvyttomyysmenettelyt voisivat auttaa ndiden ongelmien
ratkaisemisessa, mutta niilld ei voida puuttua kaikkiin haasteisiin, joita pankit kohtaavat
arvoltaan alentuneiden taseiden hallinnassa. Ylivelkaantumista ja jérjestimattomid lainoja
koskeviin ongelmiin puuttuminen edellyttdd tdydentdvid poliittisia linjauksia ja yleisid ehtoja.
Teoriassa hyviltd vaikuttavat maksukyvyttomyysjirjestelyt eivét tuota tyydyttivid tuloksia
ilman riittdvad oikeudellista infrastruktuuria tai asianmukaista veropolitiikkaa, joilla voidaan
varmistaa rahoitusvakauden sdilyttiminen. Lisdksi saatetaan tarvita erityisid politiikkoja
ylivelkaantumisen vihentdmiseksi. Velkojien osalta tillaiset toimenpiteet liittyvit erityisesti
omaisuuserien arvostukseen, valvontaviranomaisen asettamiin ratkaisutavoitteisiin ja
poistojen verokohteluun. Velallisten osalta sosiaalisten turvaverkkojen olemassaolo vdhentiisi
velkojien tarpeellisina pitdmien tiukempien ratkaisu- ja perintdstrategioiden vaikutusta.

Ehdotus auttaisi ehkédisemédn jirjestiméittomien lainojen kertymistd. Tadssd yhteydessa
olennaisia tdydentdvid tekijoitd ovat ensinndkin yrityksille annettava mahdollisuus toteuttaa
uudelleenjérjestely helpommin, jolloin ne voivat nopeammin palauttaa elinkelpoisuutensa ja
hoitaa velkansa, ja toiseksi sen varmistaminen, ettd pankit voivat perid varat takaisin, jos
velallisten ei ole mahdollista palautua elinkelpoisiksi.

46 Padomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma, COM(2015) 468 final, 30.9.2015.

47 COM(2015) 550 final, 28.10.2015.
Euroopan keskuspankin tilastot, 23. kesdkuuta 2016,
https://www.bankingsupervision.europa.cu/banking/statistics/html/index.en.html
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Onnistuneen uudelleenjirjestelysuunnitelman ansiosta jarjestiméttomistd lainoista tulee
lainoja, jotka yritys voi tosiasiassa maksaa takaisin. Selvitystilassa vakuusvelkojien on
otettava huomioon mahdollisuus siitd, ettd heiddn saataviensa arvo pienenee merkittavisti.
Uudelleenjirjestelyssd sen sijaan maksukyvyttomyys véltetddn, sopimukseen perustuvat velat
maksetaan ja neuvottelut koskevat useimmiten vain rahoitusvelkoja. Tiedot osoittavat, ettd
perintdaste on  suurin  talouksissa, joissa  uudelleenjdrjestely on  tavallisin
maksukyvyttomyysmenettely®, ja ettd 45 prosentissa OECD-talouksista uudelleenjérjestely
on yleisin tapa sdéstdd elinkelpoiset yritykset. Niiden keskiméérdinen takaisinperintdaste on
83 senttid dollaria kohden verrattuna 57 senttiin dollaria kohden maissa, joissa useimmiten
paddytadn likvidaatioon.”® Toinen tirked tekiji, jolla perintdastetta ja siten myds mahdollisten
jarjestimittomien lainojen jddnndsarvoa voidaan parantaa, on uudelleenjirjestely- ja
maksukyvyttdmyystapausten nopea kasittely.”!

Yritysten ja mahdollisesti my0s yksityishenkildiden vapauttaminen velasta auttaa my0s
poistamaan lainat, joita ei joka tapauksessa voida maksaa luottolaitosten taseista. Tapausten
madrdd voidaan vihentdd myos kehittdmalld tapoja jérjestelld velkoja uudelleen velallisten ja
velkojien vililld niin, ettd lainkdytto- tai hallintoviranomaisilla tai oikeudellisilla menettelyilla
on tdssd prosessissa vihdinen osuus tai niihin ei turvauduta lainkaan.

Tamin ehdotuksen tarkoituksena ei ole kuitenkaan ratkaista tdysin pankkien kohtaamia
lainaehtojen noudattamisen valvontaan, erityisesti sen tehokkuuteen, liittyvid ongelmia, mika
rajoittaa pankkien mahdollisuuksia rahoittaa reaalitaloutta. Kuten 24. marraskuuta 2015
annetussa komission tiedonannossa “Pankkiunionin toteuttaminen”” todetaan, sekd
uudelleenjirjestely- ettd maksukyvyttomyysmenettelyd on tehostettava. Komissio on tutkinut
kansallisia maksukyvyttomyysmenettelyja my0s osana talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa.
Joidenkin jdsenvaltioiden pitkien, tehottomien ja kalliiden maksukyvyttomyysmenettelyjen
todettiin haittaavan talouskriisin jilkeistd velkaantumisen vdhentdmistd yksityiselld sektorilla
ja suurentavan velkataakkaa. Tehokas ja avoin julkishallinto ja toimivat oikeusjirjestelmat
ovat tarpeen talouskasvun tukemiseksi ja laadukkaiden palvelujen tarjoamiseksi yrityksille ja
kansalaisille, my6s maksukyvyttdomyysmenettelyjen osalta. Téméin vuoksi komissio jatkaa
jasenvaltioiden kanssa talouspolitilkan EU-ohjausjakson yhteydessd tehtdvdd yhteistyotd
niiden oikeusjérjestelmien parantamiseksi.

Koska ei ole olemassa yhteisesti sovittuja tietojenkeruukiytintdja ja tietojen
vertailukelpoisuus maiden vililld on vihdistd, ei ole mahdollista saada kokonaiskuvaa
tilanteesta jasenvaltioissa, erityisesti rahoituslaitoksiin kohdistuvien vaikutusten osalta. Niin
ollen, kuten tiedonannossa “Pddomamarkkinaunioni — Vauhtia uudistuksiin™ esitettiin,
komissio toteuttaa myds lainachtojen noudattamisen valvontajirjestelyjd  (my0s
maksukyvyttomyyteen  liittyvid)  koskevan  vertailevan  tarkastelun  saadakseen
yksityiskohtaisen ja luotettavan kuvan siitd, millaisia seurauksia pankeille koituu lainoihin
liittyvien maksulaiminlyontien vuoksi (viivdstykset, kustannukset ja arvon takaisinsaanti).
Tarkastelusta on apua niille jdsenvaltioille, jotka haluavat tehdd jarjestelmistddn
tehokkaampia ja avoimempia. Komissio aikoo sen vuoksi tarkastella edelleen kysymyksia,
joita ei suoraan késitelld tdssd ehdotuksessa.

4 Resolving Insolvency, Maailmanpankki,

http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf

Doing Business Project Encourages Economies to Reform Insolvency Frameworks, Maailmanpankki,
tammikuu 2013.

Resolving Insolvency, Maailmanpankki.

2 COM(2015) 587 final, 24.11.2015.
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Velkojen uudelleenjirjestelyd, lainaechtojen noudattamisen valvontaa, maksukyvyttomyytta ja
veloista vapautumista koskevien kansallisten jérjestelmien toiminnan lujittaminen ja
lahentdminen toisiinsa edistdd my0s sisdmarkkinoiden ja erityisesti pddomamarkkinaunionin
toimintaa. Periaatteiden ldhentyminen ja luottamus niiden tehokkaaseen tdytdntoonpanoon
jésenvaltioissa on ratkaisevan tirkedd, kun luotonantajille pyritddn luomaan edellytykset,
jotka mahdollistavat luotonannon muissa jésenvaltioissa sijaitseville velallisille. Luotonantajat
saattavat pidattaytyd rajat ylittdvistd luotonannosta, jos ne eivit ole varmoja siité, ettd voivat
suojella itsedén, jos maksua ei suoriteta, ja perid luoton arvon tai vakuuden tarvittacssa
takaisin. Téll4 ehdotuksella pyritddn edistimiin velkojen uudelleenjirjestelyd vahvistamalla
yhteiset periaatteet, joilla tuetaan kansallisten uudelleenjirjestely- ja
maksukyvyttomyysmenettelyjen yhdenmukaistamista.

Yksittéisten yrittdjien henkilokohtaiset ja yritysvelat ovat usein yhteydessé toisiinsa: yrittéjat
ottavat henkilokohtaisia lainoja liiketoiminnan aloittamista ja harjoittamista varten
esimerkiksi siitd syystd, ettd he takaavat yrityslainansa henkildkohtaisella omaisuudellaan,
kuten autolla, kun taas luonnolliset henkil6t kayttavit kulutusluottoja ostaakseen omaisuuserid
ammatillista toimintaansa varten. Ehdotuksessa esitetddin, ettdi molemmat velkatyypit
voitaisiin tarvittaessa yhdistia silloin, kun henkild on ottanut velan yritystoimintaansa varten.

Samalla ehdotuksessa kehotetaan jésenvaltioita ulottamaan veloista vapautumista koskevien
periaatteiden soveltaminen myds luonnollisiin henkil6ihin, jotka eivdt ole yrittéjid, toisin
sanoen kuluttajiin. Monet jdsenvaltiot ovat viime vuosina antaneet tai uudistaneet kansallisia
lakeja, jotka koskevat kuluttajien maksukyvyttomyyttd, ja katsoneet, etti on tirkedd antaa
kuluttajille mahdollisuus vapautua veloistaan ja saada wuusi mahdollisuus. Kaikilla
jasenvaltioilla ei kuitenkaan ole tillaisia lakeja ja veloista vapautumista koskevat miériajat
ovat ylivelkaantuneiden kuluttajien kohdalla edelleen erittdin pitkid. Kuluttajien auttaminen
takaisin talouden kulutussykliin on tdrked osa hyvin toimivia markkinoita ja
vahittdisrahoituspalveluja. Komissio jatkaa sen selvittdmistd, miten jdsenvaltiot ovat
uudistaneet kansallisia puitteita, ja seuraa, miten ne panevat tdytintoon ehdotukseen
sisdltyvin sddnndksen uudesta mahdollisuudesta, tarkoituksena tarkastella kuluttajien
ylivelkaantumisen tilannetta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 53 ja
114 artiklaan.

Ehdotuksessa esitetddn kattava joukko periaatteita ja tarvittaessa kohdennettuja sdéntoja, joita
sovelletaan tehokkaisiin ennalta ehkdisevid uudelleenjirjestelyjd koskeviin puitteisiin ja
uuteen mahdollisuuteen. Siind sdddetddn myds toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
tehostaa  menettelyjd, myds maksukyvyttomyysmenettelyd (likvidaatiomenettelyjd),
tarkoituksena lyhentdd niiden kestoa. Todellisen uuden mahdollisuuden tarjoaminen
merkitsisi myds liiketoimintakiellon keston rajoittamista silloin kun on kyse rehellisistd
ylivelkaantuneista yrittdjistd, jotta he voivat ryhtyd harjoittamaan yritystoimintaa uudelleen
kohtuullisen ajan kuluttua.

Tamédn ehdotuksen tavoitteena on poistaa perusvapauksien, kuten padoman vapaan
litkkkuvuuden ja sijoittautumisvapauden, kdyton tielld olevia esteitd, jotka johtuvat kansallisten
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lainsdddéntojen sekd ennaltachkdisevid uudelleenjirjestelyjd, maksukyvyttomyyttd ja uutta
mahdollisuutta koskevien menettelyjen vilisistd eroista. Ehdotuksella muun muassa
poistetaan ylimddrdiset ennakkokustannukset, joita sijoittajille aiheutuu, kun ne joutuvat
arvioimaan riskid velallisten joutumisesta taloudellisiin vaikeuksiin yhdessd tai useammassa
jasenvaltiossa, ja  jdlkikéteiskustannukset, jotka aiheutuvat sellaisten  yritysten
uudelleenjirjestelyisti, joilla on toimipaikka, velkojia tai omaisuuserid muissa jasenvaltioissa
eli yleensd kun on kyse kansainvélisten konsernien uudelleenjdrjestelystd. Ehdotuksella
poistetaan myds ylimadrdiset kustannukset, joita velkojille aiheutuu riskienarvioinnista ja
sellaisten ylivelkaantuneiden yrittdjien lainaechtojen noudattamisen rajat ylittdvéstd
valvonnasta, jotka siirtyvét toiseen jdsenvaltioon saadakseen uuden mahdollisuuden paljon
lyhyemmaissé ajassa. Ehdotuksella poistetaan myds yrittdjille itselleen aiheutuvat ylimaariiset
kustannukset, kun he siirtyvit toiseen jasenvaltioon saadakseen uuden mahdollisuuden.

Sisamarkkinoiden ongelmat eivét rajoitu pelkdstddn rajat ylittdviin tilanteisiin. Jopa puhtaasti
kansallisilla maksukyvyttomyysmenettelyilld voi olla dominovaikutus sisdmarkkinoiden
toimivuuteen. Rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavilla yrityksilldi on toimitusketjussaan
tavarantoimittajia, jotka saattavat olla puhtaasti kotimaisia yrityksid. Jos tavarantoimittaja
joutuu taloudellisiin vaikeuksiin eikd sitd voida pelastaa, télld voi olla kielteisid vaikutuksia,
mika johtaa rajat ylittdvéan yrityksen maksukyvyttomyyteen.

Saddokselld, joka rajoittuu ainoastaan rajat ylittdviin maksukyvyttomyystapauksiin, ei voitaisi
ratkaista ongelmia sisdmarkkinoilla eivdtkd sijoittajat voisi mddrittdd etukiteen, ovatko
velallisen tulevaisuudessa mahdollisesti kohtaamat taloudelliset vaikeudet luonteeltaan rajat
ylittdvid vai kotimaisia. Ehdotuksessa késitellddn muitakin kuin oikeudelliseen yhteisty6hon
liittyvid seikkoja, ja siind vahvistetaan vdhimmdiisvaatimukset. Téméin vuoksi ei olisi
asianmukaista kayttdd oikeusperustana 81 artiklaa.

Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia itsendisesti ja hyvaksyneet dskettdin uusia sdiantoja
tai ryhtyneet valmistelemaan niitd tarkoituksenaan parantaa ennalta ehkidisevad
uudelleenjérjestelyd ja uutta mahdollisuutta koskevia puitteita. Néissé kansallisissa sddnnoissa
on kuitenkin huomattavasti siséllollisid eroja, minkd vuoksi ne tarjoavat ldpindkyvyyttd ja
sijoittajansuojaa vaihtelevassa madrin. Sijoittajat eivdt ehkd pysty tekemién rajat ylittdvid
sijoituksia, koska niihin liittyvdt kustannukset ovat paljon korkeammat kuin olisi
vélttimitontd. Jos EU ei ryhdy toimiin, on odotettavissa, ettd muut jdsenvaltiot, jotka
uudistavat voimassa olevia uudelleenjirjestelyd ja uuden mahdollisuuden tarjoamista
koskevia puitteita tai ottavat téllaiset puitteet kdyttdon ensimmdiistd kertaa, jatkavat tdtd
hajanaisuutta aiheuttavaa suuntausta. Tamén ehdotuksen tarkoituksena on myos estdi tillaiset
erot lainsdddédnndssé ja niistd myohemmin johtuvat esteet.

. Toissijaisuusperiaate

Kun otetaan huomioon merkittdvat erot kansallisissa uudelleenjirjestelyd ja uuden
mahdollisuuden tarjoamista koskevissa puitteissa ja se, ettd lainsdddédnnon kehitys ei ole viime
aikoina ollut yhdenmukaista kansallisella tasolla, on erittidin epatodenndkdisti, ettd yksittiiset
jasenvaltiot  voisivat  varmistaa = maksukyvyttomyyttd  koskevan lainsdddéntonsi
yhdenmukaisuuden muiden jdsenvaltioiden vastaavan lainsdddédnnon kanssa.

Uuden mahdollisuuden tarjoamisen osalta on toissijaisuutta koskevan kysymyksen

arvioimiseksi erotettava toisistaan sellaiset luonnolliset henkil6t, jotka ovat yrittijid, ja ne,
jotka ovat kuluttajia. Toisin kuin yrittdjit, jotka jatkuvasti etsivit sijoitusléhteitd (usein rajat
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ylittdvid), kuluttajat saavat yleensé tdssi vaiheessa paikallista rahoitusta (lainoja paikallisista
pankeista)™. Niin ollen kuluttajien ylivelkaantumisen ongelmaan olisi puututtava ensin
kansallisella tasolla. Vahittiisrahoituspalveluja koskevan vihredn kirjan®® perusteella
saaduissa vastauksissa alan edustajat totesivat kuitenkin, ettd kuluttajia koskevien kansallisten
maksukyvyttomyyslakien viliset erot ovat esteend vahittdisrahoitustuotteiden rajat ylittéville
myynnille. Jisenvaltiot voivat sen vuoksi harkita samojen veloista vapauttamista koskevien
periaatteiden soveltamista kaikkiin luonnollisiin henkildihin, my6s kuluttajiin.

Eri jasenvaltioissa toimivat yritykset ovat yhd enemmén vuorovaikutuksessa keskendin. Jotta
EU:n sisdmarkkinat toimisivat hyvin, uudelleenjérjestelyjd ja uutta mahdollisuutta varten
tarvitaan yhdenmukaiset puitteet, jotta voidaan ottaa huomioon yritysten rajat ylittdva
ulottuvuus. Néin ollen EU:n toiminnalla on lisdarvoa, koska se helpottaa rajat ylittdvid
investointeja EU:ssa ja varmistaa, ettd taloudellisissa vaikeuksissa olevat elinkelpoiset
yritykset voivat hyoOtyd laajemmasta toimenpidevalikoimasta riippumatta siitd, missd ne
sijaitsevat sisdmarkkinoilla, niin ettd voidaan estdd niiden maksukyvyttomyys. Samalla
yrittdjat hyotyvat mahdollisuudesta vapautua veloista jasenvaltiossaan kohtuullisessa ajassa.
Tété ei voida realistisesti saavuttaa pelkéstién jasenvaltioiden toimin. Lisdksi saadaan aikaan
myonteisid taloudellisia vaikutuksia varmistamalla, ettd uudelleenjirjestelyyn rajojen yli
osallistuvilla velkojilla ja sijoittajilla on kdytossddn asianmukaiset suojatoimet. Ehdotetuilla
sdadannoilld luodaan oikeusvarmuutta sekd velkojille ettd sijoittajille, jotka haluavat myontiaa
lainaa toisissa jdsenvaltioissa, ja niiden saatavilla on tarvittavat tiedot, jotta ne voivat tehda
tietoon perustuvia padtoksia.

Niéin ollen ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta, silld siind ehdotetaan toimia ainoastaan
jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivét voi saavuttaa tavoitteita yksindén.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind kdytetyt keinot radtdloiddén niin, ettd
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamista koskeva tavoite saavutetaan. EU:n
tulevassa sdadoksessd olisi médriteltdva yhteiset tavoitteet ja yleiset sddnnot, mutta jétettdva
jasenvaltioille vapaus mairittad, miten kyseiset tavoitteet saavutetaan.

. Saintelytavan valinta ja yhdenmukaisuus

Direktiivind annettava sitova sdddds, jossa vahvistetaan yhdenmukaistetut puitteet, ndyttavét
valttdméattomiltd uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevien
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission vuonna 2014 antamalla suosituksella ei
onnistuttu varmistamaan, ettd jisenvaltioilla on kéytdossddn johdonmukaiset ja vahvat
toimenpiteet  kyseisten = ongelmien  ratkaisemiseksi. Lisdksi komissio toi
pddomamarkkinaunionia koskevassa toimintasuunnitelmassa ja sisimarkkinastrategiassa esille
EU:n sisdmarkkinoiden toimintapuutteita, jotka johtuvat maksukyvyttomyysmenettelyjen
lahentymisen puutteesta. Direktiivin my6ta jédsenvaltioilla sdilyisi joustavuus siltd osin kuin
on kyse sopivimmasta keinosta panna kansallisessa yhteydessd tiytdntoon esimerkiksi
periaatteet, jotka koskevat varhaisvaroitusjdrjestelmien saatavuutta tai  johtajien
velvollisuuksia maksukyvyttomyyden maédrittelyssd. Ne voisivat myods ottaa kayttoon

>3 Rajat ylittdvd luotonanto kotitalouksille. Sen osuus on noin 5 prosenttia kaikesta luotonannosta

kotitalouksille.

>4 http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf
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yksityiskohtaisempia kohdennettuja sdént6jd, joita tarvitaan ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, kuten tdytdntdonpanokanteiden keskeyttdimisen enimmdiisajat tai
uudelleenjirjestelysuunnitelmien hyviksymisen edellyttimé enemmisto.

Uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta sddnnellddn kansallisella
tasolla erittdin voimakkaasti, ja ne ovat yhteydessd muihin oikeuden aloihin, kuten yhtio-, tyo-
ja vero-oikeuteen sekd valtiontukia koskevaan lainsdddéntoon. Lisdksi uudelleenjérjestelya,
maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta kohdellaan eri jdsenvaltioissa eri tavoin, mikd
johtuu erilaisesta historiallisesta ja taloudellisesta kehityksestd, mutta myos erilaisista
lahestymistavoista sosiaalisten arvojen, kuten tyontekijoiden oikeudet tai oikeus omaisuuteen,
suojeluun. Sen vuoksi vihimmaéisvaatimukset ovat paras keino varmistaa yhtendiset puitteet
kaikissa jdsenvaltioissa, mutta niin, ettd jdsenvaltiot voivat antaa direktiivid tiukempia
sadannoksii. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi edistdd uuden ja véliaikaisen rahoituksen kayttoa
uudelleenjérjestelymenettelyissd antamalla sille myohemmissd likvidaatiomenettelyissd
etusijan suhteessa ennen uudelleenjirjestelyd syntyneisiin saataviin. Jisenvaltiot voivat myds
parantaa uutta mahdollisuutta koskevia puitteita ulottamalla niiden soveltamisalan koskemaan
kaikkia luonnollisia henkil6itd, myds kuluttajia. Jdsenvaltiot voivat myds parantaa
tyontekijoiden kohtelua uudelleenjdrjestelysuunnitelman hyvaksymisvaiheessa edellyttdmalla,
ettd tyontekijdt sijoitetaan eri ryhméén kuin muut velkojat.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus perustuu vuonna 2014 annettuun suositukseen™, joka koskee uutta lihestymistapaa
yritysten epdonnistumiseen ja maksukyvyttomyyteen. Komission arvioinnissa todettiin, etti
suositus on pantu tdytdntdon vain osittain joissakin jdsenvaltioissa, my0s sellaisissa, joille
annettiin talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd maksukyvyttomyyteen liittyvid
suosituksia. Jopa sellaiset jdsenvaltiot, jotka ovat panneet suosituksen tdytantoon, ovat tehneet
sen valikoivasti, joten erot ovat edelleen merkittivid.”® Témén vuoksi suositus ei ole yksinién
riittdnyt 1dhentymistd ja tehottomuuden vdhentdmistd koskevien tavoitteiden saavuttamiseen
kun on kyse sdénndistd, jotka mahdollistavat uudelleenjdrjestelyn varhaisessa vaiheessa ja
yrittdjien uuden mahdollisuuden.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli laajasti eri sidosryhmié. Verkossa 23. maaliskuuta 2016 ja 14. kesidkuuta 2016
vélisend aikana jérjestetyn kuulemisen johdosta saatiin yli 260 vastausta 27 jdsenvaltiosta
(erityisesti Saksasta mutta my0s Yhdistyneestd kuningaskunnasta, Belgiasta ja Liettuasta).
Jasenvaltioiden hallitusten asiantuntijoiden kanssa pidettiin asiaa koskevia kokouksia. Lisdksi
vuonna 2016 perustettiin epdvirallinen tydryhmad, joka koostuu erityisesti uudelleenjirjestelyd,
maksukyvyttomyyttd ja wuutta mahdollisuutta koskevista kysymyksistd kiinnostuneista

3 C(2014) 1500 final, 12.3.2014.

%6 Yksityiskohtaisempia tietoja on uudesta ldhestymistavasta liiketoiminnan epdonnistumiseen ja
maksukyvyttomyyteen annetun komission suosituksen arvioinnissa, joka on julkaistu 30. syyskuuta
2015:
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/evaluation_recommendation_final.pdf.
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valituista sidosryhmisti®’. Tyéryhmi kokoontui vuoden aikana kolme kertaa. Slovakian EU-
puheenjohtajuuden  puitteissa  jdrjestettiin -~ 11.  heindkuuta 2016  konferenssi
maksukyvyttomyyttd koskevien puitteiden ldhentdmisestd Euroopan unionissa.

Useimmat jdsenvaltiot kannattivat komission tavoitteita parantaa varhaisessa vaiheessa
toteutettavaa uudelleenjérjestelyd ja uutta mahdollisuutta koskevia puitteita. Niiden mielestd
yhdenmukaistamisessa olisi kuitenkin pitdydyttdvd periaatteiden tasolla, koska on otettava
huomioon monimutkaiset yhteydet muihin oikeudenaloihin, kuten yhtidoikeuteen. Sidosryhmiit,
elinkeinoeldmin jirjestot, ammatilliset yhdistykset, rahoituslaitokset, kuluttajajirjestot,
ammattiliitot ja tiedemaailman edustajat yleensd kannattivat varhaisessa vaiheessa
toteutettavaa uudelleenjérjestelyd ja uutta mahdollisuutta koskevia vahimmaéistason
yhdenmukaistettuja sddnt6jd ja suhtautuivat myodnteisesti ajatukseen (kustannus)tehokkaista
EU:n maksukyvyttdomyyssadnnoisté, joiden avulla voitaisiin pelastaa elinkelpoisia yrityksia.
Ne myos korostivat, ettd olisi pyrittdva tasapuoliseen ldhestymistapaan, jonka avulla voidaan
turvata kaikkien sidosryhmien edut ja vélttdd moraalikato. Pankkiala ja erddt muut
sidosryhmit olivat sitd mieltd, ettd mahdolliset EU:n sdannét, jotka koskisivat kuluttajien
vapauttamista veloista, olisi annettava erillisessd sdddoksessd. Euroopan parlamentti kannatti
erdiden uudelleenjérjestelyd koskevien ndkdkohtien yhdenmukaistamista ja korosti uuden
mahdollisuuden antamista kaikille luonnollisille henkildille.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Uudelleenjarjestelyd  ja  maksukyvyttomyyttdi  koskevaa lainsdddédnt6d  késitteleva
asiantuntijaryhmd piti kuusi kokousta tammi- ja heindkuun 2016 vilisend aikana. Kaikissa
jasenvaltioissa toteutettiin aineellisoikeudellisia maksukyvyttomyyslakeja koskeva kattava
vertaileva oikeudellinen tutkimus, jotta voitiin madrittdd kaikki osa-alueet, joilla erot
kansallisissa laeissa voivat aiheuttaa sisimarkkinoiden toimintaa haittaavia esteitd.”® Liséksi
suoritettiin  taloustutkimus vdhimmaéisvaatimusten vaikutuksesta uudelleenjérjestelyyn,
maksukyvyttdmyyteen ja uuteen mahdollisuuteen.>

. Vaikutustenarviointi
Arvioinnissa tarkasteltiin seuraavia korkean tason vaihtoehtoja:
Vaihtoehto 1: Vallitsevan tilanteen sdilyttiminen (perusskenaario)

Vaihtoehto 2: Téysin yhdenmukaistetun menettelyn kéayttoonotto ennalta ehkidisevaa
uudelleenjérjestelyd ja uutta mahdollisuutta varten

Vaihtoehto 3: Vaihtoehtoisen, valinnaisen EU:n jérjestelmin kdyttoonotto uudelleenjirjestelyd ja
uutta mahdollisuutta varten

Vaihtoehto 4: Yhdenmukaistetun vdhimmaéistason oikeudellisen kehyksen kayttoonotto
uudelleenjérjestelya ja uutta mahdollisuutta varten

57 Téarkeimmat osallistujat olivat BusinessEurope, AFME, EBF, ACCA, UEAPME, ESBA, Independent Retail

Europe, EuroChambers, ETUC, EFIN, FEE, INSOL Europe, FDC, The Council of Bars and Law Societies of
Europe ja Euroopan oikeusinstituutti.

> Tarjouspyynto nro JUST/2014/JCOO/PR/CIVI/0075, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/insolvency study 2016 final en.pdf.
59 Tarjouspyyntd nro JUST/2015/JCOO/FWCIVI0103, ei vield julkaistu.
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Vaikutustenarvioinnissa  valittu  vaihtoehto oli yhdenmukaistetun vahimmaéistason
oikeudellisen kehyksen kéyttoonotto uudelleenjirjestelyd ja yrittdjien uutta mahdollisuutta
varten, ei-sitova sddnnds uudesta mahdollisuudesta kuluttajille sekd menettelyjen
tehostaminen. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tarjoaa seuraavat edut:

1) annetaan mahdollisuus uudelleenjérjestelyyn varhaisessa vaiheessa;

i1) parannetaan neuvottelumahdollisuuksia antamalla velalliselle hengéhdystauko
keskeyttdmailld tdytdntoonpanokanteet (moratorio);

ii1) helpotetaan velallisen yritystoiminnan jatkamista uudelleenjérjestelyn aikana;

iv) estetddn vidhemmistossd olevia uudelleenjirjestelyd vastustavia velkojia ja
osakkeenomistajia vaarantamasta uudelleenjirjestelyn toteuttaminen, mutta turvataan samalla
niiden edut;

v) parannetaan uudelleenjirjestelysuunnitelman onnistumisedellytyksia;
vi) vihennetddn uudelleenjirjestelymenettelyjen kustannuksia ja lyhennetién niiden kestoa;

vii) annetaan yrittdjille mahdollisuus vapautua veloistaan kohtuullisessa ajassa (3 vuotta);

viil) parannetaan uudelleenjirjestelyyn, maksukyvyttomyyteen ja uuteen mahdollisuuteen
liittyvien menettelyjen tehokkuutta.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto auttaa vihentdmaan esteitd rajat ylittdviltd investoinneilta. Sen
ansiosta yhd useampi elinkelpoinen yritys pelastuisi nykytilanteeseen verrattuna, silld
vihemmistovelkojat eivét voisi horjuttaa neuvotteluprosessia kaupallisen hyddyn toivossa
esimerkiksi pakottamalla velkojensa perintdén varhaisessa vaiheessa. Tehokkaat ennalta
ehkdiseviat menettelyt voivat osaltaan véhentdd jarjestiméittomien lainojen syntymistd
laskusuhdanteen aikana samalla kun varmistetaan korkea takaisinperintidaste niiden lainojen
osalta, joiden arvo on alentunut. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon on méiré johtaa sellaiseen
perintdasteeseen, joka puolestaan vdhentdd vieraan pddoman menoja. Parhaaksi arvioitu
vaihtoehto vidhentdd kustannuksia ja parantaa luonnollisten henkildiden (yrittdjien)
mahdollisuuksia aloittaa uudestaan. Investointiriskien ennakkoarvioinnista atheutuvat
kustannukset alenevat ja maksukyvyttomyysmenettelyjen takaisinperintdaste paranee. Mitd
yhdenmukaisempia uudelleenjirjestelymenettelyt ovat, sitd alhaisempia ovat kustannukset,
jotka aiheutuvat oikeusneuvonnasta, johon turvaudutaan kun halutaan vilttyd useiden
kansallisten uudelleenjirjestely- ja maksukyvyttomyyspuitteiden soveltamiselta. Parhaaksi
arvioitu vaihtoehto lisdisi myds itsendistd ammatinharjoittamista, koska veloista
vapautumiseen kuluvan ajan lyhentdminen lisdi itsendistd ammatinharjoittamista. Parhaaksi
arvioitu vaihtoehto edistdd myos kulutusta ja kasvua.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tarkoittaa, ettd joillekin jésenvaltioille aiheutuu kustannuksia
uudelleenjirjestelyd ja uutta mahdollisuutta koskevien puitteiden muuttamisesta. Joissakin
jésenvaltioissa on otettava kdyttoon ennalta ehkdisevd menettely tai mukautettava menettelyd,
joka on annettu komissiolle tiedoksi maksukyvyttomyysasetuksen liitteen A nojalla. My0s
yhtidoikeuteen saattaa olla tarpeen tehdd joitakin muutoksia, jotta voidaan panna tiytdntoon
sadannokset, jotka koskevat osakkeenomistajien asemaa uudelleenjirjestelyssa.
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. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto vdhentdd esteitd myontdd pk-yrityksille luottoa rajojen yli:
tehokas uudelleenjérjestely auttaisi pk-yrityksid, jotka ovat velkojia, perimédédn saatavistaan
suuremman osan kuin olisi mahdollista siind tapauksessa, ettd velallisesta tulisi
maksukyvyton. Tdma johtuu siité, ettd velkojien perintdaste on yleensd korkeampi silloin, kun
maksukyvyttomyyttd ja uudelleenjirjestelyd koskevat sdédnndt mahdollistavat elinkelpoisten
yritysten varhaisen ja tehokkaan uudelleenjérjestelyn ja elinkelvottomien yritysten nopean
likvidaation. Velallisena pk-yritykset saavat kiyttoonsa varhaisvaroitusvalineitd, joiden avulla
niiden pitdisi pystyd hakemaan uudelleenjirjestelyd aikaisessa vaiheessa. Etenkin pk-yritykset
hyotyvat myos kansallisesti laadituista uudelleenjirjestelysuunnitelmien malleista, joiden
ansiosta  velallisten  olisi  helpompi  laatia  asianmukaiset  tiedot  siséltdva
uudelleenjirjestelysuunnitelma. Edistimaélld entistd joustavampia uudelleenjérjestelypuitteita
ja parempia uuden alun edellytyksid epdonnistumisen jdlkeen voidaan vdhentdd yritysten
toiminnan lopettamista samoin kuin sithen liittyvid toimitusketjussa syntyvien
maksukyvyttomyystapausten kielteisid heijastusvaikutuksia. My0s yrittdjille myoOnnettivat
veloista vapautumista koskevat joustavammat ehdot lisédévit uusien yritysten maaraa.

Uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapautumista koskevien menettelyjen
tehostaminen ja erityisesti kaikkien maksukyvyttomyysmenettelyjen digitointi auttaa
lyhentdmédén menettelyjen kestoa ja lisdédméddn niiden tehokkuutta, mikd alentaa
uudelleenjérjestelykustannuksia ja parantaa velkojien takaisinperintdastetta.

. Perusoikeudet

Elinkeinovapaus ja oikeus harjoittaa ansiotoimintaa (perusoikeuskirjan 16 ja 15 artikla): nima
oikeudet taataan. Taloudellisissa vaikeuksissa olevat velalliset voivat jatkaa toimintaansa
uudelleenjirjestelyd koskevien neuvottelujen aikana, ja ne sdilyttdvdt kokonaan tai ainakin
osittain miérdysvallan omaisuutensa ja liiketoimiensa suhteen. Ylivelkaantuneet yrittéjét
voivat saada uuden mahdollisuuden sen jilkeen, kun ne ovat vapautuneet tiysin veloista.

Omistusoikeus ja  oikeus tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin ja  puolueettomaan
tuomioistuimeen (perusoikeuskirjan 17 ja 47 artikla): vaikka tietyt menettelyn osat voivat
vaikuttaa kyseisiin oikeuksiin, ne ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia, jotta voidaan helpottaa
velallisten  elinkelpoisuuden  palauttavien  uudelleenjirjestelysuunnitelmien  nopeaa
tdytintdonpanoa. Asianmukaiset takeet on sisdllytetty kaikkiin tapauksiin = sen
varmistamiseksi, ettd osapuolten oikeutetut edut on suojattu vadrinkayttdad vastaan.

Tyontekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi (perusoikeuskirjan 27 artikla):
ehdotetuilla toimenpiteilld on ndihin mydnteinen vaikutus, koska ehdotus ei rajoita voimassa
olevan unionin lainsddddnnoén soveltamista, ja lisdksi siind sdddetddn tyontekijoiden
oikeudesta ddnestdd uudelleenjérjestelysuunnitelmista.

Neuvotteluoikeus ja oikeus yhteisiin toimiin (perusoikeuskirjan 28 artikla): ehdotus ei vaikuta
tyontekijoiden ja tydnantajien tai ndiden jdrjestdjen oikeuksiin neuvotella ja tehdd tyo- ja
virkaehtosopimuksia asianmukaisilla tasoilla sekid oikeuteen ryhtyd eturistiriitatilanteissa
etujensa puolustamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien, unionin oikeuden sekd
kansallisten lainsdddintdjen ja kiytintdjen mukaisesti.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon. Direktiivin tdytdntdonpanosta ja sen
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantdd aiheutuvat kustannukset katetaan oikeusalan
ohjelman hyvéksytyisti madrdrahoista. Kustannukset, jotka syntyvit
taytdntoonpanokertomuksen  laatimisesta  viiden =~ vuoden  kuluessa  direktiivin
soveltamispdivistd ja sen jdlkeen seitsemédn vuoden vilein, katetaan oikeus- ja kuluttaja-
asioiden toimintalohkon vilineiden maarirahoista kyseisten vuosien osalta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio helpottaa timin direktiivin tdytdntdonpanoa jasenvaltioissa seuraavin tavoin:

J tarjotaan apua sdddoksen saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod,

o jarjestetddn kaksi tyOpajaa, joissa késitellddn sdddoksen saattamista osaksi kansallista
lainsddddntod, ja vilivaiheen arvioinnit;

o jérjestetddn kahdenvilisid kokouksia, my0s jdsenvaltioiden pyynndsté;
o annetaan jisenvaltioille kansallisia tdytdntdonpanotoimia koskevat ilmoitusmallit.

Liséksi jasenvaltioita pyydetddn toteuttamaan tiettyjd tdytdntoonpanotoimenpiteitd, joita ovat
esimerkiksi erityinen yhteysviranomainen, ja ilmoittamaan kaikista kansallisista
tdytantoonpanotoimista ja lisddmddn asiaankuuluvaa tiedottamista.

Seurannan ja sdidntdjen tdytdntdOnpanon varmistamiseksi ehdotuksessa edellytetddn, ettd
jasenvaltiot kerdévit tietoja, jotka perustuvat vakioituihin menetelmiin, indikaattoreihin, kuten
kussakin menettelylajissa (uudelleenjirjestely, maksukyvyttomyys, uusi mahdollisuus)
tehtyjen hakemusten méédrd, menettelyjen kesto ja tulokset, menettelyjen hallinnolliset
kustannukset, perintdasteet ja menettelyjen onnistuminen. Tiedot jaotellaan velallisen koon ja
tyypin mukaan siten, ettd jdsenvaltioiden menettelyjen tehokkuutta voidaan arvioida
objektiivisesti. Jasenvaltioiden on toimitettava tiedot komissiolle vuosittain.

Direktiivin toimintaa tarkastellaan ensimmaisen kerran uudelleen viiden vuoden kuluttua sen
soveltamisen alkamisesta ja sen jilkeen seitsemén vuoden vilein.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiiviehdotuksessa on kolme péadaihetta: ennalta ehkdisevien uudelleenjérjestelyjen
puitteet (Il osasto), wuusi mahdollisuus yrittdjille (III osasto) ja toimenpiteet
uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevien menettelyjen
tehostamiseksi (IV osasto). I, IV, V ja VI osasto ovat soveltamisalaltaan horisontaalisia.

I osasto “Yleiset sddnnokset”: Osasto sisdltdd direktiivin aineellista ja henkildllistd
soveltamisalaa koskevat sddnnokset, useita madritelmid sekd sddnnoksen, jonka mukaan
velallisten saatavilla on oltava varhaisvaroitusviline riippumatta siitd, ovatko ne
oikeushenkil6itd vai elinkeino- tai liitketoimintaa, kisiteollisuutta tai ammattitoimintaa
harjoittavia luonnollisia henkil6ité (yrittéjid).
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Vaikka III osaston sddnnokset koskevat ainoastaan yrittdjid, siind todetaan nimenomaisesti,
ettd jisenvaltiot voivat ulottaa ndméd sddnnokset koskemaan kaikkia luonnollisia henkil6ité,
jotta voidaan varmistaa henkilokohtaisten velkojen yhdenmukainen kohtelu. Useissa
jasenvaltioissa ei nimittdin jaotella henkilokohtaisia velkoja eri ryhmiin sen mukaan,
johtuvatko ne liiketoiminnasta vai eivét. Tdssd direktiivissd ei esitetd, ettd tdllainen ero olisi
tehtdva tai ettd se olisi asianmukainen. Direktiivissd kehotetaan jidsenvaltioita soveltamaan
kaikkiin luonnollisiin henkildihin samoja uutta mahdollisuutta koskevia periaatteita.

IT osasto “Ennaltachkdisevien uudelleenjirjestelyjen puitteet”: Tdssd vahvistetaan
ennaltachkdisevien uudelleenjérjestelyjen puitteita koskevat yhteiset keskeiset tekijat. Niiden
avulla taloudellisiin vaikeuksiin joutuneille velallisille voidaan tarjota pddsy menettelyihin,
jotka helpottaisivat uudelleenjirjestelysuunnitelmasta neuvottelemista jo varhaisessa
vaiheessa niin, ettd velkojat voivat hyviksyd sen ja lainkdytto- tai hallintoviranomaiset
mahdollisesti vahvistaa sen.

Ehdotuksen 4 artikla: Ennaltaehkéisevien uudelleenjérjestelyjen puitteet voivat muodostua
yhdestd tai useammasta menettelystd tai toimenpiteestd, edellyttien ettd velallinen voi
yhdistdd kaikki nithin kuuluvat osatekijdt niin, ettd uudelleenjérjestelysuunnitelmasta voidaan
neuvotella ja se voidaan hyviksya tehokkaasti.

Ehdotuksen 5 artikla: Velallisen olisi saatava pitdd miédrdysvalta omaisuuteensa ja
litkketoimiinsa. Sovittelijat tai valvojat (uudelleenjirjestelyd kasittelevat selvittdjit) voivat
osallistua menettelyyn, mutta lainkdytt6- tai hallintoviranomaisten ei pitdisi nimittdd heitd
automaattisesti kaikissa tapauksissa.

Ehdotuksen 6 ja 7 artikla: Uudelleenjérjestelysuunnitelmasta olisi voitava neuvotella, vaikka
osa velkojista vastustaisi sitd. Velallisella olisi oltava mahdollisuus saada yksittiiset
tdytantoonpanokanteet keskeytettya. Jotta velkojien el tarvitsisi peldta
taytdntoonpanokanteiden keskeyttdmisestd mahdollisesti aiheutuvia kielteisid vaikutuksia,
ehdotuksessa sdddetddn keskeyttdmisen kestosta ja edellytyksistd, joiden tiyttyessd se voidaan
uusia tai lopettaa. Taytdntoonpanokanteiden keskeyttdiminen ei koske tyOntekijoiden
maksamatta olevia saatavia siltdi osin kuin jdsenvaltiot eivdt ole séditdneet niiden
asianmukaisesta suojaamisesta muilla keinoin. Niin kauan kuin tiytdntéonpanokanteiden
keskeyttdminen on voimassa, velallisella ei pitidisi mydskddn olla velvollisuutta aloittaa
muuntyyppisid maksukyvyttdomyysmenettelyjd, varsinkaan likvidaatiomenettelyjéd, eikd sité
pitdisi uhata téllaisilla menettelyilld, jotta se voi jatkaa liiketoimintaansa. Velallisen olisi
my0s voitava luottaa siihen, ettd tavarantoimittajien ja muiden velkojien kanssa tehtyjen
sopimusten tiytdntdonpano jatkuu, kunhan velallinen téyttié téllaisiin sopimuksiin perustuvat
velvollisuutensa.

Ehdotuksen 8 artikla: Téassd artiklassa sdddetddn siitd, mitd pakollisia tietoja
uudelleenjirjestelysuunnitelmassa on védhintddn oltava. Jasenvaltiot voivat vaatia myds muita
pakollisia tietoja, edellyttden ettd siitd ei aiheudu velallisille kohtuutonta rasitusta.
Jasenvaltioiden olisi laadittava uudelleenjérjestelysuunnitelmien malleja ja kdytdnnon ohjeet
siitd, miten suunnitelman ehdottaja voi kayttdd niitd. Mallit olisi asetettava saataville
verkossa.

Ehdotuksen 9 artikla: Téssé artiklassa sdddetddn siitd, miten velkojat tai velkojaryhmét, joihin
uudelleenjirjestelysuunnitelma vaikuttaa, hyviksyvit sen. Jos eri velkojilla on erilaisia etuja,
niitd olisi késiteltdvd eri ryhmissd. Ainakin vakuusvelkojien vaateet olisi kédsiteltdvd aina
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erillddn vakuudettomien velkojien vaateista. Jasenvaltiot voivat my0s sddtdd, ettd tyOntekijat
on késiteltdvd omana ryhméinéén, erilldén muista velkojista.

Ehdotuksen 10 artikla: Téssd artiklassa luetellaan tapaukset, joissa lainkdytto- tai
hallintoviranomaisen on vahvistettava uudelleenjérjestelysuunnitelma, jotta siitd tulee sitova,
ja méadritelldén tillaisen vahvistamisen edellytykset.

Ehdotuksen 11 artikla: Tassd artiklassa sdddetddn edellytykset, joiden tdyttyessd lainkdytto-
tai hallintoviranomainen voi vahvistaa uudelleenjérjestelysuunnitelman siitd huolimatta, ettid
kaikki velkojaryhmat eivét sitd kannata.

Ehdotuksen 12 artikla: Téssd artiklassa sdddetdéin periaatteesta, jonka mukaan
osakkeenomistajien ja muiden oman padoman haltijoiden ei pitdisi saada estdd elinkelpoisen
yrityksen uudelleenjdrjestelysuunnitelman hyvéksymistd, edellyttden ettd niiden oikeutettuja
etuja suojataan.

Ehdotuksen 13 artikla: Téssd artiklassa vahvistetaan sddnnét arvonmédritystd varten, eli
milloin ja miten se on tehtdvé, jotta voidaan varmistaa eri mieltd olevien osapuolten etujen
oikeudenmukainen suojelu.

Ehdotuksen 14 artikla: Tdssé artiklassa esitetddn uudelleenjirjestelysuunnitelman seuraukset
sekd niiden osapuolten kannalta, joiden etuihin se vaikuttaa, ettd niiden osapuolten kannalta,
joiden etuihin se ei vaikuta.

Ehdotuksen 15 artikla: Tidssd artiklassa vahvistetaan —muutoksenhakua koskevat
vihimmdissddnnot, joilla taataan osapuolten oikeutettujen etujen suoja ja varmistetaan
samalla, ettd nidmi takeet eivit viivytd uudelleenjirjestelysuunnitelman vahvistamista tai
tdytantoonpanoa.

Ehdotuksen 16 ja 17 artikla: Tdssd artiklassa sdddetdén vahimmaissuoja sellaiselle uudelle
rahoitukselle, jota tarvitaan uudelleenjirjestelysuunnitelman tiytdntéonpanoa varten, ja
vélirahoitukselle,  jota  tarvitaan  liiketoiminnan  jatkuvuuden  varmistamiseksi
uudelleenjirjestelyd koskevien neuvottelujen aikana, sekd muille liiketoimille, joiden
toteuttaminen liittyy ldheisesti uudelleenjérjestelysuunnitelmaan.

Ehdotuksen 18 artikla: Téssd artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot asettamaan ldhes
maksukyvyttomyyteen ajautuneiden yritysten johtajille tiettyjd velvollisuuksia, jotka
kannustaisivat heitd jatkamaan elinkelpoisten yritysten varhaista uudelleenjérjestelya.

IIT osasto ”Uusi mahdollisuus yrittdjille”: Tdssd vahvistetaan vahimmaisvaatimukset, joiden
tayttyessd ylivelkaantuneet yrittdjit voivat vapautua veloistaan. Vaatimukset ovat
perusedellytys sen varmistamiseksi, ettd yrittdjdt voivat saada uuden mahdollisuuden.
Jasenvaltiot voivat sddtdd tdtd vdhimmaiissuojaa suotuisammista edellytyksistd ja tarjota
yrittdjille vield paremman kohtelun esimerkiksi sddtdmailld rahoituksen saamisesta uuden
litketoiminnan aloittamista varten.

Ehdotuksen 19 artikla: Tédssd artiklassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan
ylivelkaantuneiden yrittdjien olisi voitava vapautua kaikista veloistaan ilman, etti niistd on

maksettava takaisin tietty vihimmaismaéara tai -osuus.

Ehdotuksen 20 artikla: Yrittdjien olisi voitava vapautua kaikista veloistaan viimeistdin
kolmen vuoden kuluttua ilman, ettd heiddn tarvitsee tehdd titd varten uusi hakemus

25

Fl



Fl

lainkdytto- tai hallintoviranomaiselle. Kolmen vuoden méérdajan alkamisajankohta vaihtelee
sen mukaan, suorittaako yrittdja velkojille maksuja takaisinmaksusuunnitelman mukaisesti vai
muodostuuko menettely pelkdstddn omaisuuden realisoinnista. Tallaiseen lyhyeen
ajanjaksoon voidaan soveltaa rajoituksia, joista sdddetddn 22 artiklassa.

Ehdotuksen 21 artikla: Myos sellaisilla yrittdjilld, joille on méérdtty liiketoimintakielto
ylivelkaantumisen vuoksi, olisi oltava mahdollisuus hydtyd lyhyestd liiketoimintakiellosta,
jotta hekin todella saisivat uuden mahdollisuuden aloittaa tai jatkaa toimintaa. Tdtd varten
olisi sovellettava 22 artiklassa sdédettyjd rajoituksia.

Ehdotuksen 22 artikla: Tassd artiklassa annetaan jdsenvaltioille laaja harkintavalta, kun ne
sadtavit rajoituksia veloistavapautumismenettelyyn paisylle ja sen kestolle, edellyttden ettd
téllaiset rajoitukset on méadaritelty selkeésti ja ettd ne ovat tarpeen yleisen edun suojaamiseksi.

Ehdotuksen 23 artikla: Koska ammattitoiminnasta johtuvia ja muita henkilokohtaisia velkoja
on usein vaikea erottaa toisistaan, jasenvaltioiden olisi tarvittaessa pyrittdvd yhdistimééin
niihin sovellettavat eri menettelyt, jotta yrittdjdt todella saisivat uuden mahdollisuuden.

IV osasto koskee toimenpiteitd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista
vapautumista koskevien menettelyjen tehostamiseksi. Osaston sddnnoksid sovelletaan sekid
ennalta ehkdisevdd uudelleenjérjestelyé ettd maksukyvyttomyyttd koskeviin menettelyihin.

Ehdotuksen 24 artikla: Téssd artiklassa vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd
uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta kédsittelevit oikeuslaitoksen
ja muiden toimivaltaisten viranomaisten edustajat saavat tarvittavan koulutuksen ja voivat
perehtya ndihin kysymyksiin.

Ehdotuksen 25 artikla: Téssd artiklassa vaaditaan jdsenvaltioita edistiméin perus- ja
jatkokoulutuksen jarjestamistd sekd kaytinnesddntojen laatimista uudelleenjirjestelya,
maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevia asioita késitteleville selvittdjille.

Ehdotuksen 26 artikla: Téssi artiklassa esitetddn uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
uutta mahdollisuutta kisittelevien selvittdjien nimittdmistd, heitd koskevaa valvontaa ja
heiddn palkkioitaan koskevat vihimmaisvaatimukset.

Ehdotuksen 27 artikla: Téassd artiklassa sdddetddn sdhkoisten viestintdvilineiden kaytostd
uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevien asioiden
yhteydessa.

V osasto koskee uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista
koskevien menettelyjen seurantaa. Siind vahvistetaan vihimmaissdannot, joita jdsenvaltioiden
on noudatettava tietojen kerddmisessd ja toimittamisessa komissiolle vakiomuotoisella
tietolomakkeella.

VI osasto: ”Loppusddnnokset”: Osastossa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat direktiivin
suhdetta muuhun unionin lainsdddantdon, direktiivin soveltamisen uudelleentarkastelua,
vakiolomakkeiden hyviksymistd, voimaantuloa ja soveltamisen aloittamista.
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2016/0359 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

ennaltaehkiisevii uudelleenjirjestelyji koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta
ja toimenpiteisti uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyytti ja veloista vapauttamista
koskevien menettelyjen tehostamiseksi seki direktiivin 2012/30/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53 ja
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjdrjestyksessd hyviksyttidviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 60
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®',
noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Tamén direktiivin tavoitteena on poistaa perusvapauksien, kuten pddoman vapaan
litkkkuvuuden ja sijoittautumisvapauden, kédyton tielld olevia esteitd, jotka johtuvat
kansallisten  lainsdddéntdjen  sekd  ennaltachkdisevdd  uudelleenjirjestelya,
maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevien menettelyjen vélisistd eroista.
Direktiivin tarkoituksena on poistaa tillaiset esteet varmistamalla, ettd taloudellisiin
vaikeuksiin joutuneilla elinkelpoisilla yrityksilld on kéaytettdvissddn tehokkaat
kansalliset ennaltachkéisevien uudelleenjérjestelyjen puitteet, joiden avulla ne voivat
jatkaa toimintaansa, ettd rehelliset ylivelkaantuneet yrittdjat saavat uuden
mahdollisuuden sen jidlkeen, kun he ovat vapautuneet kaikista veloistaan kohtuullisen
ajan kuluttua, ja ettd wuudelleenjdrjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista

60 EUVLC,,s..
o1 EUVLC,,s..
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3)

4)

)

(6)

vapautumista koskevien menettelyji tehostetaan erityisesti niiden keston
lyhentdmiseksi.

Uudelleenjdrjestelyn avulla taloudellisissa vaikeuksissa olevien yritysten pitdisi pystya
jatkamaan toimintaansa joko tdysimittaisesti tai osittain muuttamalla omaisuutensa ja
velkojensa tai pddomarakenteensa koostumusta, ehtoja tai rakennetta, myds myymaélla
yrityksen omaisuuserid tai sen osia. Ennaltachkdisevien uudelleenjirjestelyjen
puitteiden pitdisi ennen muuta antaa yrityksille mahdollisuus toteuttaa
uudelleenjirjestely varhaisessa vaiheessa ja vélttid maksukyvyttomyys. Téllaisten
puitteiden olisi maksimoitava yrityksen arvo velkojille, omistajille ja koko taloudelle
ja estettdva tarpeettomat tydpaikkojen, osaamisen ja taitojen menetykset. Puitteiden
olisi my0s estettidva jérjestdmittomien lainojen kasautuminen.
Uudelleenjarjestelyprosessissa  olisi suojattava kaikkien osapuolten oikeuksia.
Toisaalta kannattamattomat yritykset, joilla ei ole selvidmismahdollisuuksia, olisi
likvidoitava mahdollisimman nopeasti.

Jasenvaltioiden vililldi on eroja sen suhteen, mitd menettelyjd taloudellisissa
vaikeuksissa olevilla velallisilla on kéytettdvissdén liiketoimintansa jérjestamiseksi
uudelleen. Joissakin jasenvaltioissa menettelyjd on rajallisesti, minkd vuoksi yritykset
voivat toteuttaa uudelleenjérjestelyjd vasta varsin myohdisessd vaiheessa osana
maksukyvyttomyysmenettelyjd. Toisissa jdsenvaltioissa uudelleenjérjestely on
mahdollista jo aiemmin, mutta tarjolla olevat menettelyt eivét ole niin tehokkaita kuin
ne voisivat olla tai ne ovat hyvin muodollisia ja rajoittavat erityisesti tuomioistuinten
ulkopuolisten keinojen kiyttéd. Myos sellaiset kansalliset sddnnét, joilla yrittéjille
tarjotaan uusi mahdollisuus erityisesti myoOntdmilld vapautus liiketoiminnasta
syntyneistd  veloista, vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen erityisesti veloista
vapauttamiseen kuluvan ajan ja myontamisperusteiden suhteen.

Monissa jasenvaltioissa konkurssin tehneiltd, mutta rehellisiltd yrittdjiltd vie yli kolme
vuotta vapautua veloistaan ja aloittaa uudestaan. Uutta mahdollisuutta koskevien
puitteiden  tehottomuuden  vuoksi  yrittdjat joutuvat  siirtymddn  toiselle
lainkdyttoalueelle voidakseen aloittaa uudelleen alusta kohtuullisessa ajassa, mistd
atheutuu huomattavia lisdkustannuksia sekd velkojille ettd velallisille itselleen.
Veloista vapauttamista koskevaan menettelyyn liittyy usein pitkd litketoimintakielto,
joka muodostaa esteen itsendisen yritystoiminnan aloittamista ja jatkamista koskevalle
vapaudelle.

Uudelleenjdrjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien
menettelyjen liian pitkd kesto on useissa jdsenvaltioissa merkittdva tekijé, joka johtaa
alhaiseen perintdasteeseen ja estdd sijoittajia harjoittamasta liiketoimintaa sellaisilla
lainkdyttoalueilla, joilla on vaarana, ettd menettelyt kestévit liian kauan.

Kaikki ndmé eroavuudet aiheuttavat sijoittajille lisdkustannuksia, kun on arvioitava
riskid velallisten joutumisesta taloudellisiin vaikeuksiin yhdessd tai useammassa
jasenvaltiossa  ja  kustannuksia, jotka  aiheutuvat  sellaisten  yritysten
uudelleenjirjestelyistd, joilla on toimipaikka, velkojia tai omaisuuserid muissa
jasenvaltioissa, eli yleensd silloin kun on kyse kansainvilisten konsernien
uudelleenjirjestelysti. Monet sijoittajat mainitsevat maksukyvyttomyyssaantoja
koskevan epdvarmuuden tai riskin toisessa maassa toteutettavista pitkistd ja
monimutkaisista maksukyvyttomyysmenettelyistd suurimmaksi syyksi siithen, etté
sijoituksia ei tehda eiké liikesuhteita solmita oman maan ulkopuolella.
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Néiden eroavuuksien seurauksena luotonsaannin edellytykset ja velkojen perintiaste
eri jasenvaltioissa vaihtelevat. Uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta
mahdollisuutta koskevien menettelyjen suurempi yhdenmukaisuus on sen vuoksi
valttdimatontd  hyvin  toimivien sisdmarkkinoiden ja  erityisesti toimivan
pddomamarkkinaunionin varmistamiseksi.

Olisi pddstdva eroon myos riskienarviointiin ja rajat ylittdviin tdytdntdonpanotoimiin
liittyvistd ylimédardisistd kustannuksista, joita velkojille aiheutuu, kun ylivelkaantuneet
yrittdjét siirtyvit toiseen jdsenvaltioon saadakseen uuden mahdollisuuden paljon
lyhyemmaisséd ajassa. Olisi vdhennettivd myos niitd ylimdardisid kustannuksia, joita
yrittdjille aiheutuu siksi, ettd heiddn on siirryttdvé toiseen jésenvaltioon saadakseen
uuden mahdollisuuden. Lisdksi yrittdjdn ylivelkaantumiseen liittyvédt pitkét
litketoimintakiellot muodostavat yrittdjyyttd heikentdvén esteen.

Perusvapauksien toteutumisen esteet eivit rajoitu pelkéstiin rajat ylittdviin tilanteisiin.
Yhéd yhdentyneemmét sisimarkkinat, missd tavarat, palvelut, pddoma ja tyOntekijét
liikkkuvat vapaasti, ja digitaalisen ulottuvuuden kasvu tarkoittavat, ettd erittdin harvat
yritykset ovat puhtaasti kansallisia, kun tarkastellaan kaikkia keskeisié tekijoitd, kuten
asiakaspohjaa, toimitusketjua, toiminnan laajuutta seké sijoittaja- ja pddomapohjaa.
My0s puhtaasti  kansalliset maksukyvyttomyysmenettelyt voivat vaikuttaa
sisimarkkinoiden toimintaan aiheuttamalla ns. dominovaikutuksen, jonka seurauksena
yhden yrityksen maksukyvyttdmyys johtaa toimitusketjun kautta myds muiden
yritysten maksukyvyttomyyteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/848% Kkisitelldin
tuomioistuimen toimivaltaa, sovellettavaa lakia, maksukyvyttomyyttd koskevien
pddtosten tunnustamista ja tidytdntoOnpanoa ja yhteistyOtd rajat ylittdvissd
maksukyvyttomyysmenettelyissd sekd maksukyvyttomyysrekisterien yhteenliittdmista.
Asetuksen soveltamisala kattaa ennaltachkdisevdt menettelyt, joilla parannetaan
taloudellisesti elinkelpoisten velallisten pelastamismahdollisuuksia ja annetaan
yrittdjille uusi mahdollisuus. Asetuksella (EU) 2015/848 ei kuitenkaan puututa
kansallisessa lainsddddanndssd vahvistettujen menettelyjen eroihin. Saddokselld, joka
rajoittuu ainoastaan rajat ylittdviin maksukyvyttomyystapauksiin, ei mydskadn voitaisi
poistaa vapaan liikkkuvuuden esteitd, eivdtkd sijoittajat voisi midrittdd etukéteen,
ovatko velallisen tulevaisuudessa mahdollisesti kohtaamat taloudelliset vaikeudet
luonteeltaan rajat ylittdvid vai kotimaisia. Sen vuoksi on tarpeen kisitelld myos muita
kuin oikeudelliseen yhteistyohon liittyvid seikkoja ja vahvistaa aineelliset
vihimmaisvaatimukset.

On tarpeen védhentdd kustannuksia, joita uudelleenjdrjestelyistd aiheutuu sekd
velallisille ettd velkojille. Tétd varten olisi vdhennettdvd eroja, jotka haittaavat
taloudellisissa vaikeuksissa olevien elinkelpoisten yritysten varhaisessa vaiheessa
toteutettavaa uudelleenjirjestelyd ja uuden mahdollisuuden antamista rehellisille
yrittdjille. Tdma lisdisi ldpindkyvyyttd, oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta unionissa.
Tamén tarkoituksena on myos maksimoida kaikentyyppisten velkojien ja sijoittajien
saama tuotto ja kannustaa tekemiddn rajat ylittdvid investointeja. Suurempi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 piivdnd toukokuuta 2015,
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yhdenmukaisuus helpottaisi my0s yritysryhmien uudelleenjérjestelyja riippumatta
siitd, missé pdin unionia ryhmén jdsenet sijaitsevat.

Taloudellisissa  vaikeuksissa olevien elinkelpoisten  yritysten tehokkaiden
uudelleenjirjestelyjen esteiden poistaminen edistdd tydpaikkojen, osaamisen ja
taitotiedon sdilymistd ja vihentdd toimitusketjuun kuuluvien velkojien menetyksié ja
hyodyttdd siten taloutta laajemminkin. Kun helpotetaan uuden mahdollisuuden
antamista yrittdjille, he eivdt syrjdydy tyOmarkkinoilta vaan voivat aloittaa
litketoiminnan uudelleen alemmista kokemuksista viisastuneena.
Uudelleenjirjestelymenettelyjen nopeuttaminen parantaisi velkojen perintiastetta,
koska ajan myotd yritys yleensd menettdd yhd suuremman osan arvostaan.
Tehokkaiden maksukyvyttomyyspuitteiden avulla voitaisiin myds arvioida paremmin
lainanantoon ja -ottoon liittyvid riskejd ja tasoittaa ylivelkaantuneiden yritysten
mukautumista minimoimalla velkavivun purkamiseen liittyvét taloudelliset ja
sosiaaliset kustannukset.

Etenkin pienet ja keskisuuret yritykset, jéljempdnd ’pk-yritykset’, hyotyisivét
yhdenmukaisemmasta ldhestymistavasta unionin tasolla, silld niilld ei ole tarvittavia
resursseja selvitd suurista uudelleenjirjestelykustannuksista tai hyodyntdd erdiden
jasenvaltioiden tehokkaampia uudelleenjirjestelymenettelyjd. Koska varsinkaan
taloudellisiin vaikeuksiin joutuneilla pk-yrityksilli ei useinkaan ole varaa palkata
ammattiapua, olisi otettava kéyttoon varhaisvaroitusvilineet, jotka kertoisivat
velallisille, ettd on kiire toimia. Jotta tdllaisia yrityksid voitaisiin auttaa toteuttamaan
uudelleenjirjestely edullisesti, olisi my0s laadittava kansallisia
uudelleenjirjestelysuunnitelmien malleja, jotka olisi asetettava saataville verkossa.
Velallisten olisi voitava kdyttdd ja mukauttaa niitd omien tarpeidensa ja yritystensi
erityispiirteiden mukaisesti.

On asianmukaista jittdd timén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle velalliset, jotka
ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY® 13 artiklan 1 ja 4
alakohdassa tarkoitettuja vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksid, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 575/2013%* 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
tarkoitettuja luottolaitoksia, asetuksen (EY) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 2 ja 7
alakohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluyrityksid ja yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavia yrityksid, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012%° 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettuja keskusvastapuolia, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014% 2 artiklan 1 alakohdassa
tarkoitettuja arvopaperikeskuksia ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 péivand heindkuuta 2012,
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98/26/EY ja 2014/65/EU seké asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s.
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2014/59/EU®" 1 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa lueteltuja muita
rahoituslaitoksia ja yhteis6jd. Niihin sovelletaan erityisid jdrjestelyjd ja kansallisilla
valvontaviranomaisilla on laajat valtuudet puuttua niiden asioihin.

Kuluttajien ylivelkaantuneisuus on suuri taloudellinen ja sosiaalinen huolenaihe, joka
liittyy ldheisesti velkataakan védhentdmiseen. Usein ei mydskdén ole mahdollista
erottaa selkedésti toisistaan yrittdjan kuluttaja- ja yritysvelkoja. Uuden mahdollisuuden
tarjoava jérjestely ei olisi yrittdjien kannalta tehokas, jos heiddn pitdisi kdyda lapi
erilliset menettelyt, joissa olisi erilaiset péddsyehdot ja veloistavapautumisajat,
voidakseen vapautua liiketoimintaan liittyvistd henkildkohtaisista ja muista veloista.
Néistd syistd jasenvaltioiden olisi voitava soveltaa veloistavapautumista koskevia
saannoksid myos kuluttajiin, vaikka tdssd direktiivissd ei vahvistetakaan kuluttajien
ylivelkaantuneisuutta koskevia sitovia sdintojé.

Mitd varhaisemmassa vaiheessa velallinen voi havaita olevansa taloudellisissa
vaikeuksissa ja ryhtyd tarvittaviin toimiin, sitd todenndkdisemmin uhkaava
maksukyvyttomyys voidaan valttaa tai, jos kyseesséd on yritys, jonka elinkelpoisuus on
pysyvésti heikentynyt, sitd paremmin ja tehokkaammin likvidaatiomenettely voidaan
toteuttaa. Sen vuoksi olisi laadittava selkeédt tiedot kaytettdvissd olevista ennalta
ehkdisevistd uudelleenjirjestelymenettelyistd ja varhaisvaroitusvilineistd, jotta
voidaan kannustaa taloudellisiin vaikeuksiin joutuvia velallisia toteuttamaan toimia
varhaisessa vaiheessa. Mahdollisten varhaisvaroitusmekanismien tulisi siséltdd
velallista tai velallisen johtoa koskevia kirjanpito- ja seurantavelvollisuuksia seké
lainasopimuksiin perustuvia raportointivelvollisuuksia. Liséksi voitaisiin kannustaa
sellaisia kolmansia osapuolia, joilla on asiaan liittyvda tietoa, kuten kirjanpitéjid seka
vero- ja sosiaaliturvaviranomaisia, ilmoittamaan negatiivisesta kehityksestd, tai
velvoittaa ne ilmoittamaan siitd kansallisen lainsddddnnon nojalla.

Uudelleenjarjestelypuitteiden olisi oltava velallisten kdytettdvissd, jotta taloudellisiin
vaikeuksiin voidaan puuttua varhaisessa vaiheessa, kun on vield todennékoistd, ettéd
maksukyvyttomyys voidaan vilttdd ja liiketoiminnan jatkuminen varmistaa.
Uudelleenjirjestelypuitteiden pitéisi olla kdytettdvissd ennen kuin velallisesta tulee
kansallisen lainsddddannon mukaan maksukyvyton, eli ennen kuin velallinen tayttia
yleistdytdntdonpanomenettelyn aloittamisen edellytykset, miké yleensd tarkoittaa, ettd
velallisen on luovuttava omaisuudestaan kokonaan ja ettd méérdtddn selvittdja. Sen
vuoksi  tdytdntoonpanokanteiden keskeyttimistd koskevien neuvottelujen ja
keskeytyksen myoOntdmisen ehdoksi ei pitdisi asettaa elinkelpoisuustestid. Sen sijaan
yrityksen elinkelpoisuuden arvioiminen olisi useimmissa tapauksissa jétettavd niille
velkojille, joihin se vaikuttaa ja jotka enemmistopddtokselld sopivat vaateidensa
mukauttamisesta. Jotta voidaan vilttid menettelyn viddrinkdyton riskit, velallisen
taloudellisten vaikeuksien on kuitenkin oltava sellaisia, ettd ne johtavat
todennékoisesti maksukyvyttomyyteen, ja uudelleenjirjestelysuunnitelman on voitava
estdd velallisen maksukyvyttdmyys ja varmistaa liiketoiminnan taloudellinen
elinkelpoisuus.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 péivdnd toukokuuta 2014,
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Jotta voitaisiin edistdd tehokkuutta ja vdhentdd viiveitd ja kustannuksia, kansallisten
ennalta ehkiisevien uudelleenjdrjestelyjen puitteiden olisi sisédllettivd joustavat
menettelyt, joissa lainkdyttd- tai hallintoviranomaisten osallistuminen rajoittuu
ainoastaan siithen, mikd on tarpeen ja oikeasuhteista velkojien ja muiden sellaisten
asianosaisten etujen suojaamiseksi, joihin tilanne todennékodisesti vaikuttaa. Jotta
voitaisiin valttdd tarpeettomat kustannukset ja ottaa huomioon menettelyn varhainen
luonne, velallisten omaisuuserien ja péivittdisen liiketoiminnan olisi periaatteessa
jaatava velallisten hallintaan. Uudelleenjirjestelysti vastaavan selvittdjan nimittimisen
el pitdisi olla  pakollista  kaikissa  tapauksissa, olipa  kyseessd
uudelleenjirjestelysuunnitelmaa koskevia neuvotteluja tukeva sovittelija tai velallisen
toimia valvova maksukyvyttomyydestd vastaava selvittdjd, vaan se olisi tehtdva
tapauskohtaisesti asian olosuhteiden tai velallisen erityistarpeiden perusteella.
Uudelleenjidrjestelyn aloittamiseen ei my0Oskddn vélttdméttd tarvittaisi tuomioistuimen
médrdystd, vaan menettely voisi olla epévirallinen, kunhan se ei vaikuttaisi kolmansien
osapuolten oikeuksiin. Jonkinasteisesta valvonnasta olisi kuitenkin huolehdittava
silloin kun se on tarpeen yhden tai useamman velkojan tai muun asianosaisen
oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Ndin voi olla erityisesti silloin kun lainkdytto- tai
hallintoviranomainen hyvéksyy yksittdisten tdytintdonpanokanteiden yleisen
keskeyttdmisen tai kun ndyttda tarpeelliselta pakottaa eri mielti olevat velkojaryhmét
hyviksymaiin uudelleenjérjestelysuunnitelma.

Velallisen olisi voitava pyytdd lainkdyttd- tai hallintoviranomaiselta yksittdisten
tdytintoonpanokanteiden viliaikaista keskeyttdmistd, minkd pitdisi myos lykéata
velvollisuutta hakea maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista silloin, kun téllaiset
kanteet  saattaisivat  haitata  neuvotteluja  ja  velallisen litketoiminnan
uudelleenjirjestelymahdollisuuksia. Téytdntdonpanokanteiden keskeyttiminen voisi
olla yleinen, eli koskea kaikkia velkojia, tai se voisi koskea vain yksittéisid velkojia.
Jotta voitaisiin saada aikaan tasapaino velallisen ja velkojien oikeuksien vilille,
keskeyttiminen olisi myonnettivd enintddn neljdksi kuukaudeksi. Monimutkaiset
uudelleenjirjestelyt saattavat kuitenkin vaatia enemmén aikaa. Jdsenvaltiot voivat
paattdd, ettd lainkdytto- tai hallintoviranomainen voi tillaisissa tapauksissa pidentdi
titd aikaa, edellyttden ettd on niyttdd siitd, ettd uudelleenjérjestelysuunnitelmaa
koskevat neuvottelut etenevit ja ettd se ei vaikuta velkojiin epdoikeudenmukaisesti.
Aikaa voitaisiin pidentdd uudelleen, jos lainkdyttd- tai hallintoviranomainen katsoo,
ettd uudelleenjdrjestelysuunnitelman hyvidksyminen on erittdin todennékdista.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd alkuperdisen keskeyttimisajan jatkamista
koskevat pyynnét esitetddn kohtuullisen méérdajan puitteissa, niin ettd lainkéytto- tai
hallintoviranomainen voi tehdd péédtoksen hyvissd ajoin. Jos lainkdytto- tai
hallintoviranomainen ei tee pédétostd tidytdntoonpanokanteiden keskeyttdmisen
jatkamisesta ennen sen pddttymistd, keskeyttimisen vaikutusten olisi lakattava
pdivand, jona keskeyttimisen voimassaolo pdadttyy. Oikeusvarmuuden vuoksi
keskeyttdmisen kokonaiskesto olisi rajoitettava kahteentoista kuukauteen.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd tidytdntdonpanokanteiden keskeyttdmisestd ei aiheudu
velkojille vahinkoa, sitd ei pitdisi myontdd, tai jos se on jo myonnetty, sitd ei pitdisi
jatkaa tai se pitdisi lopettaa, jos se vaikuttaa velkojiin epdoikeudenmukaisesti. Sen
selvittimiseksi, vaikuttako keskeyttdminen velkojiin epdoikeudenmukaisesti,
lainkdytto- tai hallintoviranomainen voi ottaa huomioon sen, turvaisiko
keskeyttdminen velallisen omaisuuden kokonaisarvon, toimiiko velallinen vilpilliselld
mielelld tai vahingonaiheuttamistarkoituksessa tai yleensa vastoin useimpien velkojien
oikeutettuja odotuksia. Keskeyttimisen katsottaisiin vaikuttavan yksittdiseen
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velkojaan tai velkojaryhmién epdoikeudenmukaisesti, jos niiden vaateet joutuisivat
keskeyttdmisen seurauksena selvisti huonompaan asemaan kuin siiné tapauksessa, ettd
sitd el myoOnnettdisi, tai jos tietty velkoja joutuisi epdedullisempaan asemaan kuin
muut vastaavassa tilanteessa olevat velkojat.

Velkojat, joita tdytdntoonpanokanteiden keskeyttiminen koskee, eivit saisi sen aikana
keskeyttdd myOhemmin toimeenpantavien sopimusten tdytdntddnpanoa tai irtisanoa,
nopeuttaa tai millidn muulla tavoin muuttaa tdllaisia sopimuksia, edellyttien etté
velallinen noudattaa edelleen kyseisiin sopimuksiin perustuvia velvollisuuksiaan.
Sopimusten ennenaikainen irtisanominen vaarantaisi yrityksen liitketoiminnan
jatkuvuuden uudelleenjérjestelyd koskevien neuvottelujen aikana, varsinkin silloin kun
on kyse keskeisten perustarvikkeiden, kuten kaasun, sdhkoén ja veden sekd
televiestintd- ja  korttimaksupalvelujen, toimitusta koskevista sopimuksista.
Taytantoonpanokanteiden keskeyttdmisen pitdisi kuitenkin koskea vain niitd vaateita,
jotka ovat syntyneet ennen keskeyttimisen myontdmistd, jotta voidaan suojata
velkojien oikeutettuja etuja ja varmistaa, ettd toimitusketjuun kuuluvien velkojien
toiminnalle aiheutuu mahdollisimman vdhén hiiri6td. Jotta uudelleenjirjestely
onnistuisi, velallisen olisi maksettava tavanomaisen liiketoimintansa puitteissa niiden
velkojien saatavat, joihin tiytdntdonpanokanteiden keskeyttdminen ei vaikuta, ja niille
velkojille, joihin keskeyttdminen vaikuttaa, ne saatavat, jotka syntyvit sen jilkeen kun
keskeyttdminen on myonnetty.

Kun velallinen joutuu maksukyvyttdmyysmenettelyyn, joillakin tavarantoimittajilla
voi olla sopimukseen perustuva oikeus irtisanoa tavarahankintasopimus yksinomaan
maksukyvyttomyyden perusteella (niin sanotut ipso facto -lausekkeet). Sama voi
koskea tilannetta, jossa velallinen hakee ennalta ehkéisevaa
uudelleenjirjestelytoimenpidettd. Jos téllaisiin lausekkeisiin vedotaan silloin kun
velallinen vasta neuvottelee uudelleenjérjestelysuunnitelmasta tai  pyytdd
taytdntdonpanokanteiden keskeyttdmista tai minka tahansa muun
taytantoonpanokanteiden keskeyttdmiseen liittyvén toimen yhteydessd, ennenaikainen
irtisanominen voi vaikuttaa kielteisesti velallisen liiketoimintaan ja sen
pelastamismahdollisuuksiin. Kun lainkdyttd- tai hallintoviranomainen myontié
taytdntoonpanokanteiden keskeyttimisen, velkojilla, joihin keskeyttdminen vaikuttaa,
ei sen vuoksi saa olla mahdollisuutta vedota ipso facto -lausekkeisiin, joissa viitataan
uudelleenjirjestelysuunnitelmaa koskeviin neuvotteluihin tai keskeyttimiseen tai
mihinkdin muuhun vastaavaan tapahtumaan, joka liittyy keskeyttimiseen.

Velkojilla olisi oltava oikeus riitauttaa taytdntoonpanokanteiden keskeyttiminen sen
jilkeen kun lainkdytt6- tai hallintoviranomainen on myontdnyt sen. Kun
taytantoonpanokanteiden keskeyttdminen el ole endd tarpeen
uudelleenjirjestelysuunnitelman hyviksymisen helpottamiseksi esimerkiksi siksi, ettd
on selvdid, ettd kansallisessa lainsdddannossd vaadittu velkojien enemmistd ei tue
uudelleenjirjestelyd, velkojien olisi myds voitava pyytdd, ettd keskeyttdiminen
lopetetaan.

Velkojilla, joihin uudelleenjirjestelysuunnitelma  vaikuttaa, ja  kansallisen
lainsdddannon sallimissa rajoissa my0s pddoman haltijoilla olisi oltava oikeus dénestda
uudelleenjirjestelysuunnitelman hyvéksymisesta. Osapuolilla, joihin
uudelleenjirjestelysuunnitelma ei vaikuta, ei pitéisi olla oikeutta danestdd siitd, eikd
niiden tukea pitdisi edellyttii minkdin suunnitelman hyviksymisti varten. Ainestys
voidaan toteuttaa joko virallisella d&nestysmenettelylld tai kuulemalla asianosaisia
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osapuolia, joista vaaditun enemmiston on hyvaksyttivd suunnitelma. Silloin kun
ddnestys tapahtuu kuulemisen ja hyvédksynndn muodossa, niille asianosaisille
osapuolille, joiden hyvédksyntdd ei tarvita, olisi kuitenkin annettava mahdollisuus
liittyd uudelleenjérjestelysuunnitelmaan.

Jotta voidaan varmistaa, ettd oikeuksia, jotka ovat olennaisilta osin samanlaisia,
kohdellaan yhdenmukaisesti ja ettd uudelleenjdrjestelysuunnitelmat voidaan hyviksya
vaikuttamatta asianosaisten osapuolten oikeuksiin epdoikeudenmukaisesti, eri
asianosaisten osapuolten saatavat olisi kédsiteltdva erillisissd ryhmissé, jotka perustuvat
kansallisen lainsddddnnon mukaisiin ryhmien muodostamiskriteereihin. Ainakin
vakuudellisten ja vakuudettomien velkojien saatavat olisi aina késiteltdvé erillisissé
ryhmissd. Kansallisessa lainsddddnndssd voidaan sddtdd, ettd vakuudelliset saatavat
voidaan jakaa vakuuksien arvostuksen perusteella vakuudellisiin ja vakuudettomiin
saataviin. Kansallisessa lainsddddnnodssd voidaan myds vahvistaa erityiset sddnndt,
joilla tuetaan ryhmien muodostamista silloin kun siitd olisi hyotyd velkojille, joiden
saatavat ovat tavallisia tai jotka muutoin ovat muita heikommassa asemassa, kuten
tyontekijoille tai pienille tavarantoimittajille. Kansallisessa lainsddddnndssé olisi joka
tapauksessa varmistettava, ettd ryhmien muodostamisen kannalta erityisen merkittavét
seikat, kuten toisiinsa sidossuhteessa olevien osapuolten saatavat, kisitelldén
asianmukaisella tavalla, ja siind olisi oltava sddnnét, joita sovelletaan ehdollisiin ja
riitautettuihin saataviin. Lainkdytt6- tai hallintoviranomaisen olisi tutkittava ryhmien
muodostus silloin kun uudelleenjérjestelysuunnitelma toimitetaan vahvistettavaksi,
mutta jdsenvaltiot voisivat sdétdd, etti ndmd viranomaiset voivat tutkia ryhmien
muodostuksen jo aiemmin, jos suunnitelman esittdji pyytdd sen vahvistamista tai
neuvoja etukéteen.

Kansallisessa lainsddddanndssd olisi maédriteltdvd enemmistd, joka vaaditaan sen
varmistamiseksi, ettei eri ryhmien asianosaisten osapuolten vdhemmistd pysty
estimddn  sellaisen uudelleenjdrjestelysuunnitelman  hyvéksymistd, joka ei
epdoikeudenmukaisesti heikennd niiden oikeuksia ja etuja. Monissa tapauksissa
varhainen uudelleenjérjestely ei olisi mahdollinen ilman enemmistdsddntodd, joka sitoo
eri mieltd olevia vakuudellisia velkojia, esimerkiksi silloin kun yritys tarvitsee
taloudellista uudelleenjéirjestelyd, mutta on muutoin elinkelpoinen. Jotta voidaan
varmistaa, ettd osapuolet voivat ottaa kantaa uudelleenjérjestelysuunnitelman
hyviksymiseen sen mukaan, mikéd on niiden osuus yrityksessd, vaaditun enemmiston
olisi perustuttava kuhunkin ryhmidn kuuluvien velkojien vaateiden tai padoman
haltijoiden etujen arvoon.

"Velkojien etua koskevan testin’ avulla voidaan varmistaa, ettd yksikddn eri mielté
oleva velkoja ei joudu uudelleenjdrjestelysuunnitelman seurauksena huonompaan
asemaan kuin siind tapauksessa, ettd yritys likvidoitaisiin joko osina tai myymalld se
toimintaa jatkavana yrityksend. Testid olisi joka tapauksessa sovellettava silloin kun
suunnitelma on vahvistettava, jotta se voi sitoa eri mieltd olevia velkojia tai, tapauksen
mukaan, eri mieltd olevia velkojaryhmia.

Uudelleenjirjestelysuunnitelma olisi katsottava hyvéksytyksi aina kun sitd kannattaa
vaadittu enemmistd kussakin sellaisessa ryhmédssd, johon se vaikuttaa, mutta
lainkdyttd- tai hallintoviranomainen voi vahvistaa uudelleenjérjestelysuunnitelman,
vaikka silld ei olisi takanaan vaadittua enemmistod kussakin ryhméssé, jos ehdotettua
suunnitelmaa kannattaa ainakin yksi velkojaryhmad, johon se vaikuttaa, ja jos se ei
vaikuta epdoikeudenmukaisesti eri mieltd oleviin ryhmiin (eri mieltd olevien
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velkojaryhmien pakottaminen uudelleenjirjestelyyn). Suunnitelman olisi oltava
erityisesti ehdotonta etuoikeutta koskevan sddnnén mukainen, jonka mukaan eri mieltd
olevan velkojaryhmédn vaateet on tdytettivd tidysimddrdisesti ennen kuin varoja
voidaan jakaa etuoikeusasemaltaan heikommalle ryhmélle tai ennen kuin se voi
sdilyttdd uudelleenjérjestelysuunnitelmaan siséltyvid etuja. Ehdotonta etuoikeutta
koskevan sddnnon perusteella mééritetddn arvo, joka uudelleenjirjestelyssd jactaan
velkojien kesken. Ehdotonta etuoikeutta koskevasta sddnnOstd seuraa suoraan, etté
mikddn velkojaryhmd ei voi saada tai sdilyttdd uudelleenjérjestelysuunnitelman
perusteella taloudellisia etuja, joiden arvo on suurempi kuin tillaisen ryhmén saatavien
tai etujen yhteenlaskettu arvo. Ehdotonta etuoikeutta koskevan sdédnnon avulla voidaan
madrittdd osapuolten kesken uudelleenjérjestelysuunnitelman mukaisesti jaettava arvo
vertaamalla uudelleenjérjestelyn kohteena olevan yrityksen péddomarakennetta
yrityksen arvoon sen olettamuksen pohjalta, ettd se jatkaa toimintaansa.

Samalla kun olisi suojattava osakkeenomistajien ja muiden pddoman haltijoiden
oikeutettuja etuja, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd osakkeenomistajat eivét voi
tarpeettomasti estdd sellaisen uudelleenjirjestelysuunnitelman hyvédksymistd tai
tdytdntoonpanoa, jonka avulla voitaisiin palauttaa yrityksen elinkelpoisuus.
Uudelleenjdrjestelysuunnitelman hyvédksyminen ei saisi riippua esimerkiksi sellaisten
pddoman haltijoiden hyviksynnésti, jotka yrityksen arvostuksen perusteella eivét saisi
mitddn maksuja (miinusoptio), tai joita ei muulla tavoin otettaisi huomioon, jos
sovellettaisiin ~ likvidaatioon  liittyvdd  tavanomaista  maksunsaantijérjestysta.
Jasenvaltiot voivat kdyttdd eri keinoja tdmén tavoitteen saavuttamiseksi, esimerkiksi
evitd padoman haltijoilta oikeuden &ddnestdd uudelleenjirjestelysuunnitelmasta. Jos
pddoman haltijoilla on oikeus dénestdd uudelleenjérjestelysuunnitelmasta, lainkéytto-
tai hallintoviranomaisen olisi kuitenkin voitava vahvistaa suunnitelma siitd huolimatta,
ettd yksi tai useampi pddoman haltijoiden ryhmé ei hyvéksy sitd, eri mieltd olevien
velkojaryhmien pakottamista uudelleenjérjestelyyn koskevan mekanismin mukaisesti.
Pddoman haltijat voi olla tarpeen jakaa useampaan ryhméén, jos on olemassa useita
erilaisia omistusosuuksia, joihin liittyy erilaisia oikeuksia. Sellaiset pienten ja
keskisuurten yritysten pddoman haltijat, jotka eivdt ole pelkkid sijoittajia vaan
yrityksen omistajia ja jotka osallistuvat yrityksen toimintaan myds muulla tavoin,
esimerkiksi tarjoamalla johdon asiantuntemusta, eivét vélttdmattd ole kiinnostuneita
uudelleenjirjestelystd tdllaisissa olosuhteissa. Sen vuoksi eri mieltd olevien
velkojaryhmien pakottamista uudelleenjérjestelyyn koskevan mekanismin olisi oltava
suunnitelman ehdottajalle valinnainen vaihtoehto.

Laink&ytto- tai hallintoviranomaisen on vahvistettava uudelleenjérjestelysuunnitelma,
jotta voidaan varmistaa, ettd velkojien oikeuksien tai pddoman haltijoiden etujen
kaventaminen on oikeassa suhteessa uudelleenjérjestelyn tuomaan hydtyyn ja ettéd
niilld on kaytettdvissddn tehokkaat oikeussuojakeinot. Sen wvuoksi lainkéytto- tai
hallintoviranomaisen olisi hyléttdvad uudelleenjirjestelysuunnitelma, jos sen todetaan
heikentdvén sitd vastustavien velkojien tai pddoman haltijoiden oikeuksia alle tason,
jonka ne kohtuudella voivat olettaa saavutettavan siind tapauksessa, ettd velallisen
litketoiminta likvidoitaisiin joko osina tai myymalla se toimintaa jatkavana yrityksena,
kunkin velallisen erityistilanteesta riippuen. Jos suunnitelma vahvistetaan eri mieltd
olevien velkojien pakottamista uudelleenjdrjestelyyn koskevan mekanismin
mukaisesti, yritysarvoon olisi kuitenkin sovellettava ehdotonta etuoikeutta koskevaa
sadntdd, jonka mukaan velallisen liiketoiminnan arvoa tarkastellaan pidemmalléd
aikavélilla, kun sen sijaan likvidaation yhteydessd maéritetddn ns. toimivan yrityksen
arvo (going concern -arvo). Yritysarvo on péddsddntdisesti suurempi kuin toimivan
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yrityksen arvo likvidaation yhteydessd, koska siind otetaan huomioon se, ettd kun
yritys jatkaa toimintaansa ja noudattaa sopimuksia mahdollisimman vdhin hiiridin ja
sailyttdd ndin velkojien, osakkeenomistajien ja asiakkaiden luottamuksen, se tuottaa
edelleen tuloja, miké rajoittaa tyontekijoille aiheutuvia vaikutuksia.

Uudelleenjdrjestelysuunnitelman onnistuminen saattaa usein riippua siitd, onko
kaytettavissd riittdvdsti resursseja ensinndkin yrityksen toiminnan tukemiseen
uudelleenjirjestelyd koskevien neuvottelujen aikana ja toiseksi suunnitelman
toteuttamiseen sen jdlkeen kun se on vahvistettu. Uusi rahoitus tai vilirahoitus olisi
sen vuoksi suojattava takaisinsaantikanteilta, joilla tdllainen rahoitus pyritdén
myOhemmissd  maksukyvyttomyysmenettelyissd ~ julistamaan  pateméattomaksi,
moitteenvaraiseksi tai tdytdntoonpanokelvottomaksi velkojia vahingoittavana toimena.
Kansalliset maksukyvyttomyyslait, joissa sdddetddn takaisinsaantikanteiden
nostamisesta siind tapauksessa, ettd velallisesta tulee maksukyvyton, tai joiden
mukaan uusille lainanantajille voidaan mairéta siviili-, hallinto- tai rikosoikeudellisia
seuraamuksia, jos ne myontavit lainaa taloudellisissa vaikeuksissa oleville velallisille,
vaarantavat uudelleenjirjestelysuunnitelman neuvottelemista ja tdytdntdonpanoa
varten tarvittavan rahoituksen saannin. Uudelle rahoitukselle olisi saatava
uudelleenjirjestelysuunnitelman yhteydessd lainkdytto- tai hallintoviranomaisen
hyviksyntd, mutta vélirahoitusta myoOnnettdessd osapuolet eivdt vield tiedd,
vahvistetaanko suunnitelma lopulta vai ei. Vilirahoituksen suojan rajoittaminen
tapauksiin, joissa velkojat hyviksyvit uudelleenjirjestelysuunnitelman tai joissa
lainkdyttd- tai hallintoviranomainen vahvistaa sen, védhentdisi halukkuutta myontda
vilirahoitusta. Mahdollisten vadrinkdytosten vélttdmiseksi takaisinsaantikanteilta olisi
suojattava ainoastaan rahoitus, jonka voidaan kohtuudella katsoa olevan valittomasti
tarpeen, jotta velallisen liiketoiminta voi jatkua tai pysyd elinkelpoisena tai jotta
voidaan sdilyttdd kyseisen liiketoiminnan arvo tai parantaa sitd sithen asti, ettd
uudelleenjirjestelysuunnitelma vahvistetaan. Suoja takaisinsaantikanteita vastaan ja
suoja henkilokohtaista vastuuvelvollisuutta vastaan ovat uudelle rahoitukselle ja
viélirahoitukselle mydnnettdvid vdhimmaistakeita. Jotta uusia lainanantajia voitaisiin
kannustaa ottamaan riski ja tekeméén investointeja taloudellisissa vaikeuksissa oleviin
mutta elinkelpoisiin velallisiin, saatetaan kuitenkin tarvita lisdkannustimia, kuten
tallaisen rahoituksen asettaminen myO0hemmissd maksukyvyttomyysmenettelyissé
etusijalle ainakin vakuudettomiin saataviin ndhden.

Asianosaisten osapuolten olisi voitava hakea muutosta
uudelleenjirjestelysuunnitelman vahvistamista koskevaan paitokseen. Muutoksenhaun
ei kuitenkaan pitdisi keskeyttdd uudelleenjérjestelysuunnitelman tdytintodnpanoa,
jotta voidaan varmistaa suunnitelman tuloksellisuus, vihentdd epdvarmuutta ja valttaa
aiheettomat viivastykset. Jos on todettu, ettd velkojien vihemmistolle on aiheutunut
suunnitelman vuoksi perusteetonta haittaa, jésenvaltioiden olisi harkittava, ettd
vaihtoehtona suunnitelman tdytdntdonpanon keskeyttimiselle sdéddettdisiin rahallisesta
korvauksesta, jonka velallinen tai suunnitelman puolesta &édnestineet velkojat
maksaisivat eri mieltd oleville velkojille.

Jotta voitaisiin edistda varhaista turvautumista ennaltaehkdiseviin
uudelleenjarjestelyihin, on suotavaa, ettd my&hemmissi
maksukyvyttomyysmenettelyissd suojataan takaisinsaantikanteilta myds vilpittomassé
mielessa toteutetut liiketoimet, jotka liittyvit laheisesti
uudelleenjirjestelysuunnitelman hyvéksymiseen tai tdytdntoonpanoon. Liiketoimet,
jotka toteutetaan uudelleenjérjestelysuunnitelmaa koskevia neuvotteluja silmélla
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pitden ja jotka liittyvét niihin ldheisesti, voivat kattaa esimerkiksi tytdryrityksen
myynnin, jonka avulla taloudellisissa vaikeuksissa oleva yritys saa varoja voidakseen
jatkaa liiketoimintaa uudelleenjirjestelyd koskevien neuvottelujen aikana. Liiketoimia,
joilla edistetddn uudelleenjdrjestelysuunnitelman ehtoja tai jotka liittyvdt niihin
laheisesti, voidaan toteuttaa esimerkiksi silloin kun velallinen antaa tytaryrityksen
osakkeet vakuudeksi suunnitelmaan sisdltyville uudelle lainalle tai muuntaa velkaa
osakkeiksi suunnitelman mukaisesti. Edelld tarkoitettu suojelu parantaisi varmuutta
litkketoimien toteuttamisessa sellaisten yritysten kanssa, joiden tiedetdén olevan
taloudellisissa vaikeuksissa, ja poistaisi velkojien ja sijoittajien pelon siitd, ettd kaikki
tallaisten yritysten kanssa toteutetut liiketoimet voitaisiin julistaa patemattomiksi siiné
tapauksessa, ettd uudelleenjérjestely epdonnistuu.

Tyontekijoillda  olisi  oltava ennaltachkdisevdd uudelleenjirjestelyd koskevien
menettelyjen aikana tdysiméédrdinen tyOlainsdddantoon perustuva suojelu. Tama
direktiivi ei vaikuta varsinkaan niihin tyontekijoiden oikeuksiin, jotka taataan
neuvoston direktiivilla 98/59/EY68, neuvoston direktiivilla 2001/23/EY69, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2002/14/EY’’, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilli 2008/94/EY”' ja FEuroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilli 2009/38/EY’*. Tyontekijoille tarkoitettua tiedottamista ja heidén
kuulemistaan koskevat velvollisuudet, jotka perustuvat edelld mainittujen direktiivien
kansalliseen tdytdntdonpanolainsdddantoon, pysyvdt voimassa sellaisinaan. Tama
koskee my0s direktiivin 2002/14/EY mukaista velvollisuutta tiedottaa tyontekijdille ja
kuulla heitd paatoksestd turvautua ennaltachkdisevien uudelleenjdrjestelyjen
puitteisiin. Koska on tarpeen varmistaa tyontekijoiden suojelun asianmukainen taso,
jasenvaltioiden olisi periaatteessa suojattava direktiivissd 2008/94/EY maédritellyt
tyontekijoiden maksamatta olevat saatavat kaikenlaiselta tiytdntdonpanokanteiden
keskeyttimiseltd riippumatta siitd, ovatko Kkyseiset saatavat syntyneet ennen
keskeyttimisen myontdmistd vai sen jélkeen. Téllainen keskeyttiminen voidaan
hyviksyad vain niiden méirien ja niiden ajanjaksojen osalta, joita koskevien saatavien
maksamisen jdsenvaltiot takaavat tehokkaasti muiden kansallisen lainsddddnnon
keinojen avulla. Kun jdsenvaltiot ulottavat direktiiviin 2008/94/EY perustuvan
tyontekijoiden maksamatta olevien saatavien maksutakuun koskemaan télld
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Neuvoston  direktiivi  98/59/EY, annettu 20 pidivand heindkuuta 1998, tyoOntekijoiden
joukkovihentémistd koskevan jasenvaltioiden lainsdadénnon 1dhentamisestd (EYVL L 225, 12.8.1998,
s. 16).

Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 pdivénd maaliskuuta 2001, tyontekijoiden oikeuksien
turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessé
koskevan jasenvaltioiden lainsdddénnon 1dhentdmisestd (EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 2002,
tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteisossi
(EYVL L 80, 23.3.2002, s. 29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/94/EY, annettu 22 pdividnd lokakuuta 2008,
tyontekijoiden suojasta tydnantajan maksukyvyttomyystilanteessa (EUVL L 283, 28.10.2008, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/38/EY, annettu 6 pdivdnd toukokuuta 2009,
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
kayttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissé tai yritysryhmissd (EUVL L 122, 16.5.2009, s. 28).
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direktiivilld kdyttdon otettavia ennaltachkiisevdn uudelleenjirjestelyn menettelyja,
tyontekijoiden maksamatta olevien saatavien suojaaminen tiytintddnpanokanteiden
keskeyttamiseltd ei ole endd perusteltua siltd osin kuin ne kuuluvat kyseisen takuun
piiriin. Jos kansallisessa lainsddddnndssé rajoitetaan palkkaturvajirjestelmén vastuuta
joko sen keston tai tyOntekijoille maksettavan méadrdn osalta, tyOntekijoiden olisi
voitava hakea vastuun ulkopuolelle jddvien saataviensa tiytdntoOnpanoa tyOnantajaa
vastaan myds tdytdntdonpanokanteiden keskeyttdmisen voimassaoloaikana.

Jos uudelleenjirjestelysuunnitelma edellyttdd yrityksen tai litketoiminnan osan
luovutusta, tyontekijoiden tydsopimuksista tai tydsuhteista johtuvat oikeudet ja
erityisesti oikeus palkkasaatavaan olisi turvattava direktiivin 2001/23/EY 3 ja 4
artiklan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kyseisen direktiivin 5 artiklassa
sdddettyjen  erityissddntdjen  soveltamista maksukyvyttomyysmenettelyissd  ja
erityisesti kyseisen direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sallittuja mahdollisuuksia. Liséksi
tyontekijoilld, joihin uudelleenjdrjestelysuunnitelma vaikuttaa, olisi tdmén direktiivin
nojalla oltava oikeus dénestdd suunnitelmasta; timé oikeus ei rajoita vaan tdydentdd
direktiivilld 2002/14/EY taattuja oikeuksia saada tietoa ja tulla kuulluksi muun muassa
padtoksistd, jotka todenndkdisesti voivat huomattavasti muuttaa tyojarjestelyjd tai
sopimussuhteita, niin etté tillaisista pdatoksistd voitaisiin padstd yhteisymmairrykseen.
Uudelleenjdrjestelysuunnitelmasta  dinestettdessd  jdsenvaltiot  voivat sijoittaa
tyontekijit muista velkojien ryhmisti erilliseen ryhméén.

Jotta voitaisiin edelleen edistdd ennalta ehkiisevid uudelleenjirjestelyjd, on tirkedd
varmistaa, ettei estetd johtajia tekemistd jarkevid liiketoimintaratkaisuja tai ottamasta
kohtuullisia kaupallisia riskejd, etenkin silloin kun nidin voitaisiin parantaa
mahdollisesti elinkelpoisten yritysten edellytyksid onnistua uudelleenjirjestelyssa. Jos
yritykselld on taloudellisia vaikeuksia, johtajien olisi pyydettdvd ammattitaitoista
neuvontaa, myos uudelleenjérjestelyd ja maksukyvyttomyyttd koskevissa asioissa,
esimerkiksi kéyttden tarvittaessa varhaisvaroitusvélineitd; suojattava yrityksen varat
niin, ettd voidaan maksimoida niiden arvo ja vilttdd keskeisten omaisuuserien
menettdminen; tarkasteltava yrityksen rakennetta ja toimintaa sen elinkelpoisuuden
selvittimiseksi ja menojen vidhentdmiseksi; oltava sitomatta yritystd sellaisiin
litketoimiin, joihin voidaan kohdistaa takaisinsaantikanteita, paitsi jos sithen on
asianmukaiset liiketaloudelliset perusteet; jatkettava liiketoimintaa asianmukaisissa
olosuhteissa niin, ettd voidaan maksimoida yrityksen going concern -arvo;
neuvoteltava velkojien kanssa ja aloitettava ennalta ehkdisevdd uudelleenjérjestelyd
koskevat menettelyt. Jos velallinen on ldhelld maksukyvyttomyyttd, on myos tarkeda
suojata velkojien oikeutetut edut sellaisilta johdon paétoksiltd, jotka voisivat vaikuttaa
velallisen omaisuuden koostumukseen, etenkin jos pédédtokset voivat edelleen vdahentdd
sen omaisuuden arvoa, joka on kéytettdvissd uudelleenjirjestelyd varten tai joka
voidaan jakaa velkojille. Sen vuoksi johtajien on tillaisissa olosuhteissa tarpeen
valttdd kaikenlaisia tahallisia toimia tai vakavia laiminlydntejd henkil6kohtaisen edun
hankkimiseksi sidosryhmien kustannuksella, esimerkiksi suostumista alihintaisiin
litketoimiin tai sellaisten toimien toteuttamista, joilla suositaan perusteettomasti yhta
tai useampaa sidosryhméié verrattuna muihin. Téssé direktiivissd johtajilla tarkoitetaan
henkil®itd, joilla on vastuu yrityksen hallintoa koskevien pédétdsten tekemisestd.

Jasenvaltioiden erilaiset uutta mahdollisuutta koskevat jérjestelyt voivat kannustaa
ylivelkaantuneita yrittdjid siirtyméén sellaiseen jdsenvaltioon, jossa he voivat vapautua
veloistaan nopeammin tai suotuisammin ehdoin. Tédméd pahentaa oikeudellista
epdvarmuutta ja aiheuttaa lisdkustannuksia velkojille nédiden periessd saataviaan.
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Lisdksi konkurssin vaikutukset, erityisesti sosiaalinen leimautuminen, oikeudelliset
seuraukset, kuten yrittdjille madréttdva liiketoimintakielto ja jatkuva kyvyttdmyys
maksaa velkoja takaisin, ovat merkittdvid piddkkeitd yrittdjille, jotka pyrkivét
aloittamaan liiketoimintaa tai saamaan uuden mahdollisuuden, vaikka on ndytto4 siita,
ettd konkurssin kokeneet yrittdjit onnistuvat todennikodisemmin toisella kerralla. Tasta
syystd olisi pyrittdva vdhentdméén yrittdjille ylivelkaantuneisuudesta ja konkurssista
aiheutuvia kielteisid vaikutuksia, erityisesti mahdollistamalla tdysimdirdinen veloista
vapautuminen tietyn ajan kuluttua ja rajoittamalla yrittdjille ylivelkaantumisen vuoksi
madrittivien liiketoimintakieltojen kestoa.

Téysiméérdinen veloista vapauttaminen tai liiketoimintakiellon lopettaminen lyhyen
ajan kuluttua eivdt sovellu kaikkiin tilanteisiin, esimerkiksi tilanteisiin, joissa
velallinen on epérehellinen tai on toiminut vilpillisessd mielessd. Jasenvaltioiden olisi
annettava lainkdytto- tai hallintoviranomaisille selkedt ohjeet siitd, miten yrittdjin
rehellisyyttd on arvioitava. Sen selvittdmiseksi, onko yrittdjd toiminut epérehellisesti,
lainkdyttd- tai hallintoviranomaiset voivat ottaa huomioon esimerkiksi velkojen
luonteen ja méérdn, sen milloin ne ovat syntyneet ja miten velallinen on pyrkinyt
maksamaan niitd takaisin ja noudattamaan lakisddteisid velvollisuuksiaan, kuten
yleiset toimilupavaatimukset ja asianmukainen kirjanpito, sekd velallisen toimet
velkojien kannetoimien estdmiseksi. Liiketoimintakielto voi olla voimassa pidempéin
tai toistaiseksi silloin, kun yrittdjd harjoittaa tiettyjd jésenvaltioissa erityisen
arkaluonteisiksi katsottuja ammatteja tai kun yrittdji on tuomittu rikoksesta.
Tallaisissa tapauksissa yrittdjd voitaisiin vapauttaa veloista, mutta tietyn ammatin
harjoittamista koskeva liiketoimintakielto voisi silti olla voimassa pidempéédn tai
toistaiseksi.

On tarpeen pitdd ylld ja parantaa menettelyjen ldpindkyvyyttd ja ennustettavuutta, jotta
voidaan edistdd yritysten sdilyttdmistd ja antaa yrittdjille uusi mahdollisuus tai
mahdollistaa elinkelvottomien yritysten tehokas likvidaatio. Monissa jidsenvaltioissa
on myos tarpeen lyhentdd maksukyvyttomyysmenettelyjen liian pitkdd kestoa, joka
aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta velkojille ja sijoittajille ja alentaa
takaisinperintdastetta. Kun otetaan huomioon asetuksella (EU) 2015/848 kéyttoon
otetut tuomioistuinten ja selvittdjien tehostetut yhteistydmekanismit rajat ylittdviad
tapauksia varten, kaikkien asianosaisten toimijoiden ammatillinen toiminta on
nostettava yhtd korkealle tasolle kaikkialla unionissa. Néiden tavoitteiden
saavuttamista varten jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd lainkdytto- ja
hallintoviranomaisten edustajilla on tarvittava koulutus ja erikoisasiantuntemusta ja
kokemusta maksukyvyttdmyysasioista. Oikeuslaitos voisi jdsentensd erikoistumisen
myo6td tehdd nopeasti pédétoksid, joilla on kenties huomattavia taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia, mikd ei kuitenkaan tarkoittaisi, ettd ndiden jdsenten on
kasiteltdvd  yksinomaan uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta
mahdollisuutta koskevia asioita. Tehokas tapa saavuttaa nidméi tavoitteet voisi olla
esimerkiksi erityistuomioistuinten tai tuomioistuinten erityisjaostojen perustaminen
oikeuslaitoksen organisaatiota koskevan kansallisen lainsdddannén mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd lainkédyttd- tai hallintoviranomaisten
nimittdimdt uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta
kisittelevdt selvittdjat saavat asianmukaisen koulutuksen ja ettd heidén tehtdviddn
valvotaan, ettd nimittiminen tapahtuu ldpindkyvélld tavalla ottaen asianmukaisesti
huomioon tarve varmistaa menettelyjen tehokkuus ja se, ettd selvittdjat hoitavat
tehtavinsd rehellisesti.  Selvittdjien olisi myds noudatettava vapaaehtoisia
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(41)

(42)

(43)

(44)

kiytdnnesddnt6jd, joilla varmistetaan asianmukainen pdtevyys ja koulutustaso,
selvittdjien velvollisuuksia koskeva ldpindkyvyys ja sddnnot, joiden mukaan
méidritetddn heidin palkkauksensa ja korvausvastuun kattavan vakuutuksen ottaminen
sekd valvonta- ja sddntelymekanismit, mukaan lukien asianmukainen ja tehokas
jérjestely seuraamusten madrddmiseksi niille, jotka eivit ole tdyttineet
velvollisuuksiaan. Téllaiset standardit voidaan periaatteessa saavuttaa ilman, ettd on
tarpeen ottaa kdyttoon uusia ammatti- tai patevyysvaatimuksia.

Jasenvaltioiden olisi otettava tuomioistuinmenettelyjen yhteydessd kayttoon
etdviestintidvilineitd, jotta menettelyjd voitaisiin edelleen nopeuttaa ja samalla
varmistaa, ettd velkojat osallistuvat uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
veloistavapauttamista koskeviin menettelyithin paremmin ja turvata velkojille
yhdenmukaiset ehdot kaikkialla unionissa. Sen vuoksi sellaiset menettelytoimet kuin
velkojan ilmoitus saatavasta, velallisen tai uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd
ja uutta mahdollisuutta késittelevdn selvittdjan ldhettdmét ilmoitukset sekd
uudelleenjirjestelysuunnitelmasta dinestiminen tai muutoksenhaku pitdisi voida
toteuttaa sdhkoisesti. Téllaisten ilmoitusten rajat ylittdvdn tunnustamisen olisi
tapahduttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014"
mukaisesti.

On tidrkedd kerdtd luotettavia tietoja uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
veloistavapauttamista koskevista menettelyistd, jotta voidaan seurata tdmén direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdddidnt0d ja sen soveltamista. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi kerdttdva ja laadittava yhteenveto tiedoista, jotka ovat riittdvin
yksityiskohtaisia, jotta niiden avulla voidaan arvioida tarkasti tdmin direktiivin
toimivuutta kdytdnnossa.

Rahoitusmarkkinoiden vakaus riippuu suurelta osin rahoitusvakuusjérjestelyisti,
erityisesti silloin kun vakuusjérjestelyjd tarjotaan yksilGityjen jarjestelmien
omistusosuuden tai keskuspankin liiketoimien yhteydessd ja kun marginaaleja
tarjotaan keskusvastapuolille. Koska vakuudeksi annettujen rahoitusinstrumenttien
arvo voi olla hyvin epdvakaa, on olennaisen tirkedi realisoida niiden arvo ennen kuin
se laskee. Sen vuoksi tdmin direktiivin ei pitdisi vaikuttaa 19 péivana toukokuuta 1998
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 98/26/EY’*, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2002/47/EY” eikd asetukseen (EU) N:o
648/20127°.

Yhtidoikeuden sddntdjen ei pitdisi vaarantaa uudelleenjérjestelysuunnitelman
hyviksymis- ja tdytintdonpanoprosessien tehokkuutta. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivénd heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisémarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 piivdnd toukokuuta 1998,
selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmisséd ja arvopaperien selvitysjarjestelmissd (EYVL L 166,
11.6.1998, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 pédivand kesdkuuta 2002,
rahoitusvakuusjérjestelyistd (EYVL L 168, 27.6.2002, s. 43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pédivdnd heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
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(45)

(46)

(47)

poikettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2012/30/EU”’
vahvistetuista vaatimuksista, jotka koskevat velvollisuutta kutsua koolle yhtiokokous
ja tarjota osakkeita etuoikeuksin osakkeenomistajille, siltd osin ja niin kauan kuin on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd osakkeenomistajat eivdt estd uudelleenjérjestelya
kayttamalld vadrin direktiiviin 2012/30/EU perustuvia oikeuksiaan. Jasenvaltioiden ei
kuitenkaan tarvitse poiketa yhtidoikeuden sddnndistd kokonaan tai tietyksi ajaksi, jos
ne voivat varmistaa, ettd yhtidoikeuden vaatimukset eivdt vaaranna
uudelleenjérjestelyprosessin  tehokkuutta, tai jos jisenvaltioilla on muita yhtd
tehokkaita vélineitd sen varmistamiseksi, ettd osakkeenomistajat eivit tarpeettomasti
estd sellaisen uudelleenjirjestelysuunnitelman hyvéiksymistd tai tdytdntoonpanoa,
jonka avulla yrityksen elinkelpoisuus voitaisiin palauttaa. Tdssd yhteydessa
jasenvaltioiden olisi kiinnitettdva erityistd huomiota niiden sddnndsten tehokkuuteen,
jotka koskevat tdytdntdonpanokanteiden keskeyttdmistd ja
uudelleenjirjestelysuunnitelman vahvistamista, silld vaatimus osakkeenomistajien
yhtiokokouksen koolle kutsumisesta tai yhtiokokouksen pédéatokset eivét saisi heikentdd
niitd. Sen vuoksi direktiivid 2012/30/EU olisi muutettava vastaavasti.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivand syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman’ mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittimdan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta
lainsddtdja pitda tdllaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Tietolomakkeen laatimista ja sen myShempdd muuttamista varten komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kéytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011"° mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, koska
uudelleenjirjestelyd ja maksukyvyttomyyttd koskevien kansallisten puitteiden
eroavuudet aiheuttaisivat edelleen esteitd pddoman vapaan liikkkuvuuden ja
sijoittautumisvapauden kiytolle, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/30/EU, annettu 25 pdivana lokakuuta 2012, niiden
takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jdsenvaltioissa vaaditaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 54 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtioiltd niiden jasenten sekd
ulkopuolisten etujen suojaamiseksi osakeyhtioitd perustettacssa sekd niiden pdfiomaa sdilytettdessd ja
muutettaessa (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 74).

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I OSASTO

Yleiset sadannokset

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Tassé direktiivissd vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat

a)

ennaltachkdisevid uudelleenjirjestelymenettelyjd, joita voidaan soveltaa
taloudellisissa vaikeuksissa oleviin velallisiin, joita koskee todennikodinen
maksukyvyttomyys;

b)  menettelyjd, joiden avulla ylivelkaantuneet yrittdjit voivat vapautua veloista ja
aloittaa uuden litketoiminnan;
c) toimenpiteitd, joilla parannetaan a ja b alakohdassa tarkoitettujen menettelyjen
sekd maksukyvyttomyysmenettelyjen tehokkuutta.
2. Tatd direktiivid ei sovelleta 1 kohdassa tarkoitettuihin menettelyihin silloin kun ne

koskevat velallisia, jotka ovat

a)

b)

c)

d)

g)

direktiivin 2009/138/EY 13 artiklan 1 ja 4 alakohdassa méériteltyja vakuutus-
ja jalleenvakuutusyrityksié;

asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdassa madriteltyja
luottolaitoksia;

asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 2 ja 7 alakohdassa mdiiriteltyja
sijoituspalveluyrityksii ja yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksii;,

asetuksen (EU) N:o 648/2012 2 artiklan 1 kohdassa madiriteltyja
keskusvastapuolia;

asetuksen (EU) N:o 909/2014 2 artiklan 1 kohdassa mairiteltyja
arvopaperikeskuksia;

direktiivin 2014/50/EU 1 artiklan 1 kohdan ensimmdiisessd alakohdassa
lueteltuja muita rahoituslaitoksia ja yhteisoja;

luonnollisia henkil6ité, jotka eivit ole yrittéjia.
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3. Jasenvaltiot voivat ulottaa 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen menettelyjen
soveltamisen koskemaan ylivelkaantuneita luonnollisia henkil6itd, jotka eivét ole
yrittdjid.

2 artikla

Mddritelmdt

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

‘maksukyvyttomyysmenettelylld’ maksukyvyttomyydesti johtuvaa
yleistdytintoonpanomenettelyd, jonka seurauksena velallisen on luovuttava
omaisuudestaan kokonaan tai osittain ja jossa méératddn selvittéji;

uudelleenjérjestelylld’ velallisen varojen ja velkojen koostumuksen, ehtojen
tai rakenteen tai minkd tahansa muun velalliselle kuuluvan pddomarakenteen,
my0s osakepddoman, tai ndiden yhdistelmidn muuttamista, mukaan lukien
varojen tai yrityksen osien myynti, tarkoituksena mahdollistaa yrityksen
toiminnan jatkaminen kokonaan tai osittain;

’asianosaisilla osapuolilla’ velkojia tai velkojaryhmié ja tarvittaessa kansallista
lainsdédintod sovellettaessa sellaisia oman padoman haltijoita, joiden saataviin
tai etuihin uudelleenjirjestelysuunnitelma vaikuttaa;

“yksittdisten tdytdntdonpanokanteiden keskeyttdmiselld’ tilannetta, jossa
velkojan oikeus vaatia saatavaa velalliselta oikeusteitse pidétetddn
viliaikaisesti lainkdytto- tai hallintoviranomaisen méaaraykselld;

‘myohemmin toimeenpantavilla sopimuksilla’ velallisen ja yhden tai
useamman velkojan vilisid sopimuksia, joiden nojalla kummallakin
osapuolella on tayttdmittomid velvollisuuksia silloin kun méérdys yksittdisten
tdytantoonpanokanteiden keskeyttimisesti annetaan;

ryhmin muodostamisella’ sitd, ettd velkojat ja oman pddoman haltijat, joiden
saataviin ja etuithin uudelleenjdrjestelysuunnitelma vaikuttaa, jaotellaan
uudelleenjérjestelysuunnitelmassa ryhmiin téllaisiin saataviin ja etuihin
liittyvien oikeuksien ja niiden etuoikeusaseman perusteella, ottaen huomioon
mahdolliset aiemmat saatavat, panttioikeudet tai velkojien véliset sopimukset
ja niiden kohtelu uudelleenjirjestelysuunnitelmassa;

’erl mieltd olevien velkojien pakottamisella uudelleenjirjestelyyn’ sitd, ettd
lainkdytto- tai hallintoviranomainen vahvistaa uudelleenjérjestelysuunnitelman,
jota kannattaa saatavien arvon perusteella maédriteltdvda velkojien tai kunkin
velkojaryhmén enemmistd ja vastustaa velkojien tai kunkin velkojaryhmin
vihemmisto;

’eri mieltd olevien velkojaryhmien pakottamisella uudelleenjérjestelyyn’ sité,
ettd laink&ytto- tai hallintoviranomainen vahvistaa
uudelleenjérjestelysuunnitelman, jota vastustaa yksi tai useampi velkojaryhmé,
jonka saataviin tai etuihin se vaikuttaa;
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9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

"velkojien etua koskevalla testilld’ sitd, ettd yhdenkddn eri mieltd olevan
velkojan ei pitdisi joutua uudelleenjirjestelysuunnitelman seurauksena
huonompaan etuoikeusasemaan kuin siind tapauksessa, ettd yrityksen toiminta
likvidoitaisiin joko osina tai myymaélld se toimintaa jatkavana yritykseni;

ehdotonta etuoikeutta koskevalla sddnnolla’ sitd, ettd eri mieltd olevan
velkojaryhmén vaateet on tdytettdvd tdysimddrdisesti ennen kuin
etuoikeusasemaltaan heikommalle ryhmélle voidaan jakaa varoja tai ennen
kuin se voi sdilyttdd uudelleenjarjestelysuunnitelmaan sisiltyvii etuja;

uudella rahoituksella’ mitd tahansa olemassa olevan tai uuden velkojan
antamia uusia varoja, jotka ovat tarpeen uudelleenjirjestelysuunnitelman
toteuttamiseksi ja joista on sovittu kyseisessd suunnitelmassa ja jotka
lainkdytto- tai hallintoviranomainen on sen jilkeen vahvistanut;

“véliaikaisella rahoituksella’ mitd tahansa olemassa olevan tai uuden velkojan
antamia varoja, joiden voidaan kohtuudella katsoa olevan vilittomésti tarpeen,
jotta velallisen litketoiminta voi jatkua tai pysyéd elinkelpoisena tai jotta
voidaan sdilyttdd kyseisen litketoiminnan arvo tai parantaa sitd siihen asti, ettd
uudelleenjérjestelysuunnitelma vahvistetaan;

“ylivelkaantuneella yrittdjdlla’ elinkeino- tai liiketoimintaa, késiteollisuutta tai
ammattitoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6d, joka on muuten kuin
tilapdisesti kykeneméton maksamaan velkojaan niiden erdéntyessé;

“taysimittaisella veloista vapauttamisella’ jdljelld olevan velan peruuttamista
sellaisen menettelyn seurauksena, johon sisdltyy omaisuuserien rahaksi
muuttaminen ja/tai takaisinmaksu/velkajérjestelysuunnitelma;

‘uudelleenjérjestelystd vastaavalla selvittdjdlla’ henkilod tai elintd, jonka
lainkdytto- tai hallintoviranomainen on nimittdnyt toteuttamaan yhden tai
useamman seuraavista tehtévista:

a) velallisen tai velkojien avustaminen uudelleenjdrjestelysuunnitelman
laatimisessa tai sitd koskevissa neuvotteluissa;

b)  velallisen toiminnan valvonta uudelleenjdrjestelysuunnitelmaa koskevien
neuvottelujen aikana ja  siitd raportoiminen lainkdytto-  tai
hallintoviranomaiselle;

c) velallisen omaisuuserien tai liiketoiminnan ottaminen osittaiseen
méiirdysvaltaan neuvottelujen ajaksi.

3 artikla

Varhaisvaroitusvdilineet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisilla ja yrittdjilld on kiytettidvissddn
varhaisvaroitusvilineet, joiden avulla voidaan havaita liiketoiminnan heikkeneva
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kehitys ja ilmoittaa velalliselle tai yrittdjdlle, ettd on toteutettava kiireellisid
toimenpiteita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisilla ja yrittijilld on kiytettdvissdin
asianmukaiset, ajantasaiset, selkedt, tiiviit ja kéyttdjdystdvilliset tiedot
varhaisvaroitusvilineiden saatavuudesta ja keinot toteuttaa uudelleenjérjestely
varhaisessa vaiheessa tai saada vapautus henkilokohtaisista veloista.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen vélineiden saatavuuden
koskemaan ainoastaan pienié ja keskisuuria yrityksid tai yrittdjié.

I1 OSASTO

Ennaltaehkaisevien uudelleenjirjestelyjen puitteet

1 luku

Ennaltaehkiisevien uudelleenjirjestelyjen puitteiden saatavuus
4 artikla

Ennaltaehkdisevien uudelleenjdrjestelyjen puitteiden saatavuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun maksukyvyttdomyys ndyttda
todenndkoiseltd, taloudellisissa vaikeuksissa olevilla velallisilla on kiytettavissdin
ennaltachkdisevien uudelleenjirjestelyjen puitteet, joiden avulla ne voivat jérjestelld
velkansa tai litketoimintansa uudelleen, palauttaa niiden elinkelpoisuuden ja vélttda
maksukyvyttomyyden.

Ennaltaechkdisevien uudelleenjérjestelyjen puitteet voivat muodostua yhdestd tai
useammasta menettelysti tai toimenpiteesta.

Jasenvaltioiden on annettava sddnnokset, joilla rajoitetaan lainkdytto- tai
hallintoviranomaisten osallistuminen siithen, mikd on vilttimétonta ja oikeasuhteista
asianosaisten osapuolten oikeuksien turvaamiseksi.

Ennaltachkdisevien uudelleenjirjestelyjen puitteiden on oltava velallisten
kaytettdvissd hakemuksesta tai velkojien kaytettivissd velallisten suostumuksella.
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2 luku

Ennaltaehkiisevii uudelleenjérjestelyji koskevien neuvottelujen helpottaminen

5 artikla

Velallisen mddrdysvalta omaisuuteensa

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velalliset, jotka aloittavat ennalta ehkéisevid
uudelleenjérjestelyjd koskevan menettelyn, saavat pitdd tdydellisen tai ainakin
osittaisen médrdysvallan omaisuuteensa ja paivittdiseen liiketoimintaansa.

Lainkdytto- tai hallintoviranomaisen ei tarvitse kaikissa tapauksissa nimittdd
uudelleenjirjestelysti vastaavaa selvittijaa.

Jasenvaltiot voivat vaatia uudelleenjérjestelystd vastaavan selvittdjin nimittdmistad
seuraavissa tapauksissa:

a) kun velalliselle on myonnetty yleinen yksittdisten tdytdntoonpanokanteiden
keskeyttdminen 6 artiklan mukaisesti;

b) kun laink&ytto- tai hallintoviranomaisen on vahvistettava
uudelleenjérjestelysuunnitelma  menettelylld, jossa eri mieltd olevat
velkojaryhmét pakotetaan uudelleenjarjestelyyn 11 artiklan mukaisesti.

6 artikla

Yksittdisten tdytdintéonpanokanteiden keskeyttiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisille, jotka neuvottelevat
uudelleenjirjestelysuunnitelmasta velkojiensa kanssa, voidaan myontdd yksittdisten
tdytantoonpanokanteiden keskeyttdminen, jos ja siltd osin  kuin tdllainen
keskeyttdminen on tarpeen uudelleenjirjestelysuunnitelmaa koskevien neuvottelujen
tukemiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksittdiset tdytdntdonpanokanteet voidaan
madritd keskeytettdviksi kaikentyyppisten velkojien osalta, myds vakuusvelkojien ja
etuoikeutettujen velkojien osalta. Keskeyttiminen voi olla luonteeltaan yleinen,
jolloin se koskee kaikkia velkojia, tai rajoitettu, jolloin se koskee yhtd tai useampaa
yksittdistd velkojaa, kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.
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Edelld olevaa 2 kohtaa ei sovelleta tyontekijoiden maksamatta oleviin saataviin,
paitsi jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot varmistavat muulla tavoin, ettid tillaisten
saatavien maksamiselle annetaan véhintddn samantasoinen suoja kuin direktiivin
2008/94/EY taytédntoonpanemiseksi annetussa kansallisessa lainsddddnnossa.

Jasenvaltioiden on rajoitettava yksittdisten taytdntoonpanokanteiden keskeyttamisen
kesto enintdin neljdan kuukauteen.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia lainkdytto- tai hallintoviranomaisten jatkaa
yksittdisten tdytdntoonpanokanteiden keskeyttimisen alkuperdistd kestoa tai myontda
sille uuden maédrdajan velallisen tai velkojien pyynnostd. Téllainen yksittdisten
taytantoonpanokanteiden keskeyttdmisen jatkaminen tai uusi mairdaika myonnetédin
vain jos on ndyttoa siitd, etti

a)  uudelleenjirjestelysuunnitelmaa koskevissa neuvotteluissa on edistytty; ja

b)  yksittdisten tdytintdOonpanokanteiden keskeyttdmisen jatkaminen ei vaikuta
epdoikeudenmukaisesti asianosaisten osapuolten oikeuksiin tai etuihin.

Keskeyttdmistd saa jatkaa vain jos 5 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut
edellytykset tdyttyvdt ja asian olosuhteiden perusteella vaikuttaa erittdin
todenndkoiseltd, ettd uudelleenjérjestelysuunnitelma hyviksytian.

Yksittdisten tdytantdonpanokanteiden keskeyttdminen, niiden jatkaminen ja
uusiminen mukaan lukien, saa kestidd enintddn kaksitoista kuukautta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lainkdyttd- tai hallintoviranomaiset voivat
lopettaa yksittiisten tdytdntdonpanokanteiden keskeyttimisen joko kokonaan tai
osittain,

a)  jos kiy ilmeiseksi, ettd sellainen osa velkojia, joka kansallisen lainsddddnnon
nojalla pystyisi estdmddn uudelleenjirjestelysuunnitelman hyvéksymisen, ei
kannata neuvottelujen jatkamista; tai

b)  velallisen tai uudelleenjirjestelysti vastaavan selvittdjan pyynnosta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos yksittdisten tdytdntoonpanokanteiden
keskeyttiminen vaikuttaisi epdoikeudenmukaisesti yksittdiseen velkojaan tai tiettyyn
velkojaryhméén, lainkdytto- tai hallintoviranomainen voi pééttdd olla myontdmatta
yksittdisten tidytintoonpanokanteiden keskeyttdmistd tai lopettaa jo myOnnetyn
yksittdisten tiytdntdonpanokanteiden keskeyttimisen téllaisen velkojan tai
velkojaryhmén osalta asianomaisten velkojien pyynnosta.

7 artikla

Yksittdisten taytintoonpanokanteiden keskeyttimisen seuraukset

Jos velallisen velvollisuus hakea maksukyvyttomyysmenettelyyn asettamista
kansallisen  lainsddddnnon  mukaisesti  tulee  ajankohtaiseksi  yksittédisten
tdytantoonpanokanteiden keskeyttimisen aikana, velvollisuuden tiytdntoonpano
keskeytyy tdllaisen tdytintoonpanokanteiden keskeyttimisen ajaksi.
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Yleinen tdytdntdonpanokanteiden keskeyttdminen estdd yhden tai useamman
velkojan pyynnostd tapahtuvan maksukyvyttdmyysmenettelyn aloittamisen.

Jasenvaltiot voivat poiketa 1 kohdan sddnnoksisti, jos velallisesta tulee epélikvidi ja
siten kykeneméton maksamaan velkojaan niiden erddntyessa
taytdntoonpanokanteiden keskeyttdmisen aikana. Siind tapauksessa jdsenvaltioiden
on varmistettava, ettd uudelleenjirjestelymenettelyjd ei automaattisesti lopeteta ja
ettd lainkdytto- tai hallintoviranomainen voi, sen jidlkeen kun se on tarkastellut
mahdollisuuksia padsti sopimukseen menestyksellisestd
uudelleenjérjestelysuunnitelmasta yksittdisten tdytantdonpanokanteiden
keskeyttdmisen aikana, paattdd lykatd maksukyvyttdomyysmenettelyn aloittamista ja
pitdd yksittdisten tdytdntdonpanokanteiden keskeyttimisen voimassa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojat, joita tdytdntdonpanokanteiden
keskeyttdminen koskee, eivdt sen aikana keskeytd myShemmin toimeenpantavien
sopimusten tdytdntdonpanoa tai irtisano, nopeuta tai millddn muulla tavoin muuta
téllaisia sopimuksia velallisen vahingoksi sellaisten velkojen osalta, jotka syntyivit
ennen tdytdntdonpanokanteiden keskeyttdmistd. Jasenvaltiot voivat rajoittaa taimén
sdannoksen soveltamisen keskeisiin  sopimuksiin, jotka ovat pdivittdisen
litketoiminnan jatkamisen kannalta valttiméttomia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojat eivdt keskeytd myohemmin
toimeenpantavien sopimusten tdytintdonpanoa tai irtisano, nopeuta tai millddn
muulla tavoin muuta téllaisia sopimuksia velallisen vahingoksi sellaisen
sopimuslausekkeen nojalla, jossa madritdén téllaisista toimenpiteistd, yksinomaan
sen vuoksi ettd velallinen on aloittanut uudelleenjirjestelyja koskevat neuvottelut tai
ettd yksittiisten tdytdntoonpanokanteiden keskeyttimistd on haettu tai ettd tédllainen
keskeyttiminen on méérdtty tai minkdan tdllaiseen keskeyttdmiseen liittyvén
vastaavan tapahtuman vuoksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallinen voi tavanomaisen liiketoimintansa
puitteissa maksaa esteettd sellaisten velkojien saatavat, joihin
taytdntdonpanokanteiden keskeyttiminen ei vaikuta, ja sellaisille velkojille, joiden
saataviin ja etuihin se vaikuttaa, ne saatavat, jotka syntyvét taytintdoonpanokanteiden
keskeyttdmisen jilkeen ja sen aikana.

Jasenvaltiot eivdt saa vaatia velallisia hakemaan maksukyvyttomyysmenettelyjen
aloittamista, jos tdytdntoonpanokanteiden keskeyttiminen pddttyy ilman ettd
uudelleenjérjestelysuunnitelmasta  on péddsty sopimukseen, paitsi jos muut
kansallisessa lainsddddanndssd sdddetyt edellytykset menettelyn aloittamiseksi
tayttyvat.
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3 luku

Uudelleenjirjestelysuunnitelmat

8 artikla

Uudelleenjdrjestelysuunnitelmien sisdlto

Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd lainkdytt6- tai hallintoviranomaisen
vahvistettavaksi jitetyissd uudelleenjdrjestelysuunnitelmissa on ainakin seuraavat
tiedot:

a)

b)

d)

g)

sen velallisen tai velallisen liiketoiminnan  henkildllisyys, jolle
uudelleenjirjestelysuunnitelmaa ehdotetaan;

velallisen tai velallisen liiketoiminnan arvioitu nykyarvo sekd perusteltu
lausunto velallisen taloudellisten vaikeuksien laajuudesta ja syistd;

asianosaisten osapuolten henkil6llisyys, joko mainitsemalla ne nimeltd tai
kuvailemalla yksi tai useampi velkatyyppi, sekd niiden saatavat tai edut, jotka
sisdltyvit uudelleenjérjestelysuunnitelmaan;

ryhmét, joihin asianosaiset osapuolet on jaoteltu suunnitelman hyvéksymisté
varten, sekd jaottelun perustelut ja tiedot kunkin velkojan ja velkojaryhmén
jdsenen saatavien arvosta;

niiden  osapuolten  henkildllisyys, joiden  saataviin  tai  etuihin
uudelleenjérjestelysuunnitelma ei vaikuta, joko mainitsemalla ne nimeltd tai
kuvailemalla yksi tai useampi velkatyyppi, sekd perusteltu lausunto syista,
joiden perusteella oletetaan, ettd suunnitelma ei vaikuta niiden saataviin tai
etuihin;

suunnitelman ehdot, muun muassa seuraavat:
i)  ehdotettu kesto;

i1)  ehdotukset, jotka koskevat velkojen maksuaikataulun muuttamista tai
velkojen mitdtdinti tai nilden muuttamista muiksi velvoitteiksi;

1i1) uusi rahoitus, joka on tarkoitus saada uudelleenjirjestelysuunnitelman
perusteella;

uudelleenjérjestelysuunnitelman ehdottamisesta vastaavan henkilon selvitys tai
perusteltu lausunto, jossa selostetaan, miksi liiketoiminta katsotaan
elinkelpoiseksi ja miten velallinen voi toteuttamalla ehdotetun suunnitelman
todennékoisesti valttdd maksukyvyttomyyden ja palauttaa pitkdn aikavilin
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elinkelpoisuutensa, ja esitetddn suunnitelman onnistumisen kannalta
valttamattomait edellytykset.

Jasenvaltioiden on asetettava uudelleenjirjestelysuunnitelman malli verkossa
yleisesti saataville. Mallissa on oltava ainakin kaikki kansallisen lainsddddnnon
mukaan vaaditut tiedot sekd yleistd kdytdnnon tietoa siitd, miten mallia on tarkoitus
kayttdd. Mallin on oltava saatavilla jisenvaltion kaikilla wvirallisilla kielilla.
Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan asetettava malli saataville myos muilla,
erityisesti kansainvilisessé liiketoiminnassa kéytettivilld kielilld. Malli on laadittava
siten, ettd sitd voidaan mukauttaa yksittdisten tapausten tarpeisiin ja olosuhteisiin.

Osapuolet voivat paattad, kayttdviatké ne uudelleenjérjestelysuunnitelman mallia.

9 artikla

Uudelleenjdrjestelysuunnitelman hyviksyminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojilla, joiden saataviin ja etuihin
uudelleenjirjestelysuunnitelma vaikuttaa, on oikeus &ddnestdd sen hyviksymisesti.
Jasenvaltioiden on taattava téillainen &dnestysoikeus myos niille oman pddoman
haltijoille, joiden saataviin ja etuihin uudelleenjérjestelysuunnitelma vaikuttaa, 12
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianosaisten osapuolten saatavat késitelldén
eri ryhmind, jotka perustuvat ryhmien muodostamiskriteereihin. Ryhmdt on
muodostettava siten, ettd kunkin ryhmén saataviin tai etuihin liittyvit oikeudet ovat
riittdvin samanlaiset, niin ettd ryhmén jésenid voidaan pitdd yhtendisend ryhména,
jolla on yhtenevdt edut. Ainakin vakuudelliset ja vakuudettomat saatavat on
késiteltdva erillisind ryhmind uudelleenjirjestelysuunnitelman hyvéiksymistd varten.
Jasenvaltiot voivat my0s sdétdd, ettd tyontekijoiden saatavat on kisiteltdvd omana
ryhméndin.

Laink&ytto- tai hallintoviranomainen tarkastelee ryhmien muodostamista, kun sille
esitetddn uudelleenjarjestelysuunnitelman hyviksymistd koskeva pyynto.

Asianosaisten osapuolten katsotaan hyvéksyneen uudelleenjérjestelysuunnitelman,
kun sitd kannattaa kussakin ryhmédssd saatavien tai etujen arvon perusteella
médritelty enemmisto. Jasenvaltioiden on vahvistettava
uudelleenjirjestelysuunnitelman hyvéksymistd varten vaadittu enemmistd, joka ei
saa missddn tapauksessa olla suurempi kuin 75 prosenttia kunkin ryhmén saatavien
tai etujen arvosta.

Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd uudelleenjérjestelysuunnitelma  katsotaan
hyvéksytyksi ddnestykselld, kun kunkin velkojaryhmén asianosaisia osapuolia on
kuultu ja vaadittu enemmist6 on hyvaksynyt suunnitelman.
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Jos vaadittua enemmist6d ei saavuteta yhdessé tai useammassa eri mieltd olevassa
velkojaryhméssd, suunnitelma voidaan silti vahvistaa, jos se tdyttdd 11 artiklassa
esitetyt vaatimukset, joiden nojalla eri mieltd olevat velkojaryhmit voidaan pakottaa
uudelleenjérjestelyyn.

10 artikla

Uudelleenjdrjestelysuunnitelman vahvistaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti seuraavat uudelleenjérjestelysuunnitelmat
voivat sitoa osapuolia vain jos lainkdytto- tai hallintoviranomainen on vahvistanut
ne:

a)  uudelleenjirjestelysuunnitelmat, jotka vaikuttavat eri mieltd olevien
asianosaisten osapuolten etuihin;

b)  uudelleenjirjestelysuunnitelmat, joihin sisdltyy uutta rahoitusta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd edellytykset, joiden tdyttyessd lainkaytto- tai
hallintoviranomainen voi vahvistaa uudelleenjirjestelysuunnitelman, on mairitelty
selkedsti ja ettd niihin sisdltyvit vahintddn seuraavat:

a)  uudelleenjdrjestelysuunnitelma on hyviksytty 9 artiklan mukaisesti ja annettu
tiedoksi kaikille tunnetuille velkojille, joiden saataviin ja etuihin se
todennékoisesti vaikuttaa;

b)  uudelleenjirjestelysuunnitelma on velkojien etua koskevan testin mukainen;

c) uudelleenjirjestelysuunnitelman toteuttamiseksi tarvitaan mitd tahansa uutta
rahoitusta, joka ei vaikuta velkojien etuihin epdoikeudenmukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lainkdyttd- tai hallintoviranomaiset voivat
kieltdytyd  vahvistamasta  uudelleenjdrjestelysuunnitelmaa, jos  velallisen
maksukyvyttomyyden vélttdiminen ja liikketoiminnan elinkelpoisuuden varmistaminen
ei ole sen perusteella riittdvin todenndkoista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos lainkdytto- tai hallintoviranomaista
vaaditaan vahvistamaan uudelleenjérjestelysuunnitelma, jotta siitd tulisi sitova,
padtds on tehtidva ilman aiheetonta viivytysti sen jilkeen kun vahvistamispyyntd on
tehty ja viimeistdin 30 pédivan kuluttua sen tekemisesta.
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11 artikla

Eri mieltd olevien velkojaryhmien pakottaminen uudelleenjdrjestelyyn

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lainkdyttd- tai hallintoviranomainen voi
vahvistaa uudelleenjirjestelysuunnitelman, jota kaikki ne velkojaryhmit, joiden
saataviin ja etuihin se vaikuttaa, eivdt hyvéksy, joko velallisen ehdotuksesta tai
velkojan ehdotuksesta, jonka velallinen hyviksyy, niin ettd suunnitelma sitoo yhté tai
useampaa eri mielta olevaa velkojaryhmaa, edellyttien ettd
uudelleenjérjestelysuunnitelma

a)  tayttdd 10 artiklan 2 kohdassa sdéddetyt edellytykset;

b) on hyvéksytty véhintddn yhdessd muussa kuin pddoman haltijoista
muodostuvassa velkojaryhmaisséd, jonka saataviin ja etuihin se vaikuttaa, ja
missd tahansa muussa velkojaryhméssd, joka yrityksen arvon méérityksen
perusteella ei saisi mitdédn maksuja tai jota ei muulla tavoin otettaisi huomioon,
jos sovellettaisiin likvidaatiomenettelyyn liittyvaa tavanomaista
maksunsaantijérjestysti;

c) on ehdotonta etuoikeutta koskevan sddnnon mukainen.

Jasenvaltiot voivat muuttaa uudelleenjérjestelysuunnitelman hyviksymistd varten
tarvittavaa vdhimméismddardd niiden 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
velkojaryhmien osalta, joiden saataviin ja etuihin uudelleenjirjestelysuunnitelma
vaikuttaa.

12 artikla

Oman pddoman haltijat

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos maksukyvyttdomyyden toteutuminen on
todenndkoistd, osakkeenomistajat ja muut oman pddoman haltijat, joilla on
velalliseen liittyvid intressejd, eivdt voi kohtuuttomalla tavalla estdd sellaisen
uudelleenjirjestelysuunnitelman hyviksymistd tai toteuttamista, jonka avulla
yrityksen elinkelpoisuus voitaisiin palauttaa.

Jasenvaltiot voivat 1 kohdassa esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi sditdd, ettd oman
pddoman haltijoiden on muodostettava keskendén yksi tai useampia ryhmii, joille
myonnetddn oikeus ddnestdd uudelleenjirjestelysuunnitelman hyviksymisestd. Téssd
tapauksessa uudelleenjirjestelysuunnitelman hyviksymiseen ja vahvistamiseen
sovelletaan 11 artiklassa sdddettyd menettelyd, joka koskee eri mieltd olevien
velkojaryhmien pakottamista uudelleenjarjestelyyn.
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13 artikla

Lainkdytto- tai hallintoviranomaisen suorittama arvonmddritys

Lainkdyttd- tai hallintoviranomainen maérittdd yrityksen likvidaatioarvon, jos
uudelleenjérjestelysuunnitelma riitautetaan sen véitteen perusteella, ettd se ei tiytd
velkojien etua koskevaa testid.

Laink&ytt6- tai hallintoviranomainen maarittdd yrityksen yritysarvon sen oletuksen
perusteella, ettd se jatkaa toimintaansa, seuraavissa tapauksissa:

a)  kun uudelleenjirjestelysuunnitelman hyvéiksymiseksi on tarpeen soveltaa
menettelyd, joka koskee eri mieltd olevien velkojaryhmien pakottamista
uudelleenjérjestelyyn;

b)  kun uudelleenjérjestelysuunnitelma riitautetaan sen véitteen perusteella, ettd se
ei ole ehdotonta etuoikeutta koskevan sddnnon mukainen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd silloin kun se on tarpeen ja aiheellista,
lainkdyttd- tai hallintoviranomaisen avuksi nimitetdén asianmukaisen pétevyyden
omaavat asiantuntijat arvon maérittdmistd varten, myds silloin kun velkoja riitauttaa
vakuuden arvon.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu riitauttaminen
voidaan esittdd lainkdytto- tai hallintoviranomaiselle, jonka on méadrd vahvistaa

uudelleenjérjestelysuunnitelma, tai uudelleenjirjestelysuunnitelman
vahvistamispaitosti koskevan muutoksenhaun yhteydessa.

14 artikla

Uudelleenjdrjestelysuunnitelman vaikutukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lainkdytto- tai hallintoviranomaisen
vahvistamat uudelleenjérjestelysuunnitelmat velvoittavat kaikkia suunnitelmassa
yksildityja osapuolia.

Uudelleenjirjestelysuunnitelma ei saa vaikuttaa niiden velkojien saataviin ja etuihin,
jotka eivit osallistuneet sen hyvidksymiseen.
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15 artikla

Muutoksenhaku

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uudelleenjirjestelysuunnitelman vahvistamista
koskevaan lainkdyttoviranomaisen péadtokseen voidaan hakea muutosta ylemmalta
lainkdyttoviranomaiselta ja ettd uudelleenjirjestelysuunnitelman vahvistamista
koskevaan  hallintoviranomaisen  pédédtokseen  voidaan  hakea  muutosta
lainkdyttoviranomaiselta.

Muutoksenhaut on késiteltdvd nopeutetussa menettelyssa.

Uudelleenjirjestelysuunnitelman vahvistamispdétostd koskeva muutoksenhaku ei
keskeytd suunnitelman toteuttamista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti jos 3 kohdan nojalla tehty muutoksenhaku
hyviksytédén, lainkdyttoviranomainen voi joko

a)  keskeyttdd rakenneuudistussuunnitelman toteuttamisen; tai

b)  vahvistaa suunnitelman ja myoOntdd eri mieltd oleville velkojille rahallisen
korvauksen, jonka maksaminen kuuluu joko velalliselle tai niille velkojille,
jotka ddnestivit suunnitelman hyvéksymisen puolesta.

4 luku

Uuden rahoituksen, vilirahoituksen ja muiden uudelleenjirjestelyyn liittyvien

liiketoimien suojaaminen

16 artikla

Uuden rahoituksen ja vilirahoituksen suojaaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uuden ja vilirahoituksen toteuttamista
kannustetaan ja ettéd niitd suojataan asianmukaisella tavalla. Uutta ja vilirahoitusta ei
pitéisi etenkddn julistaa patemattomaksi, moitteenvaraiseksi tai
tdytantoonpanokelvottomaksi velkojia vahingoittavana toimena myohemmissa
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maksukyvyttomyysmenettelyissd, paitsi jos téllaiset litketoimet on toteutettu
petostarkoituksessa tai vilpillisessd mielessa.

Jasenvaltiot voivat myontdd uuden tai vélirahoituksen antajille oikeuden vastaanottaa
maksuja myohemmissd likvidaatiomenettelyissd etuoikeutetusti muihin velkojiin
ndhden, joiden saatavat muutoin olisivat tarkeysjérjestyksessé ylempané tai samassa
asemassa rahan tai omaisuuserien saamisen suhteen. Tillaisissa tapauksissa
jasenvaltioiden on asetettava uusi tai vélirahoitus tdrkeysjirjestyksessd ainakin
tavallisten vakuudettomien velkojien edelle.

Uudelleenjidrjestelymenettelyssé uutta ja vélirahoitusta antaneet tahot on vapautettava
velallisen myohemmaéssd maksukyvyttomyysmenettelyssd siviili-, hallinto- ja
rikosoikeudellisesta vastuusta, paitsi jos rahoitus on myonnetty petostarkoituksessa
tai vilpillisessd mielessa.

17 artikla

Muiden uudelleenjirjestelyyn liittyvien liiketoimien suojaaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liikketoimia, jotka toteutetaan lainkdytto- tai
hallintoviranomaisen vahvistamaa uudelleenjirjestelysuunnitelmaa  koskevien
neuvottelujen edistdmiseksi tai jotka liittyvét ldheisesti téllaisiin neuvotteluihin, ei
julisteta pateméttomiksi, moitteenvaraisiksi tai tdytdntdonpanokelvottomiksi velkojia
vahingoittavina toimina my0hemmissd maksukyvyttomyysmenettelyissd, paitsi jos
tdllaiset litketoimet on toteutettu petostarkoituksessa tai vilpillisessd mielessé.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja suojattavia litketoimia ovat muun muassa seuraavat:

a)  uudelleenjirjestelysuunnitelman neuvottelemiseen, hyviksymiseen,
vahvistamiseen tai toteuttamiseen liittyvien kohtuullisten maksujen ja
kustannusten maksaminen;

b) mihin tahansa uudelleenjérjestelysuunnitelman ndkokohtaan liittyvien
asiantuntijaneuvojen hankkimisesta aiheutuvien kohtuullisten maksujen ja
kustannusten maksaminen;

c) tyontekijoille jo tehdysté tyostd kuuluvien palkkojen maksaminen;

d)  muut tavanomaiseen liiketoimintaan liittyvét tarpeelliset ja kohtuulliset maksut
ja suoritukset;

e) sellaiset tavanomaisen litketoiminnan ulkopuoliset liitketoimet kuin uusi luotto,
rahoitusosuudet  tai  osittainen  varojen  siirto, jotka on  tehty
uudelleenjirjestelysuunnitelmaa koskevia neuvotteluja silmélld pitden ja jotka
liittyvat niihin ldheisesti.
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3. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd uudelleenjirjestelysti vastaava selvittdjd tai
lainkdytto- tai hallintoviranomainen hyvéksyy 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetut
litketoimet, ennen kuin niille my&nnetdin 1 kohdassa tarkoitettu suoja.

4, Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd litketoimia, maksuja, velan muuntamista
osakkeiksi, takausta tai  vakuutta, jotka toteutetaan lainkdytto-  tai
hallintoviranomaisen vahvistaman uudelleenjérjestelysuunnitelman toteuttamisen
edistimiseksi tai jotka liittyvdt ldheisesti sen toteuttamiseen, ei julisteta
patemdttomiksi, moitteenvaraisiksi tai  tdytdntoonpanokelvottomiksi velkojia
vahingoittavina toimina myohemmissd maksukyvyttdmyysmenettelyissd, paitsi jos
tallaiset liiketoimet on toteutettu petostarkoituksessa tai vilpillisessd mielessa,
riippumatta siité, katsotaanko niiden olevan osa tavanomaista liiketoimintaa.

S5 LUKU

Johtajien velvollisuudet ennaltaehkiisevii uudelleenjirjestelysuunnitelmaa koskevien
neuvottelujen yhteydessa

18 artikla

Johtajien velvollisuudet

Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnndt sen varmistamiseksi, ettd jos maksukyvyttomyyden
toteutuminen on todennékoisté, johtajilla on velvollisuus

a) toteuttaa valittdmasti toimenpiteitad velkojien, tyontekijoiden,
osakkeenomistajien ja muiden sidosryhmien menetysten minimoimiseksi;

b)  ottaa velkojien ja muiden sidosryhmien edut huomioon asianmukaisella tavalla;

c) toteuttaa  kohtuullisiksi  katsotut  toimenpiteet = maksukyvyttomyyden
vilttdmiseksi;

d)  valttdd tahallisia tai selvdstd laiminlyonnistd johtuvia toimia, jotka uhkaavat
yrityksen elinkelpoisuutta.
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I OSASTO

UUSI MAHDOLLISUUS YRITTAJILLE

19 artikla

Mahdollisuus vapautua veloista

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ylivelkaantuneet yrittdjdt voivat vapautua
kaikista veloistaan timéan direktiivin mukaisesti.

Niiden jdsenvaltioiden, joissa kaikista veloista vapautuminen edellyttis, ettd yrittdjad
maksaa takaisin osan veloista, on varmistettava, ettd tdllainen takaisinmaksuvelvoite
perustuu yrittdjan henkilokohtaiseen tilanteeseen ja erityisesti ettd se on
oikeasuhteinen hinen veloista vapautumiseen kuluvana aikana kéytettdvissi oleviin
tuloihinsa.

20 artikla

Veloista vapauttamiseen kuluva aika

Ajanjakson, jonka kuluttua ylivelkaantuneet yrittdjdt olisi vapautettava kokonaan
veloistaan, olisi oltava enintddn kolme vuotta alkaen

a)  pdivastd, jona lainkdytto- tai hallintoviranomainen tekee péétdksen tillaisen
menettelyn aloittamista koskevasta hakemuksesta tapauksessa, jossa menettely

paittyy ylivelkaantuneen yrittdjdn omaisuuden muuttamiseen rahaksi; tai

b)  takaisinmaksusuunnitelman toteuttamisen alkamispéivéstd tapauksessa, jossa
menettelyyn siséltyy tdllainen suunnitelma.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd veloista vapauttamiseen kuluvan ajan paatyttya
ylivelkaantuneet yrittdjdt vapautetaan veloistaan ilman ettd heidén tarvitsee hakea
sitd uudelleen lainkdytto- tai hallintoviranomaiselta.

21 artikla

Liiketoimintakielto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos ylivelkaantuneelle yrittijille myonnetdén vapautus
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kaikista veloista tdmédn direktiivin mukaisesti, liiketoimintakielto, joka estdd hénté
aloittamasta tai jatkamasta ylivelkaantumiseen liittyvdd elinkeino- tai liiketoimintaa,
késiteollisuutta tai ammattitoimintaa, lakkaa olemasta voimassa viimeistddn veloista
vapauttamiseen kuluvan ajan paittyessd, ilman ettd hdnen tarvitsee hakea sitd uudelleen
lainkdytto- tai hallintoviranomaiselta.

22 artikla

Rajoitukset

l. Jasenvaltiot voivat 19, 20 ja 21 artiklasta poiketen pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon
sddnndksid, joilla rajoitetaan veloista vapauttamista koskevaan menettelyyn péadsya
tai  pidennetddn  kaikista veloista vapauttamiseen kuluvaa aikaa tai
litketoimintakieltoa tietyissd erikseen mééritellyissd olosuhteissa ja silloin kun
téllaiset rajoitukset ovat perusteltuja yleisen edun vuoksi, erityisesti silloin kun

a)  ylivelkaantunut yrittdjd toimi velkojia kohtaan epdrehellisesti tai vilpillisessd
mielesséd velkaantumisen tai velkojen takaisinperinnin yhteydessa;

b)  ylivelkaantunut yrittdja ei noudata takaisinmaksusuunnitelmaa tai muuta
velkojien etujen turvaamiseen tarkoitettua oikeudellista velvoitetta;

c) padsy veloista  vapauttamista = koskevaan = menettelyyn  perustuu
vadrinkaytokseen;

d) yrittdjd on padssyt veloista vapauttamista koskevaan menettelyyn toistuvasti
tietyn ajan kuluessa.

2. Jasenvaltiot voivat sddtdd veloista vapauttamiseen kuluvan ajan pidemmaéksi silloin
kun ylivelkaantuneen yrittdjan vakituinen asunto on suljettu omaisuuden rahaksi
muuttamista koskevan mahdollisuuden ulkopuolelle ylivelkaantuneen yrittdjdn ja
hénen perheensi toimeentulon turvaamiseksi.

3. Jasenvaltiot voivat jattdd tiettyjid velkatyyppejd, kuten vakuusvelat tai
rikosoikeudellisista seuraamuksista  tai sopimussuhteen  ulkopuolisesta
vahingonkorvausvastuusta johtuvat velat, vapauttamisen ulkopuolelle, tai sdatda
pidemmaistd vapauttamisajasta silloin kun se on yleisen edun vuoksi perusteltua.

4. Jasenvaltiot voivat 21 artiklasta poiketen sdétdd pidemmasta tai toistaiseksi voimassa
olevasta liiketoimintakiellosta, jos ylivelkaantunut yrittdja kuuluu ammattikuntaan,
johon sovelletaan erityisié eettisid sddntdja tai jos litketoimintakiellon on médrannyt
tuomioistuin rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessa.

23 artikla

Ammattitoimintaan liittyvid ja henkilokohtaisia velkoja koskevien menettelyjen lujittaminen
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos ylivelkaantuneella yrittdjalld on sekd
ammattitoimintaan liittyvid velkoja, jotka ovat syntyneet elinkeino- tai
litkketoiminnan, késiteollisuuden tai ammattitoiminnan yhteydessé, ettd tillaisen
toiminnan ulkopuolella syntyneitd henkilokohtaisia velkoja, kaikkia velkoja
késitelldén samassa menettelyssd vapauttamisen saamista varten.

Jasenvaltiot voivat 1 kohdasta poiketen sdétdd, ettd ammattitoimintaan liittyvit ja
henkilokohtaiset velat on kisiteltavé erillisissd menettelyissd, edellyttien ettd nima
menettelyt voidaan sovittaa yhteen vapautuksen myoOntdmiseksi tdmén direktiivin
mukaisesti.

IV OSASTO

Toimenpiteet uudelleenjirjestelya, maksukyvyttomyytta ja uutta
mahdollisuutta koskevien menettelyjen tehostamiseksi

24 artikla

Lainkdytto- ja hallintoviranomaiset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
uutta mahdollisuutta koskevia asioita késittelevét lainkdytto- ja hallintoviranomaisten
edustajat saavat tehtdviddn vastaavan perus- ja jatkokoulutuksen.

Ellei oikeuslaitoksen riippumattomuudesta ja sen organisaation eroavuuksista eri
puolilla unionia muuta johdu, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
lainkdyttoviranomaiset kisittelevit uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
uutta mahdollisuutta koskevia asioita tehokkaasti, jotta varmistetaan menettelyjen
nopea kdsittely, ja se, ettd niistd vastaavilla lainkdyttoviranomaisten edustajilla on
tarvittava asiantuntemus.

25 artikla

Uudelleenjdrjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uuden mahdollisuuden saamista kdsitteleviit
selvittdjdt

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
uutta mahdollisuutta koskevia asioita késittelemdén nimitetyt sovittelijat, selvittdjat
ja muut toimijat saavat asianmukaisen perus- ja jatkokoulutuksen, jotta voidaan

59



varmistaa, ettd he toteuttavat palvelunsa osapuoliin ndhden tehokkaasti,
puolueettomasti, riippumattomasti ja patevésti.

Jasenvaltioiden on rohkaistava sopiviksi katsomillaan keinoilla uudelleenjérjestelyé,
maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta kisittelevid selvittdjid laatimaan
vapaachtoisia kéytdnnesddnt6jd ja noudattamaan niitd sekd muita téllaisten
palvelujen tarjontaan sovellettavia tehokkaita valvontakeinoja.

26 artikla

Uudelleenjdrjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta kdsittelevien selvittdjien
nimittdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
uutta  mahdollisuutta  késittelevien  selvittdjien  nimitys-, erottamis- ja
eroamismenettely on selked, ennustettavissa ja oikeudenmukainen ja ettd se tiyttdd
erityisesti 2, 3 ja 4 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kelpoisuusedellytykset ja perusteet, joiden
vuoksi selvittdjid ei voida nimittda tehtdvain, ovat selkeit ja ldpindkyvit.

Kun lainkdytt6- tai  hallintoviranomainen nimittdd uudelleenjérjestelyd,
maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta késittelevan selvittdjén, jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd kriteerit, joiden perusteella lainkaytto- tai hallintoviranomainen
valitsee  selvittdjan, ovat selkedt ja ldpindkyvdt. Uudelleenjérjestelyé,
maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta kédsittelevien selvittdjien valinnassa on
otettava asianmukaisella tavalla huomioon selvittdjan kokemus ja asiantuntemus.
Selvittdjan valinnassa on tarvittaessa kuultava velallisia ja velkojia.

Kun uudelleenjérjestelyd ja maksukyvyttomyyttd koskeviin menettelyihin liittyy rajat
ylittavid tekijoitd, on otettava asianmukaisella tavalla huomioon selvittijin kyky
kommunikoida ja tehdd yhteisty6td ulkomaisten selvittidjien ja lainkdytto- tai
hallintoviranomaisten kanssa seka selvittdjan henkilosto- ja hallintoresurssit.

27 artikla

Uudelleenjdrjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta kdsittelevien selvittdjien
valvonta ja palkkio

Jasenvaltioiden on otettava kayttoon asianmukaiset valvonta- ja sdéntelymekanismit
sen varmistamiseksi, ettd uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta
mahdollisuutta késittelevien selvittdjien toimintaa valvotaan asianmukaisella tavalla.
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Tamén valvonnan ja sdédntelyn tulee kisittdd myos tarkoituksenmukainen ja tehokas
jarjestely seuraamuksien méadrddmiseksi selvittdjille, jotka ovat laiminlyoneet
velvollisuutensa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
uutta mahdollisuutta kisittelevien selvittdjien perimiin maksuihin sovelletaan
sdant6jd, jotka edistdvit menettelyjen ripedd ja tehokasta ratkaisemista, tapauksen
monimutkaisuus asianmukaisella tavalla huomioon ottaen. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd kéytettdvissd on takeet siséltivdt asianmukaiset menettelyt sen
varmistamiseksi, ettd palkkiota koskevat kiistat voidaan ratkaista ripeésti.

28 artikla

Scdhkoisten viestintdvdlineiden kdytto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat toimet voidaan suorittaa sahkoisesti,
myos rajat ylittdvissa tilanteissa:

a)  saatavien ilmoittaminen;

b)  uudelleenjirjestely- tai takaisinmaksusuunnitelmien ilmoittaminen
toimivaltaisille lainkdytto- tai hallintoviranomaisille;

c) ilmoitusten toimittaminen velkojille;
d) uudelleenjirjestelysuunnitelmista ddnestiminen;

e)  muutoksenhaku.

V OSASTO

Uudelleenjirjestelya, maksukyvyttomyytta ja veloista
vapauttamista koskevien menettelyjen seuranta

29 artikla
Tietojen kerddminen

Luotettavien vuotuisten tilastotietojen laatimiseksi jdsenvaltioiden on keréttiva ja
yhdistettiva jdsenvaltiotasolla tiedot seuraavista:
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a)  aloitettujen, vireilld olevien ja lopetettujen menettelyjen lukumiérd seuraavan
jaottelun mukaan:

i)  ennaltachkéisevit uudelleenjérjestelymenettelyt
11)  maksukyvyttomyysmenettelyt, kuten likvidaatiomenettelyt

i) menettelyt, jotka johtavat luonnollisten henkildiden tdysimittaiseen
veloista vapauttamiseen;

b)  menettelyn kesto alusta takaisinmaksuun eriteltynd menettelyn lajin mukaisesti
(ennaltachkiiseva uudelleenjérjestely, maksukyvyttomyys, veloista
vapauttaminen);

c¢) kunkin uudelleenjirjestely- tai maksukyvyttomyysmenettelyn erilaisten
tulosten osuus, mukaan lukien niiden menettelyjen lukumaiérd, joita on haettu
mutta joita ei ole voitu aloittaa siksi, ettd velallisen omaisuus ei ole riittdva,

d) kunkin lainkdytt6- tai hallintoviranomaisen hyvidksymidn menettelyn
keskimaaraiset kustannukset euroina;

e) velkojen takaisinperintdaste eriteltynd vakuusvelkojen ja vakuudettomien
velkojen mukaisesti sekd niiden menettelyjen lukumiédrd, joissa
takaisinperintdaste on nolla tai enintdén kaksi prosenttia kunkin a alakohdassa
tarkoitetun menettelytyypin osalta;

f)  niiden a alakohdan i kohdassa tarkoitettujen menettelyjen kohteena olevien
velallisten lukumiiréd, jotka kolmen vuoden kuluessa tdllaisen menettelyn
lopettamisesta ovat a alakohdan i tai ii kohdassa tarkoitetun menettelyn
kohteena;

g) niiden velallisten lukumé&érd, jotka a alakohdan iii kohdassa tarkoitetun
menettelyn ldpi kdytyddn ovat uudelleen joko saman tai jonkin toisen a
alakohdassa tarkoitetun menettelyn kohteena.

Edelld olevan 1 kohdan e alakohdan soveltamista varten takaisinperintdasteella
tarkoitetaan madrdd, josta on vidhennetty kustannukset, ja anonymisoiduissa
tietokentissd on esitettdvd sekd takaisinperintdaste ettd sen edistyminen aikajanan
mukaan siihen asti, ettid koko velka on peritty takaisin.

Jasenvaltioiden on jaoteltava 1 kohdassa tarkoitetut tilastotiedot seuraavasti:
a)  asianomaisten velallisten koko tyotekijoiden méédran mukaan;
b)  sen mukaan, ovatko velalliset luonnollisia vai oikeushenkil6it;

c) veloista vapauttamisen suhteen ja sen mukaan, koskevatko menettelyt
ainoastaan yrittdjid vai my0s kaikkia luonnollisia henkil6ité, jos kansallisessa
lainsdddidnndssé tehddén tillainen ero.

Jasenvaltioiden on koottava tilastot 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen yhdistelmétietojen

pohjalta kokonaiselta kalenterivuodelta, joka paittyy kunakin vuonna 31 pdivind
joulukuuta,  [tdytdntoonpanotoimenpiteiden  soveltamisen  aloittamispdivid)|
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seuraavasta ensimmadisestd kokonaisesta kalenterivuodesta alkaen. Nama tilastot on
toimitettava komissiolle vakiomuotoisella tietolomakkeella vuosittain viimeistdidn
sitd kalenterivuotta seuraavan vuoden 31 pédivand maaliskuuta, jolta tiedot on kerétty.

Komissio vahvistaa 3 kohdassa tarkoitetun tietolomakkeen
taytdntoonpanosidddokselld. Namé tdytintoonpanosidédokset hyviksytddn 30 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

30 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

VI OSASTO

Loppusaannokset

31 artikla

Suhde muihin sdddoksiin
Tama direktiivi ei vaikuta seuraaviin sdadoksiin:

a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, selvityksen
lopullisuudesta maksujirjestelmissd ja arvopaperien selvitysjarjestelmissi*’;

b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY,
rahoitusvakuusjarjestelyisti®'; ja

c¢)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4
pdivand heindkuuta 2012, OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereistd™”.

80

81

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 pédivind toukokuuta 1998,
selvityksen lopullisuudesta maksujérjestelmissé ja arvopaperien selvitysjarjestelmissd (EYVL L 166,
11.6.1998, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 pdivdnd kesdkuuta 2002,
rahoitusvakuusjérjestelyistd (EYVL L 168, 27.6.2002, s. 43)
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2. Tamd direktiivi ei vaikuta direktiiveilld 98/59/EY, 2001/23/EY, 2002/14/EY,
2008/94/EY ja 2009/38/EY taattuihin tyontekijoiden oikeuksiin.

32 artikla
Direktiivin 2012/30/EU muuttaminen
Lisataan direktiivin 2012/30/EU 45 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltioiden on poikettava siitd, mitd sdddetdén 19 artiklan 1 kohdassa, 29
artiklassa, 33 artiklassa, 34 artiklassa, 35 artiklassa, 40 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa, 41 artiklan 1 kohdassa ja 42 artiklassa, siltd osin ja niin kauan kuin
tillainen poikkeaminen on tarpeen [ennaltachkdisevdd uudelleenjirjestelya
koskevista puitteista ja uudesta mahdollisuudesta]* annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd ... sdddettyjen ennaltachkdisevdd uudelleenjérjestelya
koskevien puitteiden kayttdon ottamiseksi.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu (....), ennaltachkéisevéa
uudelleenjirjestelyd koskevista puitteista ja uudesta mahdollisuudesta (EUVL ...).”

33 artikla

Uudelleentarkastelulauseke

Komissio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja FEuroopan talous- ja
sosiaalikomitealle viimeistddn [viiden vuoden kuluttua tdytintéonpanotoimien soveltamisen
alkamisesta] ja sen jilkeen seitsemén vuoden vilein timin asetuksen soveltamista koskevan
kertomuksen, jossa kisitelliin myds sitd, onko tarpeen toteuttaa lisdtoimia
uudelleenjirjestelyjd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevan oikeudellisen
kehyksen lujittamiseksi ja vahvistamiseksi.

34 artikla

Taytantoonpano

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmdn direktiivin noudattamisen
edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn [2 vuoden
kuluttua timdn direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymittd toimitettava
komissiolle kirjallisina ndma sddnndkset.

Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sddnnoksia [2 vuoden kuluttua tdmdn direktiivin
voimaantulosta] alkaen, lukuun ottamatta IV osaston tdytintoonpanoa koskevia

82 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pédivdnd heindkuuta 2012,

OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).

64

Fl



Fl

sadannoksid, joita sovelletaan [3 vuoden kuluttua tdmdn direktiivin voimaantulosta]
alkaen.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sddnndksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai
nithin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden
on sdddettiava siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

35 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

36 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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