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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Maksejouetusnormid hdlmavad suurt hulka meetmeid: varane sekkumine enne, kui ettevdte
tosistesse raskustesse satub; digeaegne restruktureerimine tagamaks, et ettevotte elujoulised
osad sdiliksid; varade likvideerimine, kui ei ole vdimalik ettevotet muul viisil pddsta, ning
16puks ausatele ettevotjatele teise voimaluse andmine maksekohustusest vabastamise kaudu.

Koiki neid meetmeid kattev héstitoimiv maksejouetusraamistik on hea ettevotluskeskkonna
oluline osa, kuna see toetab kaubandust ja investeeringuid,' aitab luua ja siilitada t65kohti
ning aitab majandustel kergemini toime tulla vapustustega, mis toovad kaasa viivislaenude ja
tootuse midra korge taseme. Kdik need on Euroopa Komisjoni pdhiprioriteedid.

Maksejouetuse kiisimustel on tugev iileliiduline mddde. Aina tugevamini seotud iihtne turg
koos jérjest olulisema digitaalse mdotmega tdhendab, et vdga vihesed ettevdtted on oma
kliendibaasilt, tarneahelalt, tegevustelt, investori- ja kapitalibaasilt puhtalt iihe riigi sisesed.
Tdhtis on see, et maksejouetusega seotud kiisimused takistavad ka piiritilest laienemist ja
investeeringuid. Paljud investorid nimetavad maksejouetusnormidega seotud ebakindlust ning
voimalikke pikki voi keerukaid maksejouetusmenetlusi vilisriikides peamise poOhjusena
vélismaale mitte investeerida voi seal drisuhteid arendada. Seega on héstitoimiva {ihtse turu ja
toelise kapitaliturgude liidu toimimiseks vajalik maksejouetusdiguse normide pdhjalikum
tihtlustamine. Seetdttu ongi see kiisimus ELis juba pikka aega margatavat huvi dratanud.

Maksejouetuse ja restruktureerimismenetluste suurem iihtlustamine aitaks luua piiriiilestele
investoritele suuremat oiguskindlust ja soodustaks elujouliste &rilihingute Oigeaegset
restruktureerimist finantsprobleemide korral. Ebatdhusad ja lahknevad maksejouetusdiguse
normid raskendavad investoritel krediidiriski hindamist eriti just piirilileste investeeringute
kaalumisel. Riikide vahel paremini jagatud riskid, tugevamad ja likviidsemad kapitaliturud
ning ELi ettevitete mitmekesisemad rahastamisallikad tugevdavad finantsintegratsiooni,
vihendavad krediidikulusid ja tdstavad ELi konkurentsivéimet.

Restruktureerimine ja maksejouetus

Praegu tegutseb pool kdigist Euroopa ettevdtetest alla 5 aasta®. Ettevdtete maksejduetuse
juhtumite arv on alates majanduskriisi tipust 2009. aastal kasvanud ja piisib kdrgena, ehkki
ndib, et niilid hakkab see suundumus podrduma. Paljudes liikmesriikides kaldutakse
finantsraskustesse sattunud elujoulisi ettevotteid suunama likvideerimise ja mitte varajase
restruktureerimise poole. Hinnanguliselt pankrotistub ELis igal aasta 200 000 ettevotet (iga
piev 600), selle tulemusel kaotatakse igal aastal 1,7 miljonit tdokohta. Uks neljast sellisest
juhtumist hdlmab piiriiilest maksejouetust, millega on seotud rohkem kui iihe ELi litkmesriigi

! Komisjoni 2016. aasta majanduskasvu analiitisis (COM(2015) 690 final, 26.11.2015) on toodud
selgesoOnaliselt vilja ,,hdstitoimivate maksejouetusraamistike* olulisus investeerimisotsuste juures.

Vt Eurobaromeetri kiiruuring 354 (2012), mille kohaselt loobub 43 % Euroopa elanikest ettevotlusega
alustamisest 1dbikukkumishirmu tdttu (1k 72).
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volausaldajad ja vdlgnikud®. Suurt osa ettevdtetest ja nendega seotud todkohtadest oleks
voimalik péddsta, kui koigis litkmesriikides, kus asuvad nende asutused, varad voi
volausaldajad, oleksid olemas vajalikud ennetavad meetmed. Lisaks tagaks ennetavate
restruktureerimismenetluste digeaegne kéttesadavus meetmete votmise enne, kui &driiihingutel
tekivad laenude tagasimaksmisel viivitused. See aitaks tagada, et laenud ei muutuks tsiiklilise
majanduslanguse ajal viivislaenudeks ning vdheneks sellega kaasnev negatiivne moju
finantssektorile. Kuid piirililene mddde on palju ulatuslikum ja lahknevate
maksejouetusraamistikega seotud kulud palju suuremad. Esiteks, kuigi volausaldajate
tarneahelas vOib olla ainult kodumaiseid tarnijaid, vd&ib juhul, kui tarnija sattub
finantsraskustesse ja teda ei saa pédsta, olla sellel negatiivne mdju, mis voib pdhjustada
piiriiilese ettevotte maksejduetuse. Selliste piiriiilese maksejouetuse juhtumite mdju voib olla
darmiselt suur, kuna need puudutavad suurema tdendosusega suuremaid ettevotteid. Teiseks
voivad monede ettevotete piiriiilesed volausaldajad (eriti VKEd) eelistada piiritilestest
nduetest loobuda juba sellepédrast, et nende realiseerimine on liiga kulukas, nditeks juhul, kui
vajalik on ka kohalik digusabi. Samuti v3ib eeldada, et iihtse turu arengu tulemusel suureneb
piiriileseid tehinguid tegevate ettevotete arv, millega omakorda kaasneb rohkem piiriiilese
mojuga maksejouetuse juhtumeid. Just innovatiivsed ettevotted vajavad edukuseks ning
esimese 5 aasta jooksul maksejouetuse véltimiseks suuremat turgu.

Liikmesriikide  restruktureerimis- ja  maksejouetusraamistikud mojutavad  otseselt
vOlausaldajate  vdlgade sissendudmismddra. Maailmapanga andmetel on vdlgade
sissendudmisméir ELis 30 % (Horvaatias ja Rumeenias) kuni 90 %" (Belgias ja Soomes).
Volgade s sissendudmismddr on kdrgem riikides, kus restruktureerimine on maksejouetuse
korral kdige levinum menetlus. Sellistes riikides saavad vilausaldajad eeldatavasti kitte 83 %
oma nduetest, vorreldes likvideerimisprotsessi keskmise niitajaga, mis on 57 %°. Ehkki need
tulemused peegeldavad ka teisi majandustegureid, nditeks majanduse iildist olukorda,
rohutavad need tugeva institutsioonilise ja  kultuurilise baasiga laiaulatusliku
maksejouetusraamistiku téhtsust kogu tihiskonna jaoks paremate tulemuste saavutamisel.

Elemendid, mis mojutavad ennetavate restruktureerimismenetluste efektiivsust ning seega
paidstetud ettevotete arvu ja pikaajalist elujoulisust, erinevad litkmesriigiti oluliselt. Néiteks
peaks efektiivne raamistik ndudma, et raskustes ettevottel oleks voimalikult vara ligipéas
ennetavale restruktureerimisele. Ometi ei ole mitmes litkmesriigis volgnikel vdimalik oma
volgasid koos volausaldajatega restruktureerida enne, kui nad on tegelikes makseraskustes,
vOi kui see voimalik on, kehtivad sellele viga ranged voi kulukad ligipddsutingimused.

Samuti erinevad oluliselt tditemeetmete peatamise tingimused restruktureerimislébirddkimiste
toetamiseks: monedes riikides ei ole selline peatamine voimalik, kuid teistes on palju erineva
kestusega voOimalusi ja erandeid. Volausaldajate vastuvoetud kavade suhtes kehtivad
litkkmesriikide digusnormid erinevad suurel méadral sellistes liksikasjades nagu rithma koosseis
(restruktureerimine on vdimalik ainult teatavate volausaldajate korral ning ei mdjuta
mitteosalevate vdlausaldajate Oiguseid), ndutav enamus ning Oigus- vOi haldusasutuse
tingimused restruktureerimiskava kinnitamiseks. Samuti erineb litkmesriikides uue
rahastamise ja vaherahastamise kaitse (mis on vajalik restruktureerimiskavade edu
tagamiseks), ulatudes minimaalsest kaitsest vara tagasivditmise eest kuni prioriteedini

Komisjoni talituste toddokument, mdjuhinnang mis on lisatud dokumendile: komisjoni soovitus
aritegevuse ebadnnestumist ja maksejouetust kasitleva uue lahenemisviisi kohta, SWD(2014) 61 final,
12.3.2014, 1k 2.

Maailmapanga indeks, ,,Doing business®, 2016.

Maailmapanga indeks, ,,Doing business®, 2016.
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olemasolevate volgade ees jirgnevates maksejouetusmenetlustes. Ka digus- voi
haldusasutuste ning Oigus- vOi haldusasutuste méédratud spetsialistide osalus ulatub
minimaalsest kuni tdieliku osaluseni.

Sellised lahknevused muudavad piiriiilesel ettevotete grupil, mille sidusettevotted asuvad
enam kui kahes liikmesriigis, restruktureerimiskava koostamise praktiliselt vimatuks®.

Uue voimaluse andmine

Paljudes liikmesriikides votab pankrotis, kuid ausatel ettevotjatel maksekohustusest
vabastamine ja uuesti alustamine aega enam kui 3 aastat. Mittetoimivad uue vdoimaluse
andmise raamistikud lukustavad ettevotjad vdolgadesse voOi sunnivad neid pdéorduma
varimajanduse poole vdi asuma iimber teise, soodsama korraga liikmesriiki. Umberasumine
on volausaldajate jaoks kulukas, kuna nad peavad arvestama lisariskiga, et ettevdtjale voib
muus jurisdiktsioonis kehtida liilhem maksekohustusest vabastamise periood. Umberasumine
toob ettevdtjatele kaasa ka suuri majandus- ja inimkulusid, kuna misrus (EU) nr 2015/848
maksejouetusmenetluse kohta’ voib nduda, et asjaomane liikmesriik oleks olnud nende
asukoht teatava aja jooksul, enne kui neil on digus selles jurisdiktsioonis maksekohustusest
vabastamist taotleda. Samuti néitavad toendid, et liihematel maksekohustusest vabastamise
perioodidel on positiivne moju nii tarbijate kui ka investorite jaoks, kuna nii sisenevad nad
kiiremini uuesti tarbimis- ja investeerimistsiiklisse. See omakorda hoogustab ettevotlust.

Ainuiiksi maksekohustusest vabastamine ei pruugi mones litkmesriigis olla piisav, et ettevdtja
saaks uuesti dritegevusega alustada, nditeks juhul, kui pankrotiga kaasneb pikemat aega kehtiv
tegevuskeeld, mis voidakse viljastada olenemata sellest, kas ettevotja tegutses heas usus.
Ausatele ettevotjatele uue vdimaluse andmiseks peavad liigse volakoormuse eest
viljastatavad tegevuskeelud olema ajaliselt piiratud ning Idppema hiljemalt maksekohustusest
vabastamise perioodi I0puga. Volgniku liigse volakoormusega seoses kasutatavad
isikuandmed peaksid olema piisavad ja asjakohased ning piiratud ainult sellise teabega, mis
on vajalik nende téotlemise eesmirkideks, ning hoitud viisil, mis voimaldab andmesubjekte
tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik andmete tootlemise eesmargil. Isikuandmete kaitse
tildmasruses,® millega asendatakse direktiiv 95/46/EU ja mida kohaldatakse alates 25. maist
2018, selgitatakse isikuandmete tootlemise digusraamistikku ja ndudeid tipsemalt.

Fiitsiliste isikute liigne volakoormus on suur majanduslik ja sotsiaalne probleem. 11,4 %
Euroopa kodanikest hilineb pidevalt oma maksete, sageli kommunaalarvete tasumisega’. Selle
peamine pdhjus on ebasoodsad makromajanduslikud tingimused finants- ja majanduskriisi
kontekstis (nt to6tus), kombineerituna isiklike asjaoludega (nt lahutus, haigus).

See ei mojuta ainult ettevotjaid. Ehkki litkmesriikide maksejouetusdiguse normidega
koheldakse tarbijaid iildjoontes sarnaselt, ei ole see nii koigis litkmesriikides. See suurendab

Robert van Galen, Stephan Madaus, Corporate Rescue, 2013, 1k 52.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta médrus (EL) 2015/848 maksejouetusmenetluse
kohta (ELT L 141, 5.6.2015, 1k 19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2016/679 fiilisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

http://ec.europa.eu/consumers/financial_services/reference studies documents/docs/part 1 sy
nthesis_of findings en.pdf.
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litkkmesriikide kulutusi sotsiaalkindlustussiisteemidele ja majanduslikele tagajargedele, nagu
viahenenud tarbimine ja tooturuaktiivsus ning kaotatud kasvuvdimalused.

Restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse iildine efektiivsus

Restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustusest vabastamise menetluste liigne pikkus
mitmes litkmesriigis on volgade madala sissendudmismiddra oluline pdhjus ja hoiab
investoreid eemal dritegevusest jurisdiktsioonides, kus on liiga pikkade menetluste oht.
Pooltes liikmesriikides kestab maksejduetusmenetlus 2 kuni 4 aastat'’. Kdigis liikkmesriikides
peale kolme ei ole menetluste kestus viimase 4 aasta jooksul lithenenud ning kahes
litkkmesriigis menetluste kestus selle aja jooksul pikenes. Menetluste kestuse juures olulist
rolli méngivad konkreetsed aspektid on seotud kohtunike spetsialiseerumise ning kiirete
otsuste vastuvotmise vOimega, restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vdimaluse valdkonna
spetsialistide asjatundlikkuse ning nendes menetlustes digitaalsete
kommunikatsioonivahendite kasutusega. Spetsialiseerunud pankrotihaldurid ja kohtunikud
ning digitaalsete vahendite olemasolu vdivad aidata menetluste kestust ja kulusid oluliselt
vidhendada ning abi ja jérelevalve kvaliteeti parandada.

Tsiikliliste tingimuste paranemisest hoolimata on endiselt suur majanduskriisi jarel enamikus
litkkmesriikides kiiresti kasvanud viivislaenude hulk. Viivislaenude korge tase omab otsest
mdju pankade vdimele kasvu toetada''. Sihtotstarbelistel reformidel on ménes liikmesriigis
olnud positiivne mdju. Olemasolevate viivislaenude hulk Euroopa Liidus niitab, et vaja on
lisameetmeid tagamaks, et ebakvaliteetse vara, negatiivse laenude arengu ja tagasihoidliku
majanduskasvu vaheline negatiivne vastasmoju ei leviks. Restruktureerimise, maksejouetuse
ja uue voimaluse raamistike mdju suurendamiseks vdetavad meetmed aitaksid paremini
hallata tagasimaksmata laenusid ning vihendada pankade bilanssi viivislaenude kogunemist'?.
Samuti aitaksid need suurendada 1dppvaértust, mida volausaldajad vdivad oodata, kui on
voimalik rahalistes raskustes voOlgnike varasem ja kiirem restruktureerimine voi
likvideerimine. Samuti aitavad need véltida viivislaenude kogunemist edaspidi, kuna
vitvislaenudega on vodimalik tOhusamalt tegelda. Taitmise korra oOiguslike iiksikasjade
tdiustamine ei lahenda olemasolevate viivislaenude probleemi tdielikult juhtudel, kus
tditemeetmed on juba kehtestatud. Samas voib kohtusiisteemi tugevdamine aidata kiirendada
menetluse edasist kulgu. Nii saavad maksejouetusdiguse reformid tdiendada teisi ELi tasemel
pangandussektoris ja kapitaliturgudel kdimasolevaid reforme.

Ettepaneku eesmdrk

Ettepaneku pohieesmirk on vdhendada olulisimaid kapitali vaba liikumise takistusi, mis on
tingitud liikmesriikide restruktureerimis- ja maksejouetusraamistike erinevustest. Eesmérk on
see, et koigis litkmesriikides oleksid paigas peamised pohimdtted toimivaks ennetavaks

2016. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel.

IMFi pohikirja IV artikli kohane euroala iilevaatus, ,yviivislaenude ja volgade kdrge tase
pangandussektoris on piiranud laenamist ja investeerimist, seistes lihtsamate finantstingimuste ees®;
IMF: Euro Area Policies — Selected Issues, IMF Country Report No. 15/205, juuli 2015, Euro Area
Policies, IMF riigiaruanne nr 15/2014, juuli 2015, 1k 61.

»Pangandusliidu véljakujundamise poole®, Euroopa Komisjon, COM(2015) 587 final, 24. november
2015.
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restruktureerimiseks  ja  uue  vdimaluse  raamistikud ning meetmed  kdigi
maksejouetusmenetluste tohustamiseks, vihendades nende kestust ja seostuvaid kulusid ja
parandades nende kvaliteeti. Tdpsemalt on nende raamistike eesmérk suurendada iihtsel turul
investeeringuid ja todvoimalusi, vdhendada elujouliste ettevotete tarbetut likvideerimist,
viltida tarbetut tookohtade kadu, hoida dra viivislaenude kogunemist, lihtsustada piiriiileseid
restruktureerimisi ning vihendada ausate ettevotjate kulusid uuesti alustamise korral ja luua
selleks voimalusi.

Lisaks peamistele pohimotetele on vajalikud tdiendavad sihtotstarbelised reeglid, et
maksejouetusraamistikke  tdhusamaks muuta. Olulist rolli méngivad tdendoliselt
maksejouetute ettevotete likvideerimise asemel nende pddstmisele suunatud suhtumise
viljakujundamisel = ka  ettevottejuhtide  hoolsuskohustused,  soodustades  varast
restruktureerimist, ennetades rikkumisi ja volausaldajate vilditavaid kahjusid. Sama olulised
on varajase hoiatamise vahenditele kehtivad reeglid.

Ettepanek ei lihtlusta maksejouetuse pohiaspekte, nagu pankrotimenetluste alustamise norme,
maksejouetuse tavamédratlus, nduete jérjekord ning vara tagasivoitmine laias moistes. Kuigi
sellised normid aitaksid saavutada piiriiilest diguskindlust, nagu on kinnitanud paljud
sidusrihmad avaliku konsultatsiooni kéigus'®, ndivad praegused pankrotimenetluste
erinevused litkmesriikide Oigussiisteemides olevat liiga suured, arvestades kui tihedalt on
omavahel seotud maksejouetusdigus ning muud riigisisese diguse valdkonnad, nagu maksu-,
t00- ja sotsiaalkindlustusdigus. Kohustuslik iihtlustamine nduaks ulatuslikke muudatusi
aridiguses, tsiviildiguses ja dritihingudiguses, samas kui paindlike sdtete puhul on risk, et
soovitud tulemusi ei saavutata. Lisaks on komisjoni 2012. aasta detsembri teatises nimetatud
nduete esitamise ja tdestamise reeglid'® vorreldes maksejduetuse méidrusega kaasa toodud
muudatustega vordlemisi vihetihtsad .

Ettepaneku eesmirk on selle asemel tegelda koige olulisemate probleemidega, mida
iihtlustamisega oleks voimalik lahendada. Maksejouetusmenetlusi tuleb kohandada nii, et
need vdimaldaksid finantsraskustes volgnikel aegsasti alustada restruktureerimist. Selleks
vajalikud normid peavad holmama maksejouetusavalduse esitamise kohustuse eemaldamist
ajaks, mil volgnikul on kdimas ametlik restruktureerimismenetlus, kuna vastasel juhul vdib
see takistada restruktureerimise eesmirkide saavutamist, ja maksejouetusmenetluste vara
tagasivOitmise reziimi, et kaitsta volgniku ennetavaks restruktureerimiseks heas usus tehtud
tehinguid. Ettepanckus késitletakse ka selliseid maksejouetusega seotud meetmeid, mis
mojutavad otseselt menetluse kestust, nagu kohtunike spetsialiseerumine ja spetsialistide
asjatundlikkus, vOi on tihedalt seotud ennetava restruktureerimisraamistikuga, nagu volgniku
vara tagasivoitmise hagid.

Selleks et ettevotlust edendada, ei tohiks ettevdtjaid ja dritihingu juhte hdbimargistada, kui
nende ausameelsed &drialased ettevotmised ebadnnestuvad. Selle asemel tuleks neile anda uus
vOimalus, et nad ettevdtlusest ei loobuks. Arvatakse, et toelise uue vdimaluse pakkumine
ausatele 1czttevétjatele nende &ritegevuse taasalustamiseks looks kogu Euroopas 3 miljonit
tookohta .

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/160321 en.htm

Euroopa Komisjoni teatis ,Ettevotte ebadnnestumise ja maksejouetuse juhtumite uus késitlusviis
Euroopas® (COM(2012) 742),

" ELTL 141, Ik 19.

e Annual Report of European SMEs 2015/2016, 1k 54.
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Ettepaneku koostamisel {iiritas komisjon luua sobivat tasakaalu volgnike ja volausaldajate
huvide vahel ja pani paika tagatised juhuks, kui ettepanekus sisalduvatel meetmetel on poolte
Oigustele negatiivne mdju.

Ettepaneku esmane eesmérk on arendada ELis ettevitete pddstmise kultuuri. Ettevotete
restruktureerimist kéasitlevad normid ja aktsiondride digused toetavad eelkdige ennetamist,
vara tagasivOitmist, pankrotihaldurite ja Oigus- ja haldusasutuste poolset taastamise
védrtustamist ning maksekohustusest vabastamiseks antavat uut voimalust késitlevaid sétteid.
See toob lisaks majanduslikule kasule kaasa ka positiivse sotsiaalse moju.

Ettepanekus seatakse pohimdtete voi vajaduse korral tiksikasjalike sihtotstarbeliste normidega
ithised eesmirgid. Soovides saavutada kogu ELi raamistike iihtsust, annab see ettepanek
litkkmesriikidele eesmérkide saavutamisel vajaliku paindlikkuse, rakendades pohimdtteid ja
sihtotstarbelisi norme nii, nagu see on sobiv asjaomases litkmesriigis. See on eriti tdhtis, kuna
monedel litkmesriikidel on héstitoimivate raamistike elemendid juba paigas. Kavas ei ole
sekkuda toimivatesse menetlustesse, vaid kehtestada terves ELis 1ihtne toimiv
restruktureerimise, uue voimaluse andmise ja tGhusate menetluste raamistik nii riigisisesel kui
ka piiriiilesel tasandil.

Tookohtade loomine ja majanduskasvu hoogustamine Euroopas nduab tugevamat ettevotete
padstmise kultuuri, mis aitab elujoulisi ettevotteid restruktureerida ja tagab lootusetute
ettevotete kiire likvideerimise ning annab raskustes ausatele ettevotjatele uue vdimaluse. See
ettepanek on kdnealuse kultuuri muutmisel oluline samm edasi.

Institutsiooniline raamistik

2011. aastal vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni maksejouetusmenetluse kohta'’,
mis sisaldas soovitusi maksejouetusdiguse, sealjuures restruktureerimise, ja ariiithingudiguse
teatavate aspektide tihtlustamiseks. Samal aastal kutsus ndukogu liikmesriike {iles liihendama
maksekohustusest vabastamise ning ausate ettevotjate pankrotijargsete volandudemenetluste
perioodi 2013. aastaks maksimaalselt 3 aastani'®.

Seda arvestades ja tunnustades olulisi erinevusi litkmesriikide maksejouetusraamistike vahel,
avaldas Euroopa Komisjon 2012. aasta detsembris teatise'’, kus toodi vilja jarkjargulise
lahenemisviisi vajadus teatavates valdkondades, kus erinevused riikide maksejouetusdiguses
voivad mojutada iihtse turu toimimist®’. Esimene selle ldhenemisviisi raames voetud meede
oli mairuse (EU) nr 1346/2000°' muudatus. Selleks vdeti vastu médrus (EL) 2015/848

Raport soovitustega komisjonile maksejouetusmenetluse kohta ELi &rilthingudiguse kontekstis
[2011/2006(INI), 17. oktoober 2011.

Noukogu jareldused Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act™ ldbivaatamise kohta, vastu
voetud 30. mail 2011, 10975/2011, kittesaadav veebilehel:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=ET&{=ST%2010975%202011%20INIT.

Euroopa Komisjon: ,,Ettevotte ebadnnestumise ja maksejouetuse juhtumite uus kisitlusviis Euroopas®
(COM(2012) 742, 12. detsember 2012.

Ettevotjatele uue voimaluse andmine, maksekohustusest vabastamise perioodid, maksejouetus- ja
restruktureerimismenetluste algatamine, nduete esitamine ja tdendamine, restruktureerimiskavade
edendamine.

2 EUT L 160, 30.6.2000, 1k 1.
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maksejduetusmenetluste kohta®>. Masruses kisitletakse kohtualluvuse konfliktide lahendamist
ning piirilileste maksejouetusmenetluste korral kehtivaid odigusnorme ning tagatakse
maksejouetusega seotud kohtuotsuste tunnustamise kogu ELis. Sellega ei iihtlustata sisuliselt
litkkmesriikide maksejouetusdigust.

Jargmise sammuna vottis komisjon 2014. aastal vastu soovituse restruktureerimise ja uue
voimaluse kohta”. Soovituses Kisitleti restruktureerimist ja uue vdimaluse andmist, kuna
leiti, et meetmed nendes kahes valdkonnas omaksid ELi tasemel kdige suuremat
lisavadrtust®®. Soovituses kutsuti liikmesriike iiles kehtestama i) toimivaid maksejouetusele
eelnevaid menetlusi elujouliste volgnike restruktureerimiseks ja seega maksejouetuse
valtimiseks ning ii) uue voimaluse andmist késitlevaid satteid, mis voimaldaksid ettevdtjatel
hiljemalt 3 aasta jooksul pirast maksejouetust maksekohustusest vabaneda.

Pérast soovituse vastuvotmist viidi 2015. ja 2016. aastal 1dbi kaks rakendamist késitlevat
hindamist®. Need hindamised niitasid, et kuigi soovitus osutus liikmesriikide jaoks
maksejouetuse valdkonna reformide lébiviimisel kasulikuks, ei saavutatud sellega soovitud
tulemust koigis litkmesriikides iihtsete muudatuste ndol, mis lihtsustaks finantsraskustes
ettevotete padstmist ja ettevOtjatele uue vdimaluse andmist. Selle pdhjus oli soovituse vaid
osaline rakendamine paljudes litkmesriikides, sealhulgas neis, mis reformid kiivitasid.

Paljudes liikmesriikides ei ole ettevotte restruktureerimine vodimalik enne, kui see on
maksejouetu. Kuigi monedes liikmesriikides on  kehtestatud uued ennetavad
restruktureerimismenetlused, erinevad need paljudes aspektides soovitusest. Uue vOimaluse
andmisega seoses on mitu litkmesriiki pdrast soovituse vastuvotmist esimest korda sisse
seadnud fiilisiliste isikute maksekohustusest vabastamise korra. Siiski esinevad olulised
lahknevused maksekohustusest vabastamise perioodi osas. Sellised litkmesriikide juriidiliste
raamistike erinevused siilitavad juriidilise ebakindluse, toovad investoritele kaasa lisakulusid
riskide hindamisel, takistavad kapitaliturgude arengut ning takistavad ELis elujduliste
ettevotete, sealhulgas piiriiileste kontsernide, edukat restruktureerimist.

22. juuni 2015 viie juhi aruandes ,,Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 16puleviimine*
nimetati maksejouetusdigust iihe olulisima kitsaskohana, mis takistab kapitaliturgude
integratsiooni euroalas ja ka laiemalt®.

Sellega scoses teatati 2015. aasta Kkapitaliturgude liidu tegevuskavas®’ ettevotete
maksejouetust, sealhulgas varajast restruktureerimist ja wuut vdOimalust késitlevast
seadusandlikust algatusest. Algatuse eesmirk on tegelda kapitali vaba liitkumise peamiste
takistustega ja ldhtuda litkmesriikide hdsti toimivatest siisteemidest. Ka iihtse turu strateegia

2 ELTL 141,5.6.2015, Ik 19.

3 C(2014) 1500 final, 12. mirts 2014.

# Mgjuhinnang, mis on lisatud jairgmisele dokumendile: Komisjoni soovitus &ritegevuse ebadnnestumist
ja maksejduetust késitleva uue 1dhenemisviisi kohta, SWD(2014) 61 final, 12. mérts 2014.

Komisjoni 12. mértsi 2014 soovituse (dritegevuse ebadnnestumist ja maksejouctust kisitleva uue
lahenemisviisi ~ kohta) rakendamise  hindamine, 30.9.2015  (kédttesaadav  veebilehel:
http://ec.europa.eu/justice/civil/commercial/insolvency/index_en.htm)

»Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 1dpuleviimine®, Jean-Claude Junckeri aruanne tihedas
koostods Donald Tuski, Jeroen Dijsselbloemi, Mario Draghi ja Martin Schulziga (nn viis juhti),
22. juuni 2015, 1k 10.

2 Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava, COM(2015) 468 final, 1k 25.
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kohaselt toetaks komisjon ausaid ettevotjaid ja esitaks seadusandliku ettepaneku tagamaks, et
litkkmesriigid loovad diguskeskkonna, mis jitab ettevotjatele voimaluse ebadnnestumiseks,
ilma et nad loobuksid katsetamast uusi ideid**.

Noukogu 2016. aasta juuli jireldustes pangandusliidu véljakujundamist késitleva
tegevuskava kohta rohutati komisjoni t60 tdhtsust maksejouetusdiguse iihtsete
miinimumnouete kehtestamist kapitaliturgude liidu kontekstis késitleva seadusandliku
ettepazr;eku esitajana, markides ka, et see vOib aidata tulevikus vdhendada viivislaenude
hulka™.

Hiljuti kordas komisjon oma teatises ,Kapitaliturgude liit: reformi kiirendamine®, et
litkkmesriikide maksejouetusraamistike ebapiisavus ja erinevused pohjustavad oOiguslikku
ebakindlust, takistusi vOlausaldajatele oma vara tagasindudmisel ning takistusi ELi elujouliste
ettevdtete, sealhulgas piiriiileste kontsernide edukaks restruktureerimiseks™.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Piiritileseid maksejouetusmenetlusi kdsitlev mddrus

Alates 26. juunist 2017 asendatakse médrus (EL) 2015/848°' ndukogu miirusega (EU)
1346/2000. Maidrus  2015/848  késitleb  kohtualluvuse,  kohaldatava  diguse,
maksejouetusotsuste  tunnustamise  ja  tditmisele = pdOramise  ning  piirilileste
maksejouetusmenetluste koordineerimisega seotud kiisimusi. Selles miératakse kindlaks
kohaldatav ~ Oigus, st litkmesriigis juba  olemasolevad restruktureerimis-  ja
maksejouetusmenetlused, ning tagatakse, et neid tunnustataks kogu ELis. Samuti késitletakse
maksejouetusmenetluste erinevaid litke, nagu ennetavad / maksejouctusele eelnevad
menetlused ja fiiiisiliste isikute maksejouetusmenetlused, mis tdidavad teatud tingimusi (nt
peavad maksejouetusele eelnevad menetlused olema kittesaadavad voimaliku maksejouetuse
koige varasemas faasis ning menetlused peavad hdlmama koiki voi enamikku volgniku
voOlausaldajaid ja olema avalikud).

Siiski ei kohusta médrus 2015/848 litkmesriike sisse seadma konkreetset liiki menetlusi voi
tagama, et nende menetlused on ennetava restruktureerimise ja uue voOimaluse andmise
seisukohast tohusad.

Seega tdiendaks ettepanek midrust 2015/848, kohustades liikmesriike tagama, et nende
riigisisesed ennetavad restruktureerimismenetlused vastavad teatavatele toimivuse
miinimumpdhimotetele.

Soovitus dritegevuse ebaonnestumist ja maksejouetust kdsitleva uue ldhenemisviisi kohta

Liikmesriikidele suunatud soovituse eesmérk oli kehtestada miinimumstandardid jargmistes
kiisimustes: 1) ennetavad restruktureerimismenetlused, mis vodimaldavad finantsraskustes

= Uhtse turu tdiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja ettevotetele, Euroopa Komisjon, COM(2015)

550 final, 1k 6.

» Noukogu  jéreldused, 17.  juuni 2016 http://www.consilium.europa.eu/press-releases-
pdf/2016/6/47244642837 _et.pdf
30 COM(2016) 601 final  http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/20160913-cmu-

accelerating-reform_en.pdf
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta mddrus (EL) 2015/848 maksejouetusmenetluse kohta
(ELT L 141, 5.6.2015, 1k 19-72).
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vOlgnike varajast restruktureerimist maksejouetuse viltimiseks, ja ii) ausate pankrotis
ettevotjate maksekohustusest vabastamine midratud perioodi jooksul, et anda neile uus
vOimalus. Ettepanek toetab 2014. aasta soovitust ja selle kohaldamisala on ulatuslikum
soovituse kohaldamisalast, sest sellega kehtestatakse ka sihtotstarbelised eeskirjad koigi
menetlusliikide, sealhulgas likvideerimismenetluste tShususe parandamiseks.

Finantsteenuste oigusraamistik

Erikord kehtib direktiivi 2009/138/EU°? artikli 13 punktides 1 ja 4 médratletud kindlustus- ja
edasikindlustusettevdtete, madruse (EU) nr 575/2013°° artikli 4 13ike 1 punktis 1 médratletud
krediidiasutuste, méiruse (EU) nr 575/2013 artikli 4 15ike 1 punktides 2 ja 7 méiratletud
investeerimisettevdtetele ja iihisinvesteerimisettevdtete, méiruse (EL) nr 648/2012°* artikli 2
punktis 1 mératletud kesksetele vastaspoolte, médruse (EL) 909/2014° artikli 2 punktis 1
madratletud véirtpaberite keskdepositooriumide ja direktiivi 2014/59/EL>® artikli 1 15ikes 1
loetletud teiste finantsasutuste ja liksuste kohta. Nende jaoks on riiklikel jérelevalveasutustel
ulatuslikud sekkumisdigused ning seega on kohane sellised vdlgnikud kédesoleva ettepanekuga
kavandatud ennetavate restruktureerimismenetluste kohaldamisalast vélja arvata.

Ettepanek ei piira ka direktiivi 98/26/EU (arvelduse 15plikkuse kohta makse- ja viirtpaberi-
arveldussiisteemides)®’, direktiivi 2002/47/EU (finantstagatiskokkulepete kohta)®® ja maaruse
(EL) nr 648/2012 (borsivéliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta) rakendamist™. See on tihtis, et viltida nende instrumentide ja
praeguse ettepaneku kattumist, mis mdjutaks tagatud nduetega volausaldajate voimalusi
aritthingu seatud finantstagatiste realiseerimiseks, sealhulgas kesksetele vastaspooltele voi
keskpankadele/EKP-le antud tagatisi, voi mittefinantsasutuse ja finantsasutuse vahel sdlmitud
tagatiskokkuleppeid. Tegemata sellistele tehingutele peatamist puudutavate sitete osas
erandit, vOib ohus olla finantsturu stabiilsus.

Tootajate kaitset kdsitlevad direktiivid

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja

edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus II) (ELT L 335, 17.12.2009, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méérus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja méairuse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012. aasta médrus (EL) nr 648/2012 bdrsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta midrus (EL) nr 909/2014, mis kisitleb
véartpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja véirtpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning miirust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse
krediidiasutuste ja investeerimisithingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik
ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja
2013/36/EL ning maéruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 190).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998. aasta direktiiv 98/26/EU arvelduse 15plikkuse kohta
makse- ja viirtpaberiarveldussiisteemides (EUT L 166, 11.6.1998, Ik 45).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuni 2012. aasta direktiiv 2002/47/EU finantstagatiskokkulepete
kohta (EUT L 168, 27.6.2002, 1k 43).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012. aasta méidrus (EL) nr 648/2012 borsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012,
Ik 1).

33

34
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Tootajate piisav ja Oigeaegne teavitamine ja nendega konsulteerimine parandavad
restruktureerimisprotsessi tohusust. On hulk direktiive, mis annavad enne restruktureerimist
ja/voi kollektiivseid koondamisi todtajatele Oiguse teabele ja konsultatsioonidele. Selle
ettepancku puhul oleksid need digused tagatud direktiividega 98/59/EU*°, 2001/23/EU*,
2002/14/EU%, 2008/94/EU* ja 2009/38/EU* ning ettepanck annaks mdjutatud todtajatele
tdiendava hadlediguse restruktureerimiskava lébirddkimistes.

Direktiiviga 2008/94 nodutakse, et liikmesriigid looksid garantiiasutused, mis tagaksid
tootajate toolepingutest vOi toOsuhetest tulenevate kehtivate nduete tasumise todandja
ametliku maksejouetusmenetluse kdigus. Liitkmesriigid saavad selliste garantiiasutuste kaitset
laiendada ka teistele menetlusliikidele ning praegune ettepanek voib soovitada liikmesriikidel
laiendada kaitset restruktureerimismenetlustele juhtudel, kus seda veel ei nouta, kuid ei
kohusta neid selleks. Ettepaneku eesmérk on kehtestada kdigis litkmesriikides ennetavad
meetmed, mis aitavad volgnikel maksejouetust viltida. Kui aga restruktureerimine
ebadnnestub ning volgnik muutub siseriikliku diguse kohaselt maksejouetuks, kohaldatakse
direktiivi 2008/94.

Ettepaneku kohaselt tuleks direktiivi 2008/94/EU méiratlusele vastavad todtajate rahuldamata
nouded pohimotteliselt tditemeetmete peatamise kohaldamisalast vilja arvata, sest
tditemenetluse peatamine peataks ajutiselt tootajate rahuldamata nduete sissendudmise,
olenemata sellest, kas nduded tekkisid enne voi pérast peatamise lubamist. Selline peatamine
peaks olema lubatud iiksnes sellise summa ja ajavahemiku piires, mille ulatuses litkmesriigid
tagavad selliste nduete tasumise muude vahenditega.

Direktiivi 2001/23/EU eesmirk on kaitsta ettevitete iileminekul tdotajate diguseid.
Ettepaneku kohaselt voib restruktureerimisega kaasneda ettevotte voi driiihingu osa iileminek.
Sellistel juhtudel kohaldatakse tiielikult direktiivi 2001/23/EU ja kehtib selle alusel
tootajatele antava kaitse tase ning kdesolev ettepanek seda ei mdjuta. Kui restruktureerimisega
kaasneb ettevotte voi adriithingu osa iileminek, tuleb todtajate Oiguseid kaitsta vastavalt
direktiivile 2001/23/EU, ilma et see mdjutaks selle direktiivi artikli 5 1dikega 2 etteniihtud
vdimalusi. Direktiivi 2001/23/EU artikli 5 1dikes 2 on sétestatud, et kui menetlust jilgib padev
riigiasutus, vOib omandaja varasematest kohustustest vabastada, kui todtajatele pakutav
kompensatsioon on vihemalt samaviirne sellega, mille nad saaksid olemasolevast toGtajate
tagatisfondist. Samuti on lubatud t66tingimuste muutmine kokkuleppel todtajatega.

40 Noukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi kisitlevate likmesriikide
Oigusaktide {ihtlustamise kohta (EUT L 225, 12.8.1998, 1k 16).

4 Noukogu 12. mirtsi 2001. aasta direktiiv 2001/23/EU ettevdtjate, ettevdtete voi nende osade iileminekul

tootajate digusi kaitsvate liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta (EUT L 82, 22.3.2001, 1k 16).

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse
toOtajate teavitamise ja ndustamise iildraamistik Euroopa Uhenduses (EUT L 80, 23.3.2002, 1k 29).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta direktiiv 2008/94/EU tdotajate kaitse kohta
tooandja maksejouetuse korral (ELT L 283, 28.10.2008, 1k 36).

44

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/38/EU Euroopa tdédndukogu
asutamise vOi tOOtajate teavitamise ja nendega konsulteerimise korra sisseseadmise kohta
litkkmesriigiiilestes ettevotetes voi kontsernides (ELT L 122, 16.5.2009, 1k 28).
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Direktiiv 2002/14/EU annab diguse pidevale teavitamisele ning tddtajate esindajate
konsultatsioonidele, sealhulgas otsustes, ,mis vdivad pohjustada olulisi muutusi
tookorralduses voi lepingusuhetes”. Nende konsultatsioonide eesmirk peab olema sellistes
otsustes kokkuleppe saavutamine. Ettepanek ei mdjuta direktiiviga 2002/14/EU antud
diguseid. Veelgi enam, lisaks tootajatele direktiiviga 2002/14/EU antud konsultatsiooni- ja
teabedigustele annab ettepanek mojutatud téotajatele Oiguse restruktureerimiskava iile
hiiletada. Restruktureerimiskava hiiletuse kontekstis voivad litkmesriigid otsustada késitleda
tootajaid iilejddnud volausaldajate klassidest eraldi klassina.

Direktiiv 2012/30/EL dritihinguoiguse kohta

Direktiivi 2012/30/EL* artikli 19 15ige 1, artiklid 29, 34, 35, artikli 40 15ike 1 punkt b, artikli
41 106ige 1 ja artikkel 42 sitestavad aktsiondride iildkoosoleku kokkukutsumise vajaduse.
Direktiivi artiklis 33 on sitestatud, et kui kapitali suurendatakse rahalise sissemakse teel, tuleb
aktsiaid pakkuda aktsionidridele eesdiguse alusel. Nii aktsiondride iildkoosoleku kui ka
eelisdiguse nduded vodivad ohustada restruktureerimiskava vastuvotmist ja rakendamist.
Ettepaneku kohaselt on liikmesriigid kohustatud nendest &riiihingudiguse sétetest kdrvale
kalduma piisavas ulatuses ja piisava aja jooksul, et tagada, et aktsionidrid ei ohustaks
restruktureerimisprotsessi neile direktiiviga 2012/30/EL antud oiguste véidrkasutamisega.
Siiski ei pea liitkmesriigid driithingudigusest korvale kalduma, kui nad suudavad tagada, et
nimetatud dritthingudiguse sdtted ei saaks restruktureerimisprotsessi ohustada, voi kui
litkkmesriikidel on olemas teised, samavdrd tdhusad meetmed tagamaks, et aktsiondrid ei
takistaks pohjendamatult ettevotte elujoulisust taastava restruktureerimiskava vastuvotmist
vOi rakendamist.

Riigiabi eeskirjad

Ettepanek ei mojuta riigiabi eeskirju. Riiklikud volausaldajad ei loovuta oma ndudeid ning
seetOttu ei saa neid vaid restruktureerimiskavas osalemise tottu kisitleda vdlgnikele
kokkusobimatu riigiabi andjatena, kui restruktureerimismeetmed mojutavad riiklikke
vOlausaldajaid samal viisil nagu erasektori vdlausaldajaid ning nad kiituvad nii, nagu
vordvairses turumajanduslikus olukorras kéituksid eraettevotjad. See ettepanek ei piira ka
ebaseadusliku riigiabi tédieliku tagastamise eeskirjade kohaldamist, nagu kinnitab kohtuasi C-
454/09 New Interline (punkt 36) ja kohtuasi C-610/10 Magefesa (punkt 104).

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Uks 30. septembri 2015 kapitaliturgude liidu tegevuskavas*® esitatud meetmetest oli
komisjoni seadusandlik algatus, mis késitleb ettevitete maksejouetust, sealhulgas varajast
restruktureerimist ja uue vdimaluse andmist, kasutades selleks 2014. aasta soovituse
kogemust. Algatus pohineks hdstitoimivatel riigisisestel siisteemidel.

» Euroopa Parlamendi ja ndukogu  25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/30/EL tagatiste

kooskolastamise kohta, mida liikmesriigid &ritihingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 54 teises loigus téhendatud &ritihingutelt nduavad seoses
aktsiaseltside asutamise ning nende kapitali sdilitamise ja muutmisega, et muuta sellised tagatised
vordvédrseteks (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 74).

46 Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava, COM(2015) 468 final, 30.9.2015.
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Uhtse turu strateegia®’ kohaselt toetaks komisjon ausaid ettevdtjaid ja esitaks seadusandliku
ettepaneku tagamaks, et litkmesriigid kehtestaksid regulatiivse raamistiku, mis oleks suuteline
ebadnnestumist késitlema nii, et see ei vOtaks ettevdtjatelt julgust uusi ideid proovida.

Haéstitoimivate maksejouetusraamistike majanduslik tdhtsus on eriti oluline finantssektoris,
kus tegemist on erasektori kdrge volataseme ja viivislaenude suure osakaaluga, nagu see on
monedes liikmesriikides. Euroopa Keskpanga 2015. aasta pohjalikus hindamises tuvastati
pangandussiisteemis 980 biljoni euro véirtuses viivisndudeid®®. Sellised laenud piiravad
paljudes litkmesriikides oluliselt pankade voimet tegelikku majandust rahastada. Pangad on
ettevotete ja majapidamiste jaoks peamine krediidiallikas ning seetdttu on nad ebatdhusate
maksejouetusraamistike suhtes eriti tundlikud. Head maksejouetusraamistikud voiksid aidata
neid probleeme lahendada, kuid ei suuda kdrvaldada koiki raskusi, millega pangad on silmitsi
seoses puuduliku bilansiga. Suure volakoormuse ja viivislaenudega tegelemine nduab
tdiendavaid strateegiaid ja iildtingimusi. Teoorias head maksejouetusraamistikud ei saavuta
rahuldavaid tulemusi ilma toimiva digustaristu voi finantsstabiilsust tagava maksupoliitikata.
Veelgi enam, vajalikud voivad olla volakoormust vdhendavad erimeetmed. Volausaldajate
jaoks on sellised meetmed eelkdige seotud varade hindamise, jérelevaataja kehtestatud
volgade vdhendamise eesmirkide ning volgade mahakandmise maksustamislahendustega.
Volgnike seisukohast vdhendaks sotsiaalsete turvavorgustike kéttesaadavus otsustavama
volgade vdhendamise ja volausaldajate poolt vajalikuks peetavate sissendudmisstrateegiate
moju.

Ettepanek aitab véltida viivislaenude osakaalu suurenemist. Selles kontekstis hddavajalikud,
teineteist tdiendavad elemendid aitaksid esmalt ettevotteid kergemini restruktureerida ja uuesti
finantsilise elujoulisuse taastada ning volad tasuda, ning teisalt tagada, et pangad saaksid kitte
oma varad, kui volgnikel puuduvad véljavaated elujoulisuse taastamiseks.

Edukas restruktureerimiskava vdimaldab ettevottel viivislaenud tagasi maksta. Likvideerimise
korral peavad tagatud nduetega volausaldajad arvestama voimalusega, et nende nduete véartus
kahaneb oluliselt. Restruktureerimise korral aga vilditakse maksejouetust, lepingulised volad
reeglina tasutakse ning ldbirddkimised puudutavad enamasti ainult finantsvolga. Andmed
nditavad, et volgade sissendudmismiir on koige korgem riikides, kus restruktureerimine on
kdige sagedasem maksejduetusmenetlus®’, ning et 45% OECD riikidest kasutab
restruktureerimist kui kdige sagedasemat viisi elujduliste ettevOtete pddstmiseks. Samuti on
nendes riikides volgade keskmine sissendudmismddr 83 senti dollari kohta vorreldes 57
sendiga dollari kohta riikides, kus kdige sagedasem lahendus on likvideerimine™. Teine
oluline tegur {ildise sissendudmismddra parandamiseks ja seega ka potentsiaalsete
vitvislaenude 10ppviidrtuse suurendamiseks on restruktureerimis- ja maksejouetusjuhtumite
kiire menetlemine”".

Ettevotjate ja voimalik, et ka eraisikute maksekohustusest vabastamise protsess aitab niisiis
laenud, mida pole vdimalik tasuda, krediidiasutuste bilansist eemaldada. Ka kisitletavate

Y COM(2015) 550 final, 28.10.2015

48

Euroopa Keskpank, statistika, 23. juuni 2016,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html
4 Resolving Insolvency, World Bank,

http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB 14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf

Doing Business Project Encourages Economies to Reform Insolvency Frameworks, World Bank,
jaanuar 2013.

Resolving Insolvency, World Bank,
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juhtumite arvu on voimalik vdhendada, arendades vélja toimivad lahendused vdlgade
restruktureerimiseks volgnike ja volausaldajate vahel ilma Gigus- vOi haldusasutuste ega
kohtuprotsesside sekkumiseta vdi minimaalse sekkumisega.

Siiski ei ole see ettepanek kavandatud lahendama ega lahenda pankade probleeme volgade
sissendudmisel, eriti tditemeetmete efektiivsuse osas. See aga piirab pankade voimekust
reaalmajandust rahastada. Nagu 06eldud komisjoni 24. novembri 2015. aasta teatises
,Pangandusliidu  viljakujundamise poole“>?, peavad nii restruktureerimis- kui ka
maksejouetusmenetlused olema efektiivsemad. Komisjon analiiiisis  litkmesriikide
maksejouetusraamistikke ka Euroopa poolaasta raames, mis on ELi majanduse juhtimise
raamistik. Mone liikmesriigi puhul leiti, et aegandudvad, ebatdhusad ja kulukad
maksejouetusmenetlused olid 1iks tegureid, mis pohjustas kriisi jdrel ebapiisavat
vOlakoormuse  vdhendamist erasektoris ja suurendas iilemidrast vodlakoormust.
Majanduskasvu toetamiseks ning ettevotetele ja kodanikele kvaliteetsete teenuste
pakkumiseks on muu hulgas seoses maksejouetusraamistikega vajalikud toimiv ja lébipaistev
avalik haldus ja toimiv Oigussiisteem. Sellega seoses jitkab komisjon Euroopa poolaasta
raames t60d litkmesriikidega nende digussiisteemide arendamiseks.

Kuna puuduvad tihiselt kokkulepitud andmekogumistavad ja eri riikide andmete vorreldavus
on kesine, ei ole voimalik kokku panna terviklikku pilti liimesriikide olukorrast, eelkdige
mdjust finantsasutustele. Seega viib komisjon, nagu avaldatud teatises ,,Kapitaliturgude liit:
reformi  kiirendamine®, 1dbi  voOlgade  sissendudmise  reziimide  (sealhulgas
maksejouetusreziimide) vordleva iilevaatamise, et saada iiksikasjalik ja usaldusvdirne
iilevaade pankade tegevuse tulemustest volgade tagasimakseviivituste puhul (viivitusaeg,
kulud ja rahuldatud nduded). Ulevaade aitab liikmesriikidel muuta oma reZiime tdhusamaks ja
labipaistvamaks. Seega jitkab komisjon tegelemist probleemidega, mida selles ettepanekus
otseselt ei késitleta.

Liikmesriikide raamistikes volgade restruktureerimise, volgade sissendudmise, maksejouetuse
ja maksekohustusest vabastamise menetluste tugevdamine ja ldhendamine panustavad ka
tihtse turu ja kapitaliturgude liidu toimimisse. Lahenemist késitlevad pdhimdtted ning nende
pohimotete kindel ja tohus rakendamine litkmesriikides on &ddrmiselt oluline, et luua
vOlausaldajatele tingimused teistes liikmesriikides asuvatele laenajatele laenamiseks.
Voélausaldajad vildivad piiriiilest laenude andmist, kui nad ei ole kindlad enda vdimalustes
end vdlgade tasumatajitmise korral kaitsta ning volasummat voi tagatist sisse nduda. Luues
ithtsed pdhimdtted litkmesriikide restruktureerimis- ja maksejouetusraamistike iihtlustamise
toetamiseks, panustatakse selle ettepanekuga veelgi enam vdlgade restruktureerimisse.

Uksikettevotjate isiklikud ja ettevotte laenud on sageli omavahel pdimunud: ettevdtjad
vOtavad eraisikuna laenu oma ettevotte kdivitamiseks ja t66s hoidmiseks, kuna nad néiteks
tagavad drilaenusid oma isikliku vara, nditeks autoga, ning fiilisilised isikud kasutavad
tarbijakrediiti oma dritegevuseks vajalike varade ostuks. Ettepaneku kohaselt oleks vajaduse
korral vdimalik mdlema voélaliigi {ihendamine, kui volg on tekkinud isikute dritegevuse
kdigus.

Samas kutsutakse ettepanekus liitkmesriike iiles laiendama maksekohustusest vabastamise
pohimotteid ka mitteettevotjatest fiiiisilistele isikutele, st tarbijatele. Viimastel aastatel on
paljud liikmesriigid votnud vastu voi reforminud siseriiklikke tarbijate maksejouetust
kasitlevaid digusnorme, tunnustades vajadust anda tarbijatele voimalused volgadest vabaneda

2 COM(2015) 587 final, 24.11.2015.
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ja saada uus vodimalus. Siiski ei ole selliseid digusnorme kdigis liikmeriikides ning
maksekohustusest vabastamise periood on iilemédirastes volgades tarbijate jaoks viga pikk.
Tarbijate aitamisel tagasi kulutustsiiklisse on oluline roll turgude hea toimimise ja
jaefinantsteenuste tagamisel. Komisjon jidtkab uurimist, kuidas litkmesriigid on reforminud
oma riigisiseseid raamistikke, ja jdlgib, kuidas nad rakendavad ettepanekus sisalduvat uue
voimaluse andmise sétet, et saada iilevaade tarbijate lilemddrase volakoormuse olukorrast.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus
Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitel 53 ja 114.

Ettepanekus ndhakse ette iildpohimdtted ja vajaduse korral sihtotstarbelised eeskirjad
efektiivse restruktureerimise ja uue voimaluse andmise raamistiku loomiseks. Samuti néhakse
selles ette meetmed menetluste efektiivsemaks muutmiseks, sealhulgas ametlike
maksejouetuste (likvideerimismenetlused), et nende kestust lilhendada. Toimiv uue vdimaluse
andmise lahendus aitaks vdhendada ausatele lileméérastes volgades ettevotjatele méadratud
keeluperioodi kestust, et nad saaksid mdistliku aja parast uuesti dritegevusega alustada.

Ettepaneku eesmirk on eemaldada selliste pohivabaduste nagu kapitali vaba liikkumine ja
asutamisvabadus takistused, mis on tingitud erinevustest siseriiklike Oigusnormide ning
ennetava restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vOimaluse andmise menetluste vahel.
Ettepanek eemaldab volgnike iihes vOi mitmes liikmesriigis finantsraskustesse sattumisel
eelkdige investorite esialgsed kulud ning teistes liikmesriikides asutusi, volausaldajaid voi
varasid omavate ettevotete restruktureerimisele jargnevad kulud, mis on enamasti seotud
rahvusvaheliste ettevOttekontsernide restruktureerimisega. Ettepanekuga korvaldatakse ka
ilemédrastes volgades ettevotjate volausaldajate tdiendavad riskihindamise ja piiriiileste
tditemeetmetega seotud kulud, kui asjaomane ettevotja kolib teise litkmesriiki, et oluliselt
lithema aja jooksul saada uus voimalus. See korvaldaks ka nende ettevotjate endi kantud
kulud, kes uue voimaluse saamiseks kolivad teise liikmesriiki.

Uhisturu probleemid ei ole piiratud vaid piiriiileste olukordadega. Isegi ainult iihe riigi piires
olevad maksejouetuse juhtumid vodivad Tthisturu toimimise seisukohast pdhjustada
doominoefekti. Piiriiileselt tegutsevate ettevotete tarneahelas voib olla tarnijaid, kes on
taielikult kohalikud ettevotted. Kui tarnija sattub finantsraskustesse ja teda ei saa pédsta, voib
see omada negatiivset mdju, mis voib pdhjustada piiriiilese ettevitte maksejouetuse.

Ainult piiritilest maksejouetust kasitlev vahend ei lahendaks iihtse turu probleeme ega oleks
moistlik viis, kuidas investorid saaksid etteulatuvalt tuvastada volgniku tulevaste voimalike
finantsraskuste piiriiilest voi riigisisest olemust. Ettepanek ulatub kaugemale diguskoostdost
ning sellega kehtestatakse sisulised miinimumstandardid. Nendel pohjustel ei ole artikli 81
kasutamine digusliku alusena sobiv.

Paljud litkmesriigid tegutsesid voi on tegutsenud iseseisvalt ja on hiljuti vastu vdotnud
ennetava restruktureerimise ja uue vOimaluse andmise raamistiku uued eeskirjad voi
algatanud selleks ettevalmistustodd . Siiski erinevad need siseriiklikud eeskirjad oma sisult
oluliselt ning pakuvad seega investoritele ebaiihtlast 1dbipaistvuse ja kaitse taset. Piiriiilesed
investeeringud voivad olla takistatud, kuna nendega seotud kulud on palju suuremad, kui need
voiksid olla. Kui EL ei tegutse, siis vOib eeldata, et olemasolevate restruktureerimise ja uue
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vOimaluse andmise raamistike reformimisel voi uute raamistike esimest korda vastuvotmisel
jitkavad litkmesriigid lahknemist soodustavat suundumust. Ettepanek on mdeldud ka
ennetama selliseid lahknevaid seadusandlikke arengusuundi ja nendele jargnevaid takistusi.

. Subsidiaarsus

Vottes arvesse suuri lahknevusi ELi riikide restruktureerimise ja uue vdimaluse andmise
raamistikes ning ldhenemissuundumuste puudumist hiljutistes siseriiklikes Oigusnormide
muudatustes, on &ddrmiselt vidhetdendoline, et litkmesriigid iiksi suudaksid tagada oma
oigusnormide iildise kooskola teiste litkmesriikide maksejouetust késitlevate digusaktidega.

Uue voOimaluse osas tuleb subsidiaarsuse seisukohast eristada ettevotjatest ja tarbijatest
fiiisilisi isikuid. Erinevalt ettevotjatest, kes on alati mis tahes allikast périnevate (sageli
piirilileste) investeeringute otsingul, rahastatakse tarbijaid tavaliselt selles etapis kohalikest
allikatest (kohalike pankade laenud)™. Seega vajab tarbijate liigse vdlakoormuse kiisimus
késitlemist esmalt riigi tasemel. Siiski nimetasid t00stuse esindajad koige hiljutisemas
vastuses rohelisele raamatule jaefinantsteenuste kohta® sageli erinevaid siseriiklikke
maksejouetust késitlevaid digusnorme kui takistust piiriiilesel jaefinantsteenuste miitimisel.
Seega voivad litkmesriigid kaaluda samade maksekohustusest vabastamise pdhimotete
rakendamist koigi fiilisiliste isikute, sealhulgas tarbijate suhtes.

Hastitoimiv ELi {ihtne turg nduab kooskdlastatud restruktureerimise ja uue vdimaluse
andmise raamistikku, mis vastab piiriiilese modtmega ettevotete vajadustele, kuna eri
litkkmesriikides asuvate ettevotete vahelised tehingud on muutumas aina sagedasemaks. ELi
meetmetega kaasneb seega lisavairtus, lihtsustades ELis piiriiilest investeerimist, mis tagab,
et finantsraskustesse sattunud elujoulised ettevotted saaksid kasu arvukamatest maksejouetust
ennetavatest meetmetest iihtse turu koigis piirkondades. Samal ajal on ettevotjatel
litkkmesriikides vOimalus kasutada moistlikku maksekohustusest vabastamise perioodi.
Liikmesriikidel ei ole realistlikult voimalik seda saavutada iseseisvalt tegutsedes. Positiivne
moju majandusele on ka sellel, kui tagatakse, et piirililestes restruktureerimismenetlustes
osalevatel vdlausaldajatel ja investoritel oleksid olemas vajalikud kaitsemeetmed. Selle
ettepanckuga kaasneb teistes liikmesriikides laenata soovivatele vdlausaldajatele ja
investoritele diguskindlus; neile on kédttesaadav vajalik teave teadlike otsuste vastuvotmiseks.

Seega on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega, sest selle kohaselt on kavas votta
meetmeid ainult siis ja sellises ulatuses, kus litkmesriigid eesmérke iseseisvalt saavutada ei
saa.

. Proportsionaalsus

Ettepaneku koostamisel on vdetud arvesse proportsionaalsuse pohimotet. See tdhendab, et
selle rakendamist kohandatakse saavutamaks eesmirke, mis on vajalikud {iihtse turu
nduetekohaseks toimimiseks. Tulevane ELi vahend peaks paika panema iihised eesmirgid ja
ildised eeskirjad, jdttes samas litkmesriikidele vabaduse valida, kuidas need eesmairgid
saavutada.

Piiritilene laenamine majapidamistele, mis moodustab majapidamiste kogu laenumahust 5 %.

>4 http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf
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. Vahendi valik ja iihtlustamise ulatus

Niib, et vajalik on direktiiv kui siduv instrument, millega pannakse restruktureerimise,
maksejouetuse ja uue voimaluse andmise poliitikaeesmirkide saavutamiseks paika iihtlustatud
miinimumraamistik. 2014. aasta komisjoni soovitus ei suutnud tagada, et liikkmesriikidel oleks
tuvastatud probleemidele {ihtne ja kindel vastus. Ka komisjoni kapitaliturgude liidu
tegevuskava ja iihtse turu strateegia rohutasid ELi iihtse turu toimimises puuduseid, mis olid
tingitud maksejouetusraamistike  ebapiisavast iihtlustamisest. Direktiiv ~ vdimaldaks
litkkmesriikidel sdilitada paindlikkuse, et rakendada litkmesriigis kdige sobivamaid meetmeid,
nagu varajase hoiatamise vahendite kéttesaadavus voi  driithingute juhtide kohustused
eesootava maksejouetuse korral. Nad vdivad ettepaneku eesmérkide saavutamiseks paika
panna ka iiksikasjalikumaid sihtotstarbelisi reegleid, nagu tditemeetmete peatamise
maksimaalne kestus voi restruktureerimiskavade vastuvotmiseks vajalik enamus.

Restruktureerimine, maksejouetus ja uue vdimaluse andmine on litkmesriigi tasemel tépselt
reguleeritud ning tihedalt seotud teiste digusvaldkondadega, nagu &rilihingudigus, t060igus,
maksudigus ja riigiabidigus. Lisaks késitletakse restruktureerimist, maksejouetust ja uue
vOimaluse andmist liikmesriikides erinevalt — erineva ajaloolise ja majandusarengu tottu, aga
ka erinevate sotsiaalsete védrtuste, nagu tootajate Oiguste voi omandidiguse kasitlusviiside
tottu. Seetdttu on miinimumstandardid kodige sobivam viis tagada {ihtne raamistik kdigis
litkkmesriikides, voimaldades liikmesriikidel samas kehtestada direktiivi sétetest rangemad
satted. Naiteks voivad liitkmesriigid restruktureerimismenetlustes veelgi rohkem soodustada
uut rahastamist ja vaherahastamist, andes sellele jirgnevates likvideerimismenetlustes
prioriteedi restruktureerimisele eelnevate nduete ees. Litkmesriigid vdivad ka tugevdada uue
voimaluse andmise raamistikke, laiendades neid kdigile fiiiisilistele isikutele, sealhulgas
klientidele. Litkmesriigid voivad nduda ka tootajate tdiendavat kaitset restruktureerimiskava
vastuvOtmise etapis ja nduda, et todtajad paigutataks teistest volausaldajatest eraldi riihma.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ettepanek pohineb 2014. aasta soovitusel &dritegevuse ebadnnestumist ja maksejouetust
kasitleva uue lihenemisviisi kohta™. Komisjoni hinnangul on soovitust osaliselt rakendatud
vaid mones liikmesriigis, sealhulgas neis, kes said maksejduetust késitlevaid soovitusi
Euroopa poolaasta raames. Isegi litkmesriigid, kes on soovitust rakendanud, tegid seda
valikuliselt, nii et sdilinud on suured erinevused™®. Seega ei olnud ainuiiksi soovitus piisav
tihtlustamise eesmirgi saavutamiseks ning vdlgade varajast restruktureerimist ja uue
voimaluse andmist voimaldavate eeskirjade puuduste viahendamiseks.

3 C(2014) 1500 final, 12.3.2014.

% Uksikasjalikuma iilevaate saamiseks vt komisjoni soovituse (iritegevuse ebadnnestumist ja
maksejouetust kdsitleva uue 1dhenemisviisi kohta) rakendamise hinnang, 30. september 2015:
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/evaluation_recommendation_final.pdf)
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. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon viis 14dbi pdhjaliku konsultatsiooni sidusrithmadega. Internetis 2016. aasta 23.
mértsist kuni 14. juunini korraldatud avalik arutelu kogus enam kui 260 vastust 27
liikmesriigist (eelkdige Saksamaalt, jdrgnesid Uhendkuningriik, Belgia ja Leedu).
Liikmesriikide valitsuste ekspertidega korraldati eraldi kohtumisi. Loodi mitteametlik,
volgade restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse andmise vastu erilist huvi
tundnud osalejatega sidusrithm, kes kohtus 2016. aastal kolm korda’. L3puks korraldati 11.
juulil 2016 Slovakkia eesistumise ajal Euroopa Liidu maksejouetusraamistike ldhendamist
késitlev konverents.

Enamik liikmesriike toetas komisjoni eesmérke parandada varase restruktureerimise ja uue
vOimaluse andmise raamistikke, kuid ndudis, et iihtlustamine peaks jddma eelkdige pohimotete
tasemele, kuna see on keerukates seostes teiste valdkondadega, néiteks driiihingudigusega.
Sidusriihmad, ettevotlusorganisatsioonid, kutseiihingud, finantsasutused, tarbijaiihingud,
ametilihingud ja teadlased toetasid valdavalt selliste {ihtlustatud minimaalsete normide
kehtestamist, mis kisitlevad varast restruktureerimist ja uue voimaluse andmist ja pooldasid
(kulu)tohusat ELi maksejouetusraamistikku elujouliste ettevotete padstmiseks. Nad réhutasid
ka, et vajalik on tasakaalustatud ldhenemisviis, mis kaitseks koigi sidusrithmade huvisid ja
hoiaks dra moraaliriski. Pangandussektor ja moned teised sidusrithmad olid seisukohal, et
algatuses ei tuleks késitleda tarbijate vabastamist volgadest. Euroopa Parlament toetas
restruktureerimise teatavate aspektide iihtlustamist ning rohutas uue véimaluse andmist koigile
fiitisilistele isikutele.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Restruktureerimise ja maksejouetusdiguse eksperdiriihm pidas 2016. aasta jaanuarist juulini
kuus eksperdirithma kohtumist. Lébi viidi iildine vordlev diguslik uuring, mis kisitles kdigi
litkkmesriikide maksejouetusealast materiaaldigust, et tuvastada valdkonnad, kus riikide
digusnormide erinevused vdivad ihtsel turul olla takistuseks®®. Samuti viidi 14bi
majandusuuring  restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vOimaluse andmise
miinimumstandardite m&ju kohta™.

. Méjuhinnang
Kaaluti jirgmisi korge taseme poliitikavariante.
1. poliitikavariant: senise olukorra siilitamine (Idhtestsenaarium)

2. poliitikavariant: tiielikult tihtlustatud, ennetavat restruktureerimismenetlust ja uue vdimaluse
andmist kédsitleva raamistiku kehtestamine

3. poliitikavariant: alternatiivset valikulist restruktureerimismenetlust ja uue vdimaluse andmist
késitlevate normide kehtestamine

57 Téhtsaimad osalejad olid BusinessEurope, AFME, Vilispiirifond, ACCA, UEAPME, ESBA, Independent Retail

Europe, EuroChambers, ETUC, EFIN, FEE, INSOL Europe, FDC, Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude
Noukogu, Euroopa Oigusinstituut.

> Pakkumus nr JUST/2014/JCOO/PR/CIV1/0075, kittesaadayv veebilehel:
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/insolvency study 2016 final en.pdf.
% Pakkumus nt JUST /2015/JCOO/FWCIVI0103, avaldamisel.
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4. poliitikavariant: {ihtlustatud minimaalse, restruktureerimist ja uue vdimaluse andmist késitleva
Oigusraamistiku kehtestamine ettevotjate jaoks

Mojuhinnangus valitud poliitikavariant pidi paika panema iihtlustatud minimaalse
Oigusraamistiku restruktureerimiseks ja ettevotjatele uue vdimaluse andmiseks, sisaldades
mittesiduvat sitet tarbijatele uue vdoimaluse andmiseks, ning parandama menetluste tShusust.
Eelistatud poliitikavariant pakub jargmisi eeliseid:

1) tulemuslikud varase restruktureerimise voimalused;

i1) labirddkimisvoimaluste parandamine, andes volgnikule hingetdmbeaega tditemeetmete
peatamisega (moratoorium);

1i1) volgnikul restruktureerimise kdigus dritegevuse jiatkamise voimaldamine;

iv) mittendustuvate vihemuses volausaldajate ja aktsiondride poolse
restruktureerimisprotsessi ohustamise véltimine, kaitstes samas nende huvisid;

v) restruktureerimiskava onnestumise voimaluste suurendamine;

vi) restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vOimaluse andmise menetluste tohususe
suurendamine ja kestuse lithendamine;

vii) ettevotjatele moistliku aja jooksul (3 aastat) volgadest vabastamise voimaldamine;

viii) restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse andmise iildise efektiivsuse tdstmine.

Eelistatud poliitikavariant aitab vidhendada piiriiileste investeeringute ees seisvaid takistusi.
Nii oleks vodimalik péédsta praegusest rohkem elujoulisi ettevotteid, kuna védhemuses
vOlausaldajatel ei oleks vdimalik lébirddkimisprotsessi destabiliseerida &rilise kasu saamise
eesmargil, nditeks oma vdla varajast tagastamist ndudes. Tohusad ennetavad meetmed voivad
vihendada viivislaenude hulka tsiiklilise majanduslanguse ajal, tagades vihenenud véirtusega
laenude korge sissendudmisméira. Eelistatud poliitikavariant peaks suurendama volgade
sissendudmismédra, mis omakorda vdhendab laenukasutuse kulutusi. Eelistatud
poliitikavariant laiendab ausate fiilisiliste isikute (ettevotjate) voimalusi uuesti alustada ja
vihendab selle kulusid. Investeerimisriskide eelhindamise kulud vdhenevad ning vdlgade
sissendudmismédr maksejouctusmenetlustes paraneb. Mida paremas kooskdlas on
restruktureerimist kdsitlevad reziimid, seda madalamad on kulud juriidilisele ndustamisele,
mida praegu kasutatakse mitme riigisisese restruktureerimis- ja maksejouetusraamistiku
rakendamiseks. Eelistatud poliitikavariant suurendab ka fliiisilisest isikust ettevotjate hulka,
kuna maksekohustusest vabastamise perioodi lilhenemine suurendaks fiitisilisest isikust
ettevotjate hulka. Eelistatud poliitikavariant soodustaks ka tarbimist ja majanduskasvu.

Eelistatud poliitikavariant tooks mones liikmesriigis kaasa kulutused restruktureerimise ja uue
vOimaluse andmist késitlevate raamistike muutmise korral. Mdéned litkmesriigid peavad
kehtestama ennetava menetluse voi kohandama juba maksejouetusmenetluse midruse lisas A
satestatud menetlust. Vajalikud vdivad olla moned é&ritihingudiguse muudatused, mis on
vajalikud selleks, et rakendada aktsionéride positsiooni restruktureerimisel késitlevad sitted.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Eelistatud poliitikavariant vdhendaks VKEdele piiritilese krediidi pakkumise takistusi: tdhus
restruktureerimine vdimaldaks volausaldajatest VKEdel volgniku maksejouetuse korral
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rahuldada oma ndudeid suuremas ulatuses. Volausaldajate volgade sissendudmisméér on
nimelt enamasti korgem seal, kus maksejouetusraamistik voimaldab elujouliste ettevotete
varast ja tOhusat restruktureerimist ning mitteelujouliste ettevotete kiiret likvideerimist.
Volgnikena on VKEdel ligipdéds varase hoiatamise vahenditele, tinu millele esitataks rohkem
restruktureerimistaotlusi varem. Eriti VKEdel oleks kasu ka riigis vilja todtatud
restruktureerimiskava mudelitest, kuna need lihtsustaksid volgnikel restruktureerimiskavade
koostamist koos teabe asjakohase avalikustamisega. Paindlikuma restruktureerimisraamistiku
loomine ja paremad tingimused ebadnnestumise jarel uuesti alustamiseks voivad vihendada
ettevotete kadumise mééra ning tarneahela mone osa maksejouetuse negatiivseid lisamdjusid.
Ettevotjate lihtsamad voimalused vdlgadest vabastamiseks soodustavad ka uute ettevotete
loomist.

Restruktureerimise, maksejouetuse ja volgadest vabastamise menetluste tohususe
suurendamine ja eriti kdigi maksejouetusega seotud toimingute digitaliseerimine aitavad
liilhendada menetluste kestust ja suurendavad nende tShusust, mis omakorda tidhendaks
viiksemaid restruktureerimiskulusid ja kdrgemat vdlgade sissendudmisméédra volausaldajate
jaoks.

. P6hidigused

Ettevotlusvabadus ja digus teha t66d (Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklid 16 ja 15): need
Oigused tagatakse. Finantsraskustes volgnikud saavad restruktureerimislidbirddkimiste ajal
oma dritegevust jitkata ning sdilitada tdieliku voi vihemalt osalise kontrolli oma varade ja
aritegevuse iile. Liigsetes vOlgades ettevotjatel on pérast tiielikku volgadest vabanemist digus
uuele voimalusele.

Oigus omandile ning digus tdhusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele
(harta artiklid 17 ja 47): kuigi mdned menetluse osad vdivad neid diguseid mojutada, on need
vajalikud ja proportsionaalsed volgnike elujdulisust taastavate restruktureerimiskavade kiireks
rakendamiseks. Iga juhtumi puhul on paigas sobivad kaitsemeetmed tagamaks, et poolte
oigusparaseid huvisid kaitstakse nende rikkumise eest.

Tootajate Oigus olla ettevottes informeeritud ja dra kuulatud (harta artikkel 27): seda
mojutavad ettepaneku meetmed positiivselt, kuna ettepanek ei piira selles valdkonnas
olemasolevate liidu digusnormide kohaldamist ning annab mdjutatud todtajatele lisaks diguse
restruktureerimiskavade iile héddletada.

Kollektiivldbirddkimiste ja kollektiivse tegutsemise Oigus (harta artikkel 28): ettepanek ei
piira tootajate ja todandjate vOi nende organisatsioonide digust liidu diguse ning siseriiklike
oigusaktide ja tavade kohaselt pidada asjakohasel tasandil ldbirddkimisi kollektiivlepingute
iile ja neid s6lmida ning huvide konflikti korral kollektiivselt oma Gigusi kaitsta, sealhulgas
streikida.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta ELi eelarvet. Direktiivi rakendamise ja iilevotmise kulud katab tdielikult
Oigusprogrammi hédletusega vastuvoetud eelarveeraldis. Viis aastat pirast direktiivi
kohaldamise alguse kuupéeva ja seejirel iga seitsme aasta jarel koostatava rakendamisaruande
kulud kaetakse kdnealustel aastatel Oigus- ja tarbijakiisimuste valdkonna vahenditest péarit
eclarveeraldisega.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jiarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon aitab litkmesriikidel direktiivi rakendada:

° abistades neid selle lilevotmisel,;

J korraldades kaks iilevotmise dpikoda ja vahehindamist;

J korraldades muu hulgas litkmesriikide ndudmisel kahepoolseid kohtumisi;
J andes litkmesriikidele siseriiklikest lilevotmismeetmetest teatamise vormid.

Liikmesriike kutsutakse iiles votma ka teatavaid rakendusmeetmeid, nagu kontaktipunkti
midramine, koigist siseriiklikest iilevotmismeetmetest teatamine ja teadlikkuse parandamine.

Eeskirjade jélgimise ja rakendamise tagamiseks nduaks ettepanek litkmesriikidelt
standardmeetoditel andmete kogumist niisuguste nditajate kohta nagu igat liiki menetluste
(restruktureerimine, maksejouetus, uus voimalus) taotluste arv, kestus, menetluste tulemus,
menetluste halduskulud, volgade sissendudmisméiir ja menetluste edukus. Andmed jaotatakse
vOlgnike suuruse ja liigi jargi, et litkmesriikide menetluste tShusust objektiivselt hinnata.
Liikmesriigid esitavad andmed komisjonile kord aastas.

Direktiivi toimimine vaadatakse 1dbi viis aastat pérast direktiivi kohaldamise alguse kuupieva
ja seejérel iga seitsme aasta jérel.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Direktiiv koosneb kolmest pohiosast: ennetava restruktureerimise raamistikud (II jaotis) ja
ettevotjatele uue voimaluse andmine (III jaotis) ning restruktureerimise, maksejouetuse ja uue
voimaluse andmise tdhususe suurendamise meetmed (IV jaotis). I, IV, V ja VI jaotis on oma
kohaldamisalalt horisontaalsed.

I jaotis, iildsétted: sisaldab sétteid nii sisulise kui ka isikulise kohaldamisala kohta, méératlusi
ja sétteid nii juriidilistest isikutest kui ka todstusharus, dritegevuses voi ametialases tegevuses
osalevatest fiilisilistest isikutest (ettevotjatest) volgnikele kittesaadavate varajase hoiatamise
vahendite kohta.

Kuigi III jaotise sétteid kohaldatakse vaid ettevdtjate suhtes, on sdnaselgelt lisatud, et
litkkmesriigid voivad neid sétteid laiendada kdigile fiilisilistele isikutele, et tagada iihtne
isikliku volakoorma késitusviis. Nimelt ei erista mitmed litkmesriigid dritegevusega tekkinud
isiklikke volgasid sellisest tegevusest viljaspool tekkinud isiklikest vdlgadest. Direktiivis ei
ole iihelgi viisil viidatud, et selline eristamine peaks toimuma vd3i on asjakohane. Direktiiv
kutsub litkmesriike samasid uue voimaluse andmise pohimdtteid rakendama koigi fiitisiliste
isikute suhtes.

I jaotis, ennetava restruktureerimise raamistikud: selles ndhakse ette juriidilistest ja
fuitisilistest isikutest finantsraskustes volgnikele suunatud ennetavate
restruktureerimisraamistike tihtsed pohielemendid, et soodustada varajasi
restruktureerimiskavade alaseid ldbirddkimisi, nende vastuvotmist volausaldajate poolt ning
voimalikku kinnitamist digus- voi haldusasutuste poolt.
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Artikkel 4: ennetavad restruktureerimisraamistikud voivad koosneda iihest vOi mitmest
menetlusest voi meetmest eeldusel, et volgnikul on vdimalik tdhusateks ldbirddkimisteks ja
restruktureerimiskava vastuvotmiseks koiki nende elemente kombineerida.

Artikkel 5: volgnikule peaks jddma vara kasutusdigus ja kontroll &ritegevuse iile.
Vahendajatel ja iilevaatajatel (restruktureerimise valdkonna spetsialistidel) v3ib olla oma roll,
kuid digus- voi haldusasutused ei peaks neid alati mddrama.

Artiklid 6 ja 7: voimaldamaks ldbirddkimistel toimuda ja oma nduete rahuldamist ootavate
vOlausaldajate eemal hoidmiseks peaks volgnikel olema ligipdds tiksikute tditemeetmete
peatamisele. Peatamise vOimalikku negatiivset mdju volausaldajate jaoks késitlevad sitted,
mis puudutavad peatamise kestust, selle uuendamise tingimusi ja tiihistamise tingimusi.
Peatamine ei laiene todtajate nduetele ulatuses, milles liikmesriigid neile teiste meetmetega
vajalikku kaitset ei paku. Volgnikul ei tohi peatamise ajal olla ka teist liiki
maksejouetusmenetluste, eriti likvideerimismenetluste avamise kohustust vOi ohtu, nii et tal
oleks vdimalik sel ajal oma é&ritegevust jdtkata. Tal peaks olema vdimalik arvestada ka
tarnijate ja teiste voOlausaldajatega sOlmitud lepingute tditmise jatkumisega, kui ta nende
lepingutega sitestatud kohustusi tdidab.

Artikkel 8: paneb paika restruktureerimiskavades sisalduva minimaalse kohustusliku teabe.
Liikmesriigid vdivad nduda rohkem kohustuslikku teavet, kui see ei pane vdlgnikele
ebaproportsionaalseid kohustusi. Liikmesriigid peaksid vélja to6tama internetis kéttesaadavad
restruktureerimiskavade nididised ja praktilise teabe, kuidas kava esitaja neid niidiseid
kasutada saab.

Artikkel 9: sétestab restruktureerimiskavade vastuvotmise neist mdjutatud volausaldajate voi
voOlausaldajate rithmade jaoks. Kui osaliste hulgas on erinevate huvidega vdlausaldajaid,
tuleks neid késitleda ka eri riihmadena. Alati tuleks tagatud nduetega volausaldajaid kisitleda
tagamata nduetega volausaldajatest eraldi. Liikmesriigid voivad ka sitestada, et tootajaid
koheldaks teistest volausaldajatest eraldi riithmana.

Artikkel 10: selles loetletakse juhud, kus restruktureerimiskava siduvaks muutmiseks peab
selle kinnitama Gigus- voi haldusasutus, ning maarab kindlaks sellise kinnitamise tingimused.

Artikkel 11: sdtestab tingimused, mida tuleb tiita, et digus- vOi haldusasutus saaks kinnitada
restruktureerimiskava, mida ei toeta kdik volausaldajate rithmad.

Artikkel 12: sédtestab pohimotte, et aktsiondridel ja teistel osanikel ei tohiks olla digust
elujouliste ettevotete restruktureerimiskavade vastuvotmist takistada, kui nende digustatud
huvid on kaitstud.

Artikkel 13: sdtestab eeskirjad selle kohta, millal ja kuidas peab toimuma hindamine, et
tagada vihemuses poolte diglane kaitse.

Artikkel 14: miidrab kindlaks restruktureerimiskavade moju mojutatud ja mittemdjutatud
poolte jaoks.

Artikkel 15: sdtestab Oigustatud huvisid kaitsvate meetmetena edasikaebamise
miinimumreeglid, tagades samas, et sellised kaitsemeetmed ei likkaks edasi
restruktureerimiskavade kinnitamist voi rakendamist.
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Artiklid 16 ja 17: sétestavad minimaalse kaitse restruktureerimiseks vajalikule uuele
rahastamisele, ldbirddkimiste ajal dritegevuse rahastamiseks kasutatavale vaherahastamisele
ning teistele restruktureerimiskavaga ldhedases seoses s0lmitud tehingutele.

Artikkel 18: sisaldab litkmesriikide kohustust kehtestada maksejouetusele ldhenevate
ettevotete juhtidele konkreetsed kohustused, mis motiveeriksid neid ettevotet restruktureerima
varajases faasis, kui see on veel elujouline.

III jaotis, ettevotjatele uue voOimaluse andmine: selles sdtestatakse volgades ettevotjate
vOlgadest vabastamise miinimumsétted kui pohitingimused ettevotjatele uue vdimaluse
andmiseks. Liitkmesriigid voivad seda minimaalset kaitset laiendada, lubades ettevotjaid
veelgi rohkem soosida, niiteks eeskirjadega selle kohta, kuidas uut vdimalust kasutavad
ettevotjad padseksid ligi rahastamisele.

Artikkel 19: sdtestab pohimdtte, et volgades ettevotjatel peab olema tohus ligipdds volgadest
taielikuks vabanemiseks ilma minimaalse tagasimaksesumma vdi vdla protsendita.

Artikkel 20: ettevdtjatel peaks olema voimalik volgadest tdielikult vabaneda maksimaalselt
kolme aasta jooksul, ilma et nad peaksid selleks Oigus- v4i haldusasutusele uue taotluse
esitama. Kolmeaastase perioodi algus oleneb sellest, kas ettevotja teeb vdlausaldajatele
makseid maksegraafiku alusel voi holmab menetlus ainult varade realiseerimist. Liihikese
maksekohustusest vabastamise perioodi piirangud on toodud artiklis 22.

Artikkel 21: ka liigse vOlakoormuse tottu tegevuskeelu saanud ettevotjatel peaks olema digus
liihikese kestusega tegevuskeelule, et neile oleks vdimalik uus vdimalus anda. Kehtima
peaksid artiklis 22 toodud piirangud.

Artikkel 22: annab liikmesriigile suure kaalutlusruumi maksekohustusest vabastamisele ja
maksekohustusest vabastamise perioodidele piirangute seadmisel, eeldusel et need piirangud
on tapselt kindlaks méératud ning vajalikud iildiste huvide kaitseks.

Artikkel 23: kuna drilised ja mittedrilised isiklikud volad on sageli tihedalt seotud, peaksid
litkkmesriigid eraldi menetlused voimaluse korral alati iihendama, et tagada ettevdtjatele
ligipdds uuele voimalusele.

IV jaotis, restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest vabastamise menetluste
tohususe suurendamise meetmed: seda kohaldatakse lisaks ennetavatele restruktureerimise ja
maksekohustusest vabastamise menetlustele ka maksejouetusmenetluste suhtes.

Artikkel 24: nduab, et liikmesriigid tagaksid, et digus- vOi haldusasutuste tootajatel oleks
restruktureerimist, maksejouetust ja uue voimaluse andmist puudutavates kiisimustes vajalik
koolitus ja véljadpe.

Artikkel 25: nduab, et liikmesriigid soodustaksid esmase ja tdiendava koolituse pakkumist
ning restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vOimaluse andmise alaste tegevusjuhendite
koostamist.

Artikkel 26: sisaldab restruktureerimise, maksejouetuse ja uue véimaluse andmise valdkonna
spetsialistide ametisse méddramise, jarelevalve ja tasustamise miinimumnoudeid.

Artikkel  27: ndeb ette elektrooniliste = kommunikatsioonivahendite  kasutamise
restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse andmise kontekstis.
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V jaotis, restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest vabastamise menetluste
jélgimine: sisaldab liikmesriikide andmete kogumisel ja nende andmete standardiseeritud
andmeedastusmalliga komisjonile esitamisel kehtivaid miinimumnoudeid.

VI jaotis, 10ppsitted: selles on sitestatud direktiivi seos teiste liidu vahenditega, samuti sétted

direktiivi kohaldamise ldbivaatamise, standardvormide vastuvOtmise, joustumise ja
kohaldamise alguse kohta.
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2016/0359 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles kisitletakse ennetava restruktureerimise raamistikke, uue voimaluse andmist
ning restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest vabastamise menetluste
tohususe suurendamise meetmeid ning millega muudetakse direktiivi 2012/30/EL

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 53 ja 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,®’

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,®!

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Kéiesoleva direktiivi eesmédrk on eemaldada siseriikliku Oiguse ning ennetava
restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse andmise menetluste erinevustest
tingituna praegu pohivabaduste, nagu kapitali vaba liikumine ja asutamisvabadus,
kasutamise ees seisvad takistused. Kdesoleva direktiiviga soovitakse need takistused
eemaldada, tagades rahalistes raskustes olevate elujouliste ettevitjate juurdepédédsu
tohusatele riiklikele ennetava restruktureerimise raamistikele, mis voimaldavad neil
tegevust jitkata; andes ausatele {iilemédrastes vdlgades ettevotjatele pérast vola
taielikku kustutamist moistliku aja moddudes uue vodimaluse ning parandades
restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest vabastamise menetluste
mojusust, eriti tinu nende kestuse lithenemisele.

(2)  Restruktureerimine peaks vodimaldama rahalistes raskustes olevatel ettevotjatel
dritegevust tdielikult vOi osaliselt jatkata, muutes varade ja kohustuste koosseisu,
tingimusi voi struktuuri voi oma kapitalistruktuuri, sh miiiies ettevotte varasid voi osi.

60 ELTC ..., .., 1k ...
o1 ELTC .., .. 1k ...
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Ennetava restruktureerimise raamistikega tuleks eelkdige vdimaldada ettevdtjatel
restruktureerimist varases etapis ja maksejouetuse véltimiseks. Need raamistikud
peaks suurendama koguvéirtust volausaldajate, omanike ja majanduse jaoks tervikuna
ning dra hoidma vélditava té6kohtade kadumise ning teadmiste ja oskuste kaotuse.
Need peaks dra hoidma ka viivislaenude kogunemise. Restruktureerimise protsessis
tuleks kaitsta koikide asjaosaliste Oigusi. Samal ajal tuleks voimalikult kiiresti
likvideerida elujouetud ettevotted, millel ei ole ellujagdmisvoimalusi.

Eri liikkmesriikides on rahalistes raskustes vdlgnike voimalused ettevotte
restruktureerimiseks erinevad. Mones litkmesriigis on menetluste hulk piiratud,
mistottu ettevOtte restruktureerimine on vOimalik alles suhteliselt hilises staadiumis,
kui on algatatud maksejouetusmenetlus. Mones teises litkmesriigis on
restruktureerimine voimalik varem, kuid olemasolevad menetlused ei ole piisavalt
tohusad voi sisaldavad palju formaalsusi, piirates eelkdige kohtuviliste menetluste
kasutamist. Samuti erinevad ettevotjatele uue vOimaluse andmise siseriiklikud
oigusnormid, eelkdige dritegevuses tekkinud volgade kustutamise voimaldamisel ning
seda nii volgade kustutamise perioodi kui ka sellise kustutamise vodimaldamise
tingimuste osas.

Paljudes liikmesriikides kulub pankroti ldinud, kuid ausatel ettevdtjatel volgade
kustutamiseks ja uuesti alustamiseks iile kolme aasta. Ebatohusate uue vdimaluse
andmise raamistike tulemusel peavad ettevotjad moistliku aja jooksul wuuesti
alustamiseks muu jurisdiktsiooni alla kuuluvasse piirkonda timber asuma, millega
kaasnevad mirkimisvdirsed lisakulud nii vdlausaldajatele kui ka volgnikele endile.
Maksekohustustest vabastamise menetluse juurde kuuluvad tihti pikaajalised
tegutsemiskeelud, mis takistavad fiiiisilisest isikust ettevOtjana ettevotlusega
alustamise ja tegelemise vabaduse kasutamist.

Mitmes litkmesriigis on restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest
vabastamise menetluste pikalevenimine oluline tegur, millest saab alguse madal
sissendoudmismadr ja investorite vastumeelsus ajada dri jurisdiktsioonides, kus on oht,
et menetlused kestavad liiga kaua.

Nende erinevuste tulemusel ndevad investorid hinnangulisi tdiendavad kulusid iihes
vOi mitmes litkmesriigis rahalistesse raskustesse sattuva volgnikuga seotud riskide
puhul ning selliste ettevotte restruktureerimisel, millel on tegevuskohti, volausaldajaid
vOi varasid teistes liikmesriikides, nagu on kdige ilmsem ettevotete rahvusvaheliste
kontsernide  restruktureerimisel.  Paljud investorid nimetavad muus riigis
investeerimisest loobumise voi &ripartnerluse sdlmimata jatmise peamise pohjusena
ebakindlust maksejouetusnormides vOi ohtu, et vOOras riigis kujuneb
maksejouetusmenetlus pikaks voi keerukaks.

Nende erinevuste tulemusel ei ole liikkmesriikides tihtseid laenu saamise tingimusi ega
sissendudmismaiirasid. Hasti toimiva iihtse turu jaoks tldiselt ja eriti kapitaliturgude
liidu toimimiseks on restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vdimaluse andmise
menetluste valdkonna suurem iihtlustamine seega moddapaasmatu.

Samuti tuleks korvaldada tdiendava riskihindamise ja piirililese tditmise kulud
volausaldajate jaoks olukorras, kui lileméérastes volgades ettevotja on palju lithema
aja jooksul uue vOimaluse saamiseks asunud iimber teise litkmesriiki. Vdhendada
tuleks ka ettevotjate tdiendavaid kulusid, mis on tingitud uue vdimaluse saamiseks
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teise litkmesriiki {imberasumise vajadusest. Lisaks mojuvad ettevotja lilemédraste
vOlgadega seotud pikaajalistest tegutsemiskeeldudest tulenevad takistused
ettevotlusele halvavalt.

PShivabaduste kasutamise takistused ei ilmne iiksnes piiriiilestes olukordades. Jérjest
enam ithendatud siseturg, kus kaubad, teenused, kapital ja tootajad vabalt liiguvad
ning digitaalne mddde muutub iiha olulisemaks, tdhendab, et kdikide asjakohaste
komponentide (nagu kliendibaas, tarneahel, tegevusalad, investori- ja kapitalibaas)
kaalumisel saab rangelt {ihe riigi piiresse jddvaks pidada vaid véheseid ettevotteid.
Isegi tihe riigi piiresse jddvad maksejouetusjuhtumid vodivad mojutada iihtse turu
toimimist, kui aset leiab nn doominoefekt ja iihe ettevotja maksejouetus vallandab
tarneahelas jirgmised maksejouetusjuhtumid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2015/848% on reguleeritud ainult
kiisimused, mis on seotud kohtualluvuse, kohtuotsuste tunnustamise ja tditmisega,
kohaldatava Giguse ning piirilileste maksejouetusmenetluste puhul tehtava koostdoga,
samuti maksejouetusregistrite omavahelise iihendamisega. Selle kohaldamisala
hdlmab ennetavaid menetlusi, millega edendada majanduslikult elujouliste vdlgnike
padstmist, samuti menetlusi, millega anda ettevotjatele uus voimalus. Méérusega (EL)
2015/848 ei lahendata aga eri liikkmesriikide diguses ettendhtud menetluste vaheliste
erinevuste probleemi. Lisaks ei eemaldaks iiksnes piirilileseid maksevdimetusjuhte
kasitlev instrument koiki vaba litkumise takistusi, samuti ei suudaks investorid
kindlaks méadrata, kas véimalikud volgnikul tulevikus tekkivad rahalised raskused on
piiriiilest voi siseriiklikku laadi. Seetdttu on vaja lisaks digusalase koostdd kiisimuste
reguleerimisele kehtestada ka materiaalsed miinimumnduded.

On vaja vdhendada restruktureerimise kulusid nii volgnike kui ka volausaldajate jaoks.
Seega tuleks vdhendada erinevusi, mis takistavad rahalistes raskustes olevate
elujouliste ettevotjate varajast restruktureerimist ning ausatele ettevotjatele uue
vOimaluse andmise kasutamist. See peaks liidus parandama ldbipaistvust,
oiguskindlust ja prognoositavust. Samuti peaks see suurendama investeeringutelt
koikide vdlausaldajate ja investorite saadavat tulu ning soodustama piiriiilest
investeerimist. Sidusamad normid peaks ka holbustama kontsernide restruktureerimist
olenemata sellest, kus kontserni litkkmed liidus asuvad.

Rabhalistes raskustes olevate elujouliste ettevotjate tdhusa restruktureerimise takistuste
korvaldamine aitab védhendada tookohtade kadumist ja tarneahelas olevate
vOlausaldajate kahjumeid, siilitab oskusteavet ja oskusi ning on seega kasulik
majanduskeskkonnale tervikuna. Ettevotjatele uue vdimaluse andmisele kaasa
aitamisega vilditakse nende kdrvalejdédmist to6turult ja voimaldatakse neil kogemuse
vorra  rikkamana  uuesti ettevotlusega alustada. Lisaks suureneks
restruktureerimismenetluste kestuse lilhendamisega volausaldajate jaoks vdlgade
sissendudmise madr, sest tavapéraselt aja moodudes viheneb ettevotte vadrtus veelgi.
Pealegi lubaksid tohusad maksejouetusnormid paremini hinnata laenamisotsustega
seotud riske ja leevendaksid iileméérastes volgades ettevotjate kohanemist, alandades
finantsvdoimenduse vdhendamise protsessiga seotud majanduslikke ja sotsiaalseid
kulusid.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta médrus (EL) 2015/848 maksejouetusmenetluse
kohta (ELT L 141, 5.6.2015, 1k 19).
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Eriti VKEdel peaks liidu tasandi sidusamast raamistikust palju kasu olema, kuna neil
ei ole vajalikke vahendeid, et kanda suuri restruktureerimiskulusid voi kasutada mdnes
teises liikmesriigis kehtivaid tohusamaid restruktureerimismenetlusi. VKEdel ei ole
tihti, ja eriti siis kui nad on rahalistes raskustes, erialase ndu hankimiseks piisavalt
vahendeid ning seetdttu tuleks ette niha varajase hoiatamise vahendid, mis volgnikele
mirku annaks, et on vaja kiiresti tegutseda. Selleks et aidata sellistel ettevotjatel
restruktureerimiste kulusid madalal hoida, tuleks riigi tasandil vilja tootada ja veebis
kittesaadavaks teha restruktureerimise ndidiskavad. Volgnikud peaks saama neid oma
vajaduste ning oma tegevuse eripdrade kohaselt kasutada ja kohanda.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisalast on asjakohane vilja jitta volgnikud, kes on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU® artikli 13 punktides 1 ja 4
méidratletud kindlustusandjad ja edasikindlustusandjad, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miairuse (EL) nr 575/2013%* artikli 4 15ike 1 punktis 1 méératletud
krediidiasutused, mddruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 1dike 1 punktides 2 ja 7
madratletud investeerimisiihingud ja Tthiseks investeerimiseks loodud ettevdtjad,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 648/2012% artikli 2 punktis 1
madratletud kesksed vastaspooled, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
909/2014% artikli 2 punktis 1 madratletud véirtpaberite keskdepositooriumid ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/59/EL®’ artikli 1 15ike 1 esimeses
16igus loetletud muud finantseerimisasutused ja ettevotjad. Nende suhtes kohaldatakse
erikorda ja liikmesriikide jarelevalveasutustel on ulatuslikud sekkumisdigused.

Tarbijate iilemddrane volgnevus on majanduslikus ja sotsiaalses plaanis véga
murettekitav ning see on tihedalt seotud volakoormuse vihendamisega. Lisaks ei ole
tihti voimalik selgelt eristada ettevotja vOlgu tarbijana tema érilistest volgadest.
Ettevotjatele uue voimaluse andmise kord ei oleks kuigi tohus, kui ettevdtja peaks
dritegevuses ja eraisikuna kogunenud volgade kustutamiseks ldbima erinevad
menetlused, millel on erinevad juurdepddsutingimused ja maksekohustustest
vabastamise perioodid. Neil pohjustel ja kuigi kdesolev direktiiv ei sisalda siduvaid
digusnorme tarbija iilemddrase volgnevuse kohta, peaks liikmesriikidel olema
voimalik kohaldada maksekohustustest vabastamise sétteid ka tarbijate suhtes.

Mida varem volgnik ndeb, et tal on rahalised raskused ja ta saab vajalikke meetmeid
votta, seda suurem on tdendosus, et eelseisev maksejouetus suudetakse dra hoida voi et
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus IT) (ELT L 335, 17.12.2009, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méérus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja méadruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012. aasta médrus (EL) nr 648/2012 borsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta midrus (EL) nr 909/2014, mis késitleb
vaartpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja védartpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning miirust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse
krediidiasutuste ja investeerimisithingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik
ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja
2013/36/EL ning maéruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 190).
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juhul, kui ettevotte elujoulisust ei ole voimalik taastada, 1dheb likvideerimine sujuvalt
ja tohusalt. Seepdrast peaks saadaval olema selge teave vdimalike ennetava
restruktureerimise menetluste kohta, samuti varajase hoiatamise vahendid, et
stimuleerida finantsraskuste ees seisvaid volgnikke varakult vastumeetmeid votma.
Voimalikud varajase hoiatamise mehhanismid peaks hdlmama vdlgniku voi volgniku
juhtkonna raamatupidamis- ja jirelevalvekohustusi, samuti laenulepingust tulenevaid
aruandluskohustusi. Lisaks voiks siseriiklikus oOiguses ette nédha stiimulid voi
kohustuse, et asjakohast teavet valdavad kolmandad isikud, nagu raamatupidajad, ning
maksu- ja sotsiaalkindlustusamet olukorra halvenemisest mérku annaksid.

Volgnikud peaksid saama kasutada restruktureerimise raamistikku, et tegeleda
rahaliste raskustega juba varajases etapis, kui tundub tdendoline, et nende
maksejouetust saaks veel 4dra hoida ning tagada dritegevuse jatkamise.
Restruktureerimise raamistikku peaks saama kasutada enne, kui volgnik muutub
siseriikliku diguse kohaselt maksejouetuks, st enne, kui vdlgnik vastab tingimustele,
mille kohaselt algatatakse koigi vilakohustuste suhtes maksejouetusmenetlus, millega
tavaliselt vOlgnikule kaasneb tdielik kdsutuskeeld ja likvideerija médramine. Seega ei
peaks elujoulisustesti tegema labirddkimiste alustamise ja tditemeetmete peatamise
voimaldamise eeltingimuseks. Pigem tuleks ettevdtja elujoulisuse hindamisel tildjuhul
lahtuda mojutatud volausaldajate enamuse kokkuleppest oma ndudeid teatud osas
muuta. Selleks aga, et véltida menetluste kuritarvitamist, peavad vdlgniku rahalised
raskused olema seostatud maksejouetuse tdendosusega ning restruktureerimiskava abil
peaks olema vdimalik volgniku maksejduetus dra hoida ja tagada ettevotte elujoulisus.

Tohususe edendamiseks ning viivituste ja kulude vihendamiseks peaks siseriiklikud
ennetava restruktureerimise raamistikud sisaldama paindlikke menetlusi, millega
piirata 0igus- vOi haldusasutuste sekkumine méérale, mis on vajalik ja
proportsionaalne, et kaitsta volausaldajate ja teiste toendoliselt mojutatud huvitatud
isikute huve. Uleliigsete kulude viltimiseks ja menetluse varase laadiga arvestamiseks
peaks volgnikele pdohimdtteliselt jddma kontroll oma varade ning igapdevase
dritegevuse lle. Restruktureerimise spetsialisti, st restruktureerimiskava iile peetavaid
labirddkimisi toetava vahendaja vOi volgniku tegevust jélgiva pankrotihalduri
madramine ei tohiks olla iga juhtumi puhul kohustuslik, vaid see otsus tuleks teha iga
juhtumi puhul eraldi ja olenevalt olukorrast voi volgniku konkreetsetest vajadustest.
Lisaks ei peaks restruktureerimise menetluse algatamine tingimata eeldama
kohtuotsust, vaid menetlus vdib olla mitteametlik, tingimusel et kolmandate isikute
Oigusi ei kahjustata. Sellegipoolest tuleks tagada teatav jarelevalve, kui see on vajalik,
et kaitsta iihe vOi mitme volausaldaja voi teise huvitatud isiku digustatud huve. Seda
voib olla vaja eelkdige siis, kui digus- vOi haldusasutus vdimaldab konkreetsete
tditemeetmete iildise peatamise vOi kui tundub, et restruktureerimiskava tuleb
eriarvamusele jddnud volausaldajate rithmade suhtes kohustuslikuks muuta.

Volgnikul peaks olema vdimalus taotleda Oigus- voi haldusasutuselt konkreetsete
tditemeetmete ajutist peatamist, millega peaks iihtlasi peatuma maksejouetusmenetluse
algatamise taotlemise kohustus, kui sellised meetmed vdivad ldbirdakimisi negatiivselt
mdjutada ja halvendada vodlgniku ettevotte restruktureerimise voimalusi. Taitmise
peatamine vOib olla iildine, st koiki volausaldajaid holmav, voi iiksikutele
volausaldajatele suunatud. Selleks et tagada volgniku ja vilausaldajate diguste diglane
tasakaal, peaks maksimaalne vdimaldatav peatamise aeg olema neli kuud. Keerukas
restruktureerimine vdib aga olla aegandudvam. Liikmesriigid vdivad sellistel juhtudel
otsustada, et digus- vOi haldusasutus voib konealust perioodi pikendada, eeldusel et on
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toendeid restruktureerimiskava iile peetavate labirddkimiste edenemise kohta ning
selle kohta, et vdlausaldajaid ebadiglaselt ei kahjustata. Tdiendava ajapikenduse korral
peaks Oigus- vOi haldusasutus olema veendunud, et restruktureerimiskava
vastuvotmine on vidga tdendoline. Liikmesriigid peaksid selleks, et Oigus- voi
haldusasutus saaks otsuse teha nduetekohase aja jooksul, kehtestama peatamise algse
kestuse pikendamise taotluse esitamiseks mdistliku tidhtaja. Kui 0Oigus- voi
haldusasutus ei tee tditmise peatamise pikendamise kohta otsust enne selle acgumist,
peaks peatamise mdju Idppema peatamisaja kehtivuse viimase pieval. Oiguskindluse
huvides peaks peatamise kogukestus piirduma 12 kuuga.

Volausaldajate huvide kahjustamise véltimise tagamiseks ei tohiks peatamist
vOimaldada vdi juba voimaldatud peatamist pikendada voi tuleks peatamine 16petada
juhul, kui tditmise peatamisega volausaldajaid ebadiglaselt kahjustatakse.
Volausaldajate ebadiglase kahjustamise tuvastamiseks vdivad digus- VoI
haldusasutused arvestada seda, kas peatamine siilitaks pankrotivara koguviirtuse, kas
volgnik tegutseb pahauskselt voi kahju tekitamise kavatsusega voi tegutseb iildiselt
vastuolus koikide volausaldajate diguspéraste ootustega. Nditeks kahjustaks peatamine
iiksikut volausaldajat vOi volausaldajate rithma ebadiglaselt juhul, kui peatamise
tulemusel oleks nende nduded oluliselt halvemas seisus vorreldes olukorraga, kui
peatamist ei voimaldataks voi kui volausaldaja satub seeldbi halvemasse seisu kui
teised samas olukorras olevad vdlausaldajad.

Samuti ei tohiks lubada volausaldajatel, kelle suhtes peatamine kohaldub, peatamise
ajal tditmisest keelduda, tditmisele kuuluvaid lepinguid 1dpetada, nende tditmist
kiirendada ega neid muul viisil muuta, eeldusel et volgnik jatkuvalt tdidab sellistest
lepingutest talle tulenevaid kohustusi. Ennetidhtaegne 10petamine seaks ohtu ettevdtja
suutlikkuse restruktureerimise ldbirddkimiste ajal tegevust jdtkata, eriti juhul kui
konealused lepingud késitlevad esmavajalikke tarneid, nagu gaas, elekter, vesi,
telekommunikatsiooni- ja kaardimakseteenused. VOdlausaldajate oigustatud huvi
kaitseks ja selleks, et tarneahelas volausaldajate tegevust voimalikult vidhe héirida,
tuleks peatamist siiski kohaldada iiksnes selliste nduete suhtes, mis tekkisid enne
peatamise vOimaldamist. Edukaks restruktureerimiseks peaks volgnik tavapirase
dritegevuse kdigus tasuma nduded, mille tasumise nad vdlgnevad peatamisest
mojutamata volausaldajatele, ning peatamisest mdjutatud volausaldajate nouded, mis
tekivad pérast peatamise voimaldamist.

Kui vdlgniku suhtes algatatakse maksejouetusmenetlus, vdib mdnel tarnijal olla
lepinguline 0igus l0petada tarneleping pelgalt maksejouetuse tottu (nn ipso facto
klauslid). Voimalik, et sama on ette ndhtud juhul, kui volgnik taotleb ennetava
restruktureerimise meetmeid. Sellise klausli rakendamise korral voib juhul, kui
vOlgnik pelgalt peab restruktureerimiskava iile ldbirddkimisi vOi taotleb tditmise
peatamist vOi peatamisega seonduva mis tahes siindmuse puhul, ennetdhtaegsel
1dpetamisel olla negatiivne mdju volgniku drile ja dri padstmise edukusele. Seega on
Oigus- voi haldusasutuse poolt peatamise voimaldamise korral vaja, et volausaldajatel,
kelle suhtes peatamine kohaldub, ei oleks lubatud rakendada restruktureerimiskava
labirddkimisi vOi peatamist vOi peatamisega seotud muid siindmusi késitlevaid ipso
facto klausleid.

Pérast seda, kui digus- voi haldusasutus on peatamise vdimaldanud, peaks volgnikel

olema 0Oigus peatamine vaidlustada. Volausaldajatel peaks olema vdimalik taotleda
peatamise 1dpetamist, kui peatamine ei ole restruktureerimiskava vastuvotmisele kaasa
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aitamiseks enam vajalik, néiteks kuna on ilmne, et siseriikliku diguse kohaselt ndutav
voOlausaldajate enamus restruktureerimist ei toeta.

Koikidel restruktureerimiskavast mojutatud volausaldajatel ja omakapitali omanikel,
kui see on siseriiklikus Oiguses lubatud, peaks olema d&igus hiiletada
restruktureerimiskava vastuvotmise iile. Isikutel, keda restruktureerimiskava ei mdjuta,
el peaks olema digust kava lile hddletada, samuti ei peaks nende toetus olema nodutav
kava vastuvotmiseks. Hidletamine voib toimuda ametliku hédletuse vormis voi
seelébi, et konsulteerides joutakse kokkuleppele mojutatud isikute ndutud enamusega.
Siiski tuleks juhul, kui héddletamine toimus konsulteerimise teel kokkuleppe
saavutamisega, pakkuda isikutele, kelle ndusolek ei osutunud vajalikuks,
sellegipoolest voimalust osaleda restruktureerimiskavas.

Selleks et tagada sisuliselt samalaadsete diguste vOrdne kohtlemine ja
restruktureerimiskavade vastuvotmine ilma mdjutatud isikute Oigusi ebadiglaselt
kahjustamata, tuleks mojutatud isikute kohtlemisel ldhtuda eraldi riihmadest, mis
vastavad siseriikliku Oiguse kohastele riithmade moodustamise kriteeriumidele. Igal
juhul tuleb kohtlemisel alati erinevatesse riihmadesse arvata tagatud ja tagamata
noudega volausaldajad. Siseriiklikus Oiguses vOib olla sétestatud, et tagatud nouded
vOib tagatise védrtuste hindamise alusel jagada tagatud ja tagamata ndueteks.
Siseriiklikus diguses vdivad olla sétestatud ka riihmade moodustamist soodustavad
erinormid, et mitmekesise portfellita voi muidu eriti haavatavaid volausaldajaid, nagu
tootajad voi véiketarnijad, selliste riihmade moodustamisega aidata. Siseriikliku
Oigusega tuleks igal juhul tagada, et rithmade moodustamisel kisitletaks piisava
pohjalikkusega koiki olulisi asjaolusid, néiteks seotud isikute ndudeid, samuti tuleb
ette niha tingimuslikke ndudeid ja vaidlustatud ndudeid reguleerivad normid. Oigus-
vOi  haldusasutus  peaks  riilhmade  moodustamist  kontrollima  pérast
restruktureerimiskava kinnitamiseks esitamist, kuid litkmesriigid vdivad sétestada, et
oigus- vOi haldusasutus voib rilhmade moodustamist kontrollida ka juba varasemas
etapis, kui kava esitaja nou voi juhendamist soovib.

Siseriiklikus diguses tuleks kehtestada ndutavad enamused, millega tagada, et rithma
mdjutatud isikute vihemus ei saaks takistada sellise restruktureerimiskava
vastuvotmist, millega ei kahjustata ebadiglaselt nende digusi ja huvisid. Kui tagatud
nduetega volausaldajaid, kes jdid eriarvamusele, ei seoks hidlteenamuse ndue, ei oleks
varajane restruktureerimine paljudel juhtudel voimalik, sh muidu elujdulise ettevotte
rahalise restruktureerimise vajaduse korral. Selleks et tagada restruktureerimiskava
vastuvotmisel isikute sdnadiguse proportsionaalsus nende panusega ettevottes, peaks
ndutav enamus pohinema vastava riihma vdlausaldajate nduete vOi omakapitali
omanike huvide summal.

Vblausaldajate parimate huvide testiga on vdimalik tagada, et iikski eriarvamusele
jaanud volausaldaja ei ole restruktureerimiskavaga halvemas seisus, kui ta oleks olnud
likvideerimise korral, sh nii osade kaupa likvideerimise korral kui ka ettevotte
miilimise korral tema tegevuse jitkuvuse pohimottest 1dhtudes. Seda testi tuleks
kohaldada alati, kui kava on vaja kinnitada, et see oleks eriarvamusele jdinud
volausaldajate, vOi olenevalt olukorrast eriarvamusele jadnud volausaldajate rithmade,
suhtes siduv.

Alati tuleks vastuvoetuks lugeda restruktureerimiskava, mida toetab iga mojutatud
rihma ndutav enamus, kuid 0Oigus- vOi haldusasutus voib kinnitada ka
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restruktureerimiskava, mida ei toeta iga mojutatud riihma ndutav enamus, kui seda
kava toetab vdhemalt {iks mdjutatud volausaldajate riihm ja eriarvamusele jddnud
riihmi esitatud kavas ebadiglaselt ei kahjusta (rithmadeiilese kohustamise mehhanism).
Eeskitt tuleks kavas jargida absoluutse eelisdiguse reeglit, millega tagatakse, et enne
kui allutatum riihm jaotamisest osa saab v0i restruktureerimiskavas positsiooni
kuigivord sdilitab, tehakse tdies wulatuses védljamakse eriarvamusele jddnud
vOlausaldajate riihmale. Absoluutse eelisdiguse reegel on vundament, millele
restruktureerimisel volausaldajate vahel viddrtuse jagamisel tugineda. Absoluutse
eelisdiguse reeglist jareldub, et iikski volausaldajate rithm ei saa ega siilita
restruktureerimiskavaga majanduslikke viairtusi ega hiivesid, mis on sellise riihma
nduete vOi huvide kogusummast suurem. Absoluutse eelisdiguse reegel voimaldab
restruktureeritava  ettevotte  kapitalistruktuuri  vOordlemisel —maédrata  kindlaks
restruktureerimiskavas isikute saadava véértuse jaotuse, mis ldhtub ettevotte vidrtusest
tema tegevuse jatkuvuse korral.

Aktsiondride ja teiste omakapitali omanike Oigustatud huvisid tuleb kaitsta, kuid
litkmesriigid peaks tagama, et aktsiondrid ei saa pohjendamatult dra hoida selliste
restruktureerimiskavade vastuvotmist, mille abil volgnik saaks taas elujouliseks.
Niiteks ei tohiks restruktureerimiskava vastuvotmine sdltuda OTM-omakapitali
omanike ndusolekust, tidpsemalt sellistest omakapitali omanikest, kes -ettevotte
vadrtuse hindamise tulemusel ei saaks likvideerimise tavapérase jérjestuse korral
viljamakseid ega muid hiivitisi. Liikmesriigid vdivad selle eesmirgi saavutamiseks
kasutada erinevaid vahendeid, niiteks mitte anda omakapitali omanikele oigust
restruktureerimiskava iile hadletada. Siiski peaks juhul, kui omakapitali omanikel on
oigus restruktureerimiskava tle hddletada, digus- voi haldusasutusel olema voimalik
riihmadetiilese kohustamise mehhanismi kaudu kava kinnitada hoolimata iihe voi
mitme omakapitali omanike riihma eriarvamusest. Kui erinevatel aktsiondride
rihmadel on erinevad oOigused, on vdimalik, et on vaja moodustada rohkem
omakapitali omanike riithmi. Sellistel tingimustel ei pruugi restruktureerimisest olla
huvitatud VKEde omakapitali omanikud, kes ei ole pelgalt investorid, vaid on
ettevotte  omanikud ja  panustavad  ettevottesse  muul  viisil,  néiteks
juhtimiskogemustega. Sel pohjusel peaks rithmadeiilese kohustamise mehhanismi
kasutamine jddma kava esitaja otsustada.

Restruktureerimiskava kinnitamine digus- voi haldusasutuses on vajalik tagamaks, et
vOlausaldajate oOiguste vOi omakapitali omanike huvide kahjustamine oleks
proportsionaalne restruktureerimisest saadava kasuga ning et neil oleks juurdepiis
tdhusale diguskaitsevahendile. Oigus- vdi haldusasutus peaks seega tagasi liikkkama
kava, milles on sdtestatud, et kavatsetava restruktureerimisega kahjustatakse
eriarvamusele jadnud vdlausaldajate vOi omakapitali omanike digusi enam, kui vdib
mdistlikult eeldada volgniku ettevotte likvideerimise korral, sh olenevalt volgniku
konkreetsest olukorrast osade kaupa likvideerimise korral vdi ldhtudes ettevotte
vadrtusest tema tegevuse jatkuvuse korral. Siiski tuleb juhul, kui kava kinnitatakse
riihmadetiilese kohustamise mehhanismi kaudu, absoluutse eelisdiguse reegli juures
kohaldada ettevotte vaartuse hindamist, millega erinevalt ettevotte tegevuse jatkuvuse
pohimottel likvideerimise véértuse hindamisest, voetakse arvesse volgniku ettevotte
vadrtust pikemas perspektiivis. Ettevotte véédrtuse hindamisel saadakse reeglina
korgem védrtus kui tegevuse jatkuvuse pohimottel likvideerides, kuna selles kajastub
asjaolu, et ettevote jatkab tegevust ja lepingute tditmist voimalikult viheste hiiretega,
ettevottel on rahavdlausaldajate, aktsiondride ja klientide usaldus, tulu teenimine
jétkub ning to6tajatele avalduv moju on piiratud.
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Restruktureerimiskava edu voib tihti oleneda sellest, kas ette on ndhtud piisavad
rahalised vahendid, et toetada esiteks ettevotte tegevust restruktureerimise iile
labirddkimiste pidamise ajal ja seejdrel pdrast kava kinnitamist kava rakendamist.
Seetottu ei tuleks uut rahastamist ega vaherahastamist késitleda vara tagasivoitmise
meetmena, millega soovitakse selline rahastamine tunnistada jirgnevates
maksejouetusmenetlustes koikide volausaldajate huvisid kahjustava toiminguna
tithiseks, tiihistatavaks voi mittetdidetavaks. Siseriiklik maksejouetusdigus, milles on
kehtestatud vara tagasivoitmise meetmed puhuks, kui volgnik jddb 16puks
maksejouetuks, voi sitestatud, et rahalistes raskustes volgnikele laenu andmise eest
voib uutele laenuandjatele kehtestada tsiviil-, haldus- voi kriminaalkaristusi, seab ohtu
restruktureerimiskava labirddkimiste ja rakendamise eduks vajaliku rahastuse leidmise.
Erinevalt uuest rahastamisest, mille peaks restruktureerimiskava osana kinnitama
digus- voi haldusasutus, ei ole vaherahastamise pikendamise korral pooltel teada, kas
kava 16puks kinnitatakse voi mitte. Vaherahastamise kaitse piiramine juhtudega, kui
kava votavad vastu volausaldajad voi kinnitab digus- voi haldusasutus, ei soosiks
vaherahastamise pakkumist. Vdimaliku kuritarvitamise véltimiseks tuleks kaitsta
iilksnes rahastamist, mis on kuni konealuse kava kinnitamiseni moistlikult ja
viivitamatult vajalik, et volgniku ettevote saaks edasi tegutseda, voi selle ettevotte
vadrtuse sdilitamiseks voi suurendamiseks. Vaherahastamise ja uue rahastamise korral
tuleb kaitset pakkuda vihemalt vara tagasivditmise meetmete ja isikliku vastutuse eest.
Siiski voib selleks, et julgustada uusi laenuandjaid kandma rahalistes raskustes
elujoulisesse volgnikku investeerimisega kaasnevat suuremat riski, osutuda vajalikuks
tdiendavate stiimulite kasutamine, néditeks jirgnevates maksejouetusmenetlustes
sellisele rahastamisele vihemalt tagamata nduete ees eelisdiguse andmine.

Huvitatud mojutatud isikutel peaks olema vdimalik restruktureerimiskava kinnitav
otsus vaidlustada. Selleks et tagada kava mojusus, vihendada ebakindlust ja véltida
pohjendamatuid viivitusi, ei tohiks vaidlustamisel siiski olla restruktureerimiskava
rakendamist peatavat toimet. Kui on tuvastatud, et vihemuses olevaid volausaldajaid
on kavaga pohjendamatult kahjustatud, peaks liikmesriigid kaaluma kava
korvalejiatmise alternatiivina voimalust ndha eriarvamusele jadnud volausaldajatele
ette volgniku vai kava poolt hddletanud volausaldajate makstav rahaline hiivitis.

Selleks, et soodustada varakult ennetava restruktureerimise poole pddérdumist, on
soovitav heas usus tehtud ja restruktureerimiskava vastuvotmise voi rakendamisega
tihedalt seotud tehinguid samuti jirgnevates maksejouetusmenetlustes vara
tagasivoitmise meetmete eest kaitsta. Restruktureerimiskava labirddkimiste huvides ja
nendega tihedalt seotud tehingute hulka v3iks kuuluda nditeks tiitarettevotja miitimine,
et saada raha, mida rahalistes raskustes ettevite vajab restruktureerimise
labirddkimiste ajal dritegevuse jitkamiseks. Restruktureerimiskava tingimuste
taitmiseks tehtud voi nendega tihedalt seotud tehingutega voib olla tegemist siis, kui
vOlgnik kavas sisalduva uue laenu saamiseks pandib tiitarettevdtja aktsiad voi kui ta
vahetab voOla omakapitali vastu, nagu kavas ette ndhtud. Selline kaitse peaks
parandama kindlustunnet tehingute tegemisel teadaolevalt raskustes ettevotetega ning
hajutama vdlausaldajate ja investorite hirmu, et sellised tehingud vdidakse
restruktureerimise ldbikukkumisel tithiseks tunnistada.

Ennetava restruktureerimise menetluste ajal peaks todtajatel olema tdielik t600iguse
kaitse. Eeskétt ei piirata kdesoleva direktiiviga tootajate digusi, mis on neile tagatud
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ndukogu direktiiviga 98/59/EU,°® ndukogu direktiiviga 2001/23/EU,*” Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2002/14/EU,” Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2008/94/EU"' ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2009/38/EU™. Eespool nimetatud direktiive rakendavast siseriiklikust &igusest
tulenevad todtajate teavitamise ja drakuulamise kohustused kehtivad endiselt tdies
ulatuses. See holmab kohustust teavitada tOotajate esindajaid otsusest kasutada
ennetava restruktureerimise raamistikku kooskdlas direktiiviga 2002/14/EU. Toétajate
kaitse sobiva taseme tagamise vajadust arvestades peaksid liikmesriigid direktiivi
2008/94/EU miiratlusele vastavad tddtajate rahuldamata nduded pdhimdtteliselt
tditmise peatamisest vilja arvama olenemata sellest, kas need nduded on tekkinud
enne peatamise voimaldamist vOi tekivad pérast seda. Selline peatamine peaks olema
lubatud iiksnes sellise summa ja ajavahemiku piires, mille ulatuses selliste nduete
tasumine on tohusalt tagatud muude siseriikliku diguse vahenditega. Kui litkmesriigid
direktiivis 2008/94/EU sitestatud rahuldamata nduete viljamaksmise tagamist
laiendades hdolmavad kéesoleva direktiiviga kehtestatud ennetava restruktureerimise
menetlused, ei ole tditmise peatamisest todtajate nduete viljaarvamine enam tagatise
ulatuse piires digustatud. Kui siseriikliku diguse kohaselt on garantiiasutuste vastusele
kehtestatud tagamise kestuse voi tootajatele makstava summa suhtes piirangud, peaks
tootajad saama nduda nduete tditmist puudujddva osa ulatuses ka tiitmise peatamise
ajal.

Kui restruktureerimiskavas nédhakse ette ettevotja voi ettevotte osa iileminek, siis
tuleks todlepingust voi tdosuhtest tdotajatele tulenevaid digusi, muu hulgas eelkdige
digust saada palka, kaitsta kooskdlas direktiivi 2001/23/EU artiklitega 3 ja 4, piiramata
maksejouetusmenetluse korral konealuse direktiivi artikli 5 kohaselt kohaldatavaid
erinorme ning eelkdige kdnealuse direktiivi artikli 5 1dikes 2 lubatud voimalusi. Lisaks
direktiiviga 2002/14/EU tagatud digusele saada teavet ja olla drakuulatud ning seda
oigust mdjutamata, sh kokkuleppe saavutamise eesmérgil selliste otsuste asjus, mis
voivad pohjustada olulisi muutusi todkorralduses vO1 lepingusuhetes, peaks
restruktureerimiskavast mdjutatud tootajatel olema kdesoleva direktiivi kohaselt digus
kava lle hididletada. Liikmesriigid vdivad otsustada, et restruktureerimiskava iile
hidletamisel on to6tajad teistest volausaldajate riihmadest eraldiseisvas rithmas.

Ennetava restruktureerimise jatkuvaks edendamiseks on oluline tagada, et direktoreid
ei kallutataks moistlike driotsuste tegemata jatmisele ega mdistlike dririskide votmata
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jatmisele, eriti olukorras, kus seeldbi paraneks potentsiaalselt elujouliste ettevotete
restruktureerimise viljavaade. Kui ettevotja on rahalistes raskustes, peaks direktorid
astuma vajalikke samme, milleks vOib néditeks olla erialase nou kiisimine, sh
restruktureerimise ja maksejouetuse asjus voOi kasutades vajaduse korral varajase
hoiatamise vahendeid; kaitstes drilihingu varasid, et véértus oleks maksimaalne ja
peamiste varade kaotus drahoitud; vaadates iile ettevotte struktuuri ja iilesanded, et
kontrollida elujdulisust ja vihendada kulutusi; mitte kohustades aritihingut sellist laadi
tehinguteks, mille suhtes voidakse kohaldada vara tagasivoitmist, v.a kui selleks on
piisav majanduslik pohjendus; jétkates kauplemist neil juhtudel, kui see on tegevuse
jatkuvuse maksimeerimise seisukohast pohjendatud; pidades vodlausaldajatega
labirddkimisi ja algatades ennetava restruktureerimise menetlused. Kui vdlgnikku
dhvardab maksejouetus, on samuti oluline, et volausaldajate digustatud huvid oleks
kaitstud volgniku pankrotivara koosseisu mojutada vdivate juhtkonna otsuste eest, eriti
kui nende otsuste mojul voib restruktureerimiseks saadaval oleva voi volausaldajatele
jaotatava voOimaliku vara vaidrtus veelgi vidheneda. Seetdttu on vaja, et sellises
olukorras direktorid vildiksid igasugust tahtlikku voi raskest hooletusest tingitud
tegevust, mille tulemusel nad saavad sidusriihmade arvelt kasu, lepivad kokku
tegelikust védrtusest odavama hinnaga tehingutes voi votavad meetmeid, mille
tulemusel itht voi mitut sidusriihma eelistatakse ebadiglaselt teistele. Kéesoleva
direktiivi kohaldamisel on direktorid isikud, kes vastutavad driiihingu juhtimise otsuste
tegemise eest.

Liikmesriikide erinevad uue vdimaluse silisteemid vodivad soodustada iilemdirastes
volgades ettevotjate iimberasumist teistesse litkmesriikidesse, et nende suhtes oleks
voimalik kohaldada liihemaid maksekohustustest vabastamise perioode voi
maksekohustustest vabastamise paremaid tingimusi, ning volausaldajate jaoks
suurendab see nouete sissendudmisel diguskindlusetust ja kulusid. Lisaks mdjuvad
pankroti tagajérjed, eelkdige sotsiaalne halvakspanu, juriidilised tagajdrjed (nagu
ettevotjatele ettevotlusega alustamise ja tegelemise keelu médramine) ja jatkuv
suutmatus volgu dra maksta, uuesti dritegevust alustada voi uut vdimalust soovivatele
ettevotjatele vdga heidutavalt, kuigi on tdendeid selle kohta, et ettevotjaid, kes on
pankroti 1&bi teinud, saadab teisel katsel tdendolisemalt edu. Seetdttu tuleks astuda
samme, et vidhendada Ulemddrase vdlgnevuse ja pankroti negatiivset moju
ettevotjatele, nihes eelkdige ette volgade tdieliku kustutamise teatava ajavahemiku
jérel ja piirates volgniku tileméérase volgnevuse tulemusel véljastatud tegutsemiskeelu
kestust.

Vola tdielik kustutamine vOi tegutsemiskeelu kaotamine pérast lithiajalist
tegutsemiskeeldu ei sobi igas olukorras, néiteks juhtudel, kui volgnik on ebaaus voi on
tegutsenud pahatahtlikult. Liikmesriigid peaks digus- vOi haldusasutustele koostama
ettevotja aususe hindamise kohta selged suunised. Niiteks voivad Oigus- voi
haldusasutused volgniku vdimaliku ebaaususe tuvastamisel arvestada selliste
asjaoludega nagu volgade laad ja ulatus, tekkimise aeg, volgniku piiiided volgu tasuda
ja oiguslikke kohustusi tdita, sh riikliku litsentsi nduded ja nduetekohane
raamatupidamine, ja tema tegevus volgnike takistamiseks Oiguskaitsevahendite
kasutamisel. Tegutsemiskeelud voivad kesta kauem vOi middramata aja sellisel juhul,
kui ettevdtja tegutseb kutsealal, mida litkmesriikides peetakse tundlikuks, voi kui ta
moisteti siitidi kuriteos. Sellistel juhtudel jddks ettevotjatele alles voimalus volg
kustutada, kuid ta saaks sellegipoolest teatud tegevusalal pikemaks ajaks voi
madramata ajaks tegutsemiskeelu.
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On vaja kaitsta ja parandada menetluste 14bipaistvust ja prognoositavust, et saavutada
tulemusi, mis soodustavad ettevitete sdilimist ja ettevotjatele uue voimaluse andmist
vOi voimaldavad mitteelujouliste ettevotete tohusat likvideerimist. Samuti on vaja
vidhendada paljudes litkmesriikides maksejouetusmenetluste pikalevenimist, mis
pohjustab volausaldajate ja investorite jaoks Oiguskindlusetust ning madalaid
sissendoudmismadrasid. Lisaks on piiriiileste juhtumite korral méddrusega (EL) nr
2015/848 loodud tohusamaid kohtute ja pankrotihaldurite koostddmehhanisme
arvestades vaja viia koikide asjaomaste isikute kutseoskused kogu liidus vorreldavale
korgele tasemele. Nende eesmérkide saavutamiseks peaks litkmesriigid tagama, et
Oigus- ja haldusorganite litkmed ldbiksid nduetekohase koolituse ning neil oleks
maksejouetuse asjades erialased teadmised ja kogemused. Selline kohtusiisteemi
litkkmete spetsialiseerumine peaks olema piisav, et potentsiaalselt markimisvéarse
majandusliku ja sotsiaalse mdjuga otsused tehtaks liihikese aja jooksul, ning ei peaks
tahendama, et kohtusiisteemi liikkmed peavad tootama iiksnes restruktureerimise,
maksejoutuse ja uue voimaluse andmise asjadega. Naiteks voiks nende eesmaérkide
tohusaks saavutamiseks kooskdlas kohtusiisteemi korraldust reguleeriva siseriikliku
oigusega luua erikohtud voi kohtukojad.

Samuti peaks litkmesriigid tagama, et restruktureerimise, maksejoutuse ja uue
voimaluse andmise valdkonnas tootavad Oigus- vOi haldusasutuse poolt ametisse
nimetatud spetsialistid on lédbinud todiilesannete tditmise nduetekohase koolituse ja
nende t6od jilgitakse, nad nimetatakse ametisse ldbipaistvalt ja pdorates kohast
tdhelepanu vajadusele tagada tdhusad menetlused ning nad tdidavad {iilesandeid
usaldusvédrselt. Spetsialistid peaksid samuti jirgima vabatahtlikke kditumisjuhendid,
mis on koostatud, et tagada piisav kvalifikatsiooni- ja koolitustase, spetsialistide
tookohustuste ja  tootasu middramise eeskirjade ldbipaistvus, kutsealase
vastutuskindlustuse s0lmimine, jirelevalve- ja reguleerimismehhanismide loomine, sh
tuleks luua tookohustuste rikkumisel rakendatav sobiv ja tShus sanktsioonide kord.
Sellised standardid peaks olema pShimdtteliselt saavutatavad ilma selleks uusi ameteid
voi kvalifikatsioone loomata.

Menetluste aja lilhendamiseks, tagades samas restruktureerimise, maksejouctuse ja
maksekohustustest vabastamise menetlustes volausaldajate parema osalemise, ning
volausaldajate samalaadsed tingimuste tagamiseks olenemata nende asukohas liidus,
peaks litkmesriigid kehtestama kohtumenetlustes kaugsuhtlust voimaldavad vahendid.
Seega peaks olema vdimalik teha elektrooniliselt selliseid menetlustoiminguid nagu
volausaldajate poolt ndude esitamine, volgniku voi restruktureerimise, maksejouetuse
ja uue vdimaluse andmise valdkonna spetsialisti poolt teadete saatmine,
restruktureerimiskava {ile hddletamine vOi kaebuste esitamine. Selliste teatiste
piiriiilene tunnustamine peaks vastama Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérusele
(EL) nr 910/20147.

Kéesoleva direktiivi rakendamise ja kohaldamise jilgimiseks on oluline koguda
usaldusvédrseid andmeid restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest
vabastamise menetluste tulemuslikkuse kohta. Seega peaks liikmesriigid koguma ja

73

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.juuli 2014. aasta mddrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).
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kokku koondama andmed, mis on piisavalt iiksikasjalikud, et oleks vdimalik direktiivi
tegelikku toimimist tipselt hinnata.

Finantsturgude stabiilsus oleneb paljus finantstagatiskokkulepetest, eriti olukorras, kui
tagatis esitatakse méératud siisteemides vOi keskpangatehingutes osalemiseks ja
kesksetele vastaspooltele koikumisvahemike esitamisel. Kuna tagatiseks antud
finantsinstrumentide vairtus vaib olla viga volatiilne, on iilimalt oluline nende véartus
enne langust kiiresti realiseerida. Seega ei tohiks kédesolev direktiiv piirata Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998. aasta direktiivi 98/26/EU,* Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2002/47/EU" ega mairuse (EL) nr 648/20127° kohaldamist.

Restruktureerimiskava vastuvotmise ja rakendamise protsessi mdjusust ei tohiks ohtu
seda dritihingudiguse normid. Seega peaksid litkmesriigid kalduma kdrvale nduetest,
mis on iildkoosoleku kokkukutsumise ja olemasolevatele aktsiondridele eesdiguse
alusel aktsiate pakkumise kohustuste kohta sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2012/30/EL,” sellisel méiral ja ajavahemikul, mis on vajalik tagamaks, et
aktsiondrid ei nurja neile direktiivist 2012/30/EL tulenevaid 0Oigusi kuritarvitades
restruktureerimise piitidlusi. Liikmesriike ei tohiks kohustada A&riiihingudiguse
normidest tdielikult voi1 piiratud ajaks korvale kalduma, kui nad tagavad, et
ariithingudiguse nduetega ei ole voimalik ohtu seda restruktureerimise protsessi
mojusust, vOi litkmesriikidel on muud sama modjusad vahendid, millega tagada, et
aktsiondrid ei saa pohjendamatult takistada &rilihingu elujoulisuse taastamiseni viiva
restruktureerimiskava vastuvotmist ega rakendamist. Selles kontekstis peaksid
litkkmesriigid seadma eriti olulisele kohale tiitemeetmete peatamise ja
restruktureerimiskava kinnitamisega seotud sitete mojususe, mida ei tohiks piirata
aktsiondride iildkoosoleku taotlemine ega selle tulemused. Seepérast tuleks direktiivi
2012/30/EL vastavalt muuta.

Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta”™  kohustuvad litkkmesriigid
pohjendatud juhtudel lisama {ilevotmismeetmeid késitlevale teatele ithe voi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi komponentide ja iilevotvate siseriiklike
Oigusaktide vastavate osade vahel. Kdesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
nimetatud dokumentide esitamine on pdhjendatud.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998. aasta direktiiv 98/26/EU arvelduse 15plikkuse kohta
makse- ja viirtpaberiarveldussiisteemides (EUT L 166, 11.6.1998, Ik 45).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuni 2012. aasta direktiiv 2002/47/EU finantstagatiskokkulepete
kohta (EUT L 168, 27.6.2002, lk 43).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012.aasta madrus (EL) nr648/2012 bdrsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/30/EL tagatiste
kooskolastamise kohta, mida liikmesriigid &ritihingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 54 teises loigus téhendatud &ritihingutelt nduavad seoses
aktsiaseltside asutamise ning nende kapitali sdilitamise ja muutmisega, et muuta sellised tagatised
vordvédrseteks (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 74).

ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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Komisjonile tuleks anda rakendamisvolitused andmete edastamise vormi koostamiseks
ja hiljem selle muutmiseks. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu masrusega (EL) nr 182/20117°.

Kuna siseriiklike restruktureerimise ja maksejouetuse raamistike erinevus takistaks ka
edaspidi kapitali vaba liikumist ja asutamisvabaduse kasutamist, ei suuda liikmesriigid
iiksi tegutsedes kdesoleva direktiivi eesmirke piisavalt saavutada, kuid neid saab
paremini saavutada liidu tasandil ning seega vdib liit votta meetmeid kooskodlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pohimottega. Kdnealuses
artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev direktiiv
nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I JAOTIS

Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala
Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse eeskirjad, mis késitlevad jargmist:

(a) ennetava restruktureerimise menetlused, mida rahalistes raskustes volgnikud
saavad kasutada, kui maksejouetus on tdendoline;

(b) menetlused, mille tulemusel {ileméérastes vdlgades ettevotjate volad
kustutatakse ja voimaldatakse neil uut tegevust alustada;

(c) punktides a ja b osutatud menetluste, samuti maksejouetusmenetluste tdhususe
tagamise meetmed.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldada kéesoleva artikli 10ikes 1 osutatud menetlustes,
kui asjaomased volgnikud on:

(a) direktiivi 2009/138/EU artikli 13 punktides 1 ja 4 miiratletud kindlustusandjad
ja edasikindlustusandjad;

(b) mdiiruse nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktis 1 méératletud krediidiasutused;

79

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimodtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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(c) midruse nr 575/2013 artikli 4 1loike 1 punktides 2 ja 7 maiératletud
investeerimisithingud ja iihiseks investeerimiseks loodud ettevdtjad;

(d) maidruse (EL) nr648/2012 artikli2 punktis 1 madratletud kesksed
vastaspooled;

(e) miidruse (EL) nr909/2014 artikli2 punktis 1 maédratletud véairtpaberite
keskdepositooriumid;

(f)  direktiivi 2014/59/EL artikli 1 Idike 1 esimeses 1digus loetletud muud
finantseerimisasutused ja ettevotjad;

(g) fuisilised isikud, kes ei ole ettevdtjad.

3. Liikmesriigid vdivad 1dike 1 punktis b osutatud menetluste kohaldamisala laiendada

lilemédrastes volgades fiilisilistele isikutele, kes ei ole ettevotjad.

Artikkel 2

Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jirgmisi mdisteid:

(1

)

3)

“

)

(6)

(7

,maksejouetusmenetlus* — koiki volakohustusi holmav maksejouetusmenetlus,
millega volgnikule kaasneb téielik voi osaline kdsutuskeeld ja likvideerija
méadramine;

»restruktureerimine” — volgniku varade ja kohustuste vdi kapitalistruktuuri
muu osa (sh aktsiakapitali) vdi nende elementide kombinatsiooni koosseisu,
tingimuste vOi struktuuri muutmine, sh ettevotte varade voi osade miilik, et
voimaldada ettevdtte tdielikku voi osalist jatkamist;

»mojutatud isikud“ — voOlausaldajad voi volausaldajate riithmad, ja kui
siseriiklikus Oiguses kohaldatav, omakapitali omanikud, kelle ndudeid voi
huvisid restruktureerimiskava mojutab;

,konkreetsete tditemeetmete peatamine® — volgniku vastu volausaldaja esitatud
ndude tditmise diguse ajutine peatamine digus- vOi haldusasutuse korraldusega;

Htaitmisele kuuluvad lepingud“ — volgniku ja iihe vdi mitme vodlausaldaja
vahelised lepingud, mille raames modlemad pooled ei ole konkreetsete
tditemeetmete peatamise korralduse andmise hetkel veel tditnud kdiki lepingust
tulenevaid kohustusi;

»rihmade moodustamine — mojutatud vodlausaldajate ja omakapitali omanike
rihmitamine restruktureerimiskavas viisil, mis vastaks mojutatud nduete ja
huvidega kaasnevatele Oigustele ja nende tekkimise ajale, vottes arvesse
vOoimalikke varasemaid privileege, pante vOi vdlausaldajatevahelisi
kokkuleppeid ja seda, kuidas neid koheldakse restruktureerimiskavas;

»eriarvamusele jdanud volausaldajate kohustamine* — digus- vai haldusasutuse
poolt sellise restruktureerimiskava kinnitamine, mida toetab vdlausaldajate
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®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

nduete véirtusest lahtuv enamus voi eranditult iga volausaldajate rithma nduete
védrtusest ldhtuv enamus, kuigi volausaldajate vdhemus vOi iga riihma
volausaldajate viahemus jdi eriarvamusele;

,rihmadeiilene  kohustamine —  0digus- vOi  haldusasutuse  poolt
restruktureerimiskava kinnitamine, kuigi vihemalt iiks vdlausaldajate rithm jéi
eriarvamusele;

,vOlausaldajate parimate huvide test® — {kski eriarvamusele jddnud
vOlausaldaja ei peaks olema restruktureerimiskavaga halvemas seisus kui
likvideerimise korral, sh nii osade kaupa kui ka tegevuse jatkuvuse pohimattel
miiiies;

»absoluutse eelisdiguse reegel” — enne kui allutatum rithm jaotamisest osa saab
voOi restruktureerimiskavas positsiooni kuigivord sdilitab, tuleb tdies ulatuses
rahuldada eriarvamusele jadnud vdlausaldajad;

,»uus rahastamine® — igasugused olemasolevalt voi uuelt volausaldajalt saadud
uued vahendid, mis on vajalikud kokku lepitud restruktureerimiskava
rakendamiseks ning on selles restruktureerimiskavas kokku lepitud ja seejdrel
Oigus- voi haldusasutuses kinnitatud;

,»vaherahastamine* — igasugused olemasolevalt v3i uuelt volausaldajalt saadud
vahendid, mis on kuni restruktureerimiskava kinnitamiseni mdistlikult ja
viivitamatult vajalikud, et volgniku ettevote saaks edasi tegutseda voi
majanduslikult ellu jddda, voi vajalikud selle ettevotte védrtuse sdilitamiseks
vO1 suurendamiseks;

»ulemddrastes volgades ettevotja™ — fiiiisiline isik, kes tegeleb kaubandus-,
majandus-, ametialase vOi kutsetegevusega, ja kelle suutmatus maksetdhtpéaeval
vOlgu maksta ei ole ajutine;

,vola tédielik kustutamine* — laenujdédgi tithistamine pérast menetlust, mille
jooksul varad realiseeritakse ja/vdi koostatakse tagasimaksete/tasaarvestuse
kava;

»restruktureerimise valdkonna spetsialist — isik vOi organ, kelle digus- voi
haldusasutus méérab tditma iiht voi mitut jairgmistest lilesannetest:

(a) volgniku vai volausaldajate toetamine restruktureerimiskava koostamisel
voi selle tle labiradkimisel;

(b) restruktureerimiskava lile peetavate ldbirddkimiste ajal volgniku tegevuse
jarelevalve ning selle kohta digus- voi haldusasutusele aruandmine;

(c) labiradkimiste ajal volgniku varade ja &riasjade iile osalise kontrolli
vOtmine.
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Artikkel 3

Varajane hoiatamine

Liikmesriigid tagavad, et volgnikel ja ettevotjatel on juurdepdds varajase hoiatamise
vahenditele, mille kaudu saab tuvastada ettevotte viljavaadete halvenemist ja anda
volgnikule voi ettevatjale mirku, et on vaja kiiresti tegutseda.

Liikmesriigid tagavad, et volgnikel ja ettevotjatel on juurdepdds asjakohasele
ajakohastatud, selgele, kokkuvotlikule ja kasutajasobralikule teabele varajase
hoiatamise  vahendite ja muude neile vOimaldatavate varases etapis
restruktureerimise voi isikliku vola kustutamise vahendite kasutamise vdimaluse

kohta.

Liikmesriigid voivad 1digetes 1 ja 2 sédtestatud juurdepddsu pakkuda iiksnes VKEdele
vOi ettevotjatele.

I JAOTIS

Ennetava restruktureerimise raamistikud

1. peatiikk

Voimalus kasutada ennetava restruktureerimise raamistikke

Artikkel 4

Voimalus kasutada ennetava restruktureerimise raamistikke

Liikmesriigid tagavad, et dhvardava maksejouetuse korral on rahalistes raskustes
volgnikel juurdepéds tohusale ennetava restruktureerimise raamistikule, mille kaudu
nad saavad oma vdlad vdOi ettevotte restruktureerida, elujoulisuse taastada ja
maksejouetuse dra hoida.

Ennetava restruktureerimise raamistik voib koosneda iihest vdoi mitmest menetlusest
vO1 meetmest.

Liikmesriigid ndevad ette sitted, millega piirata digus- voi haldusasutuse sekkumine
tiksnes maiidrale, mis on mdjutatud isikute Oiguste kaitsmiseks vajalik ja
proportsionaalne.

Ennetavaid restruktureerimise raamistikke saab kasutada vodlgnike taotlusel voi
voOlgnike ndusolekul volausaldajate taotlusel.
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2. peatiikk

Ennetava restruktureerimise kavade iile labiriidkimistele kaasa aitamine

Artikkel 5

Varade kdsutusoiguse sdilitanud volgnik

Liikmesriigid tagavad, et ennetava restruktureerimise menetlusi kasutavatele
volgnikele jadb tdielik voi vdhemalt osaline kontroll oma varade ja igapdevase
dritegevuse lile.

Oigus- voi haldusasutus ei pea tingimata igal juhul restruktureerimise valdkonna
spetsialisti mddrama.

Liikmesriigid vdivad nduda restruktureerimise valdkonna spetsialisti madramist
jargmistel juhtudel:

(a) kui vdlgnikule vdimaldatakse konkreetsete tditemeetmete iildine peatamine
kooskdlas artikliga 6;

(b)  kui restruktureerimiskavale on vaja saada riihmadeiilese kohustamisega digus-
vOi haldusasutuse kinnitus kooskdlas artikliga 11.

Artikkel 6

Konkreetsete tiitemeetmete peatamine

Liikmesriigid tagavad, et volausaldajatega restruktureerimise iile ldbirddkimisi
pidavad volgnikud saavad konkreetsete tditemeetmete peatamist vajalikus ulatuses
kasutada juhul, kui selline peatamine on vajalik restruktureerimiskava iile
labirddkimiste pidamise toetamiseks.

Liikmesriigid tagavad, et konkreetsete tditemeetmete peatamise korralduse voib anda
igat liiki, sh tagatud nduetega ja eesdigusega vdlausaldajate suhtes. Peatamine voib
kooskolas siseriikliku digusega olla iildine, holmates igat liiki volausaldajad, voi
piiratud, hdlmates iiht voi mitut konkreetset volausaldajat.

Loiget 2 kohaldatakse tootajate rahuldamata nduete suhtes liksnes juhul kui ja
sellises ulatuses, nagu litkmesriigid tagavad muude vahenditega, et selliste nduete
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viljamaksmise tagamisel on kaitsetase vdihemalt samaviirne direktiivi 2008/94/EU
ilevotvas asjaomases siseriiklikus diguses sdtestatuga.

Liikmesriigid kehtestavad konkreetsete tditemeetmete peatamise kestuseks
maksimaalselt neli kuud.

Sellegipoolest vdivad liikmesriigid anda oOigus- vOi halduseasutustele Odiguse
volgniku voi volausaldajate taotlusel konkreetsete tditemeetmete peatamise algset
kestust pikendada voi voimaldada uus konkreetsete tditemeetmete peatamine. Sellise
konkreetsete tditemeetmete peatamise pikendamise voi uue perioodi voimaldamise
eeldus on jargmiste tdoendite olemasolu:

(a) restruktureerimiskava {ile ldbirddkimiste pidamisel on tehtud arvestatavaid
edusamme ning

(b) konkreetsete tditemeetmete peatamise jitkamine ei kahjusta ebadiglaselt {ihegi
huvitatud isiku digusi ega huvisid.

Edasisi pikendusi vdimaldatakse liksnes juhul, kui 16ike 5 punktides a ja b osutatud
tingimused on tdidetud ning juhtumi asjaolud néitavad, et restruktureerimiskava
vastuvotmine on véga tdendoline.

Konkreetsete tditemeetmete peatamise kogukestus koigi pikendamistega ja
uuendamistega ei tohi iiletada 12 kuud.

Liikmesriigid tagavad, et digus- vOi haldusasutused vdivad konkreetsete
tditemeetmete peatamise osaliselt vai tdielikult 10petada, kui

(a) ilmneb, et nende volausaldajate osa, kes lébirddkimiste jatkamist ei toeta, on
piisavalt suur, et siseriikliku diguse kohaselt takistada restruktureerimiskava
vastuvotmist, vol

(b)  vdlgniku vai restruktureerimise valdkonna spetsialisti taotlusel.

Liikmesriigid tagavad, et kui konkreetsete tditemeetmete peatamine iiht volausaldajat
voi lht volausaldajate rithma ebadiglaselt kahjustaks, siis vOib Oigus- Vvoi
haldusasutus  asjaomaste  volausaldajate  taotlusel otsustada konkreetsete
tditemeetmete peatamist mitte vOimaldada vOi juba vdimaldatud konkreetsete
tditemeetmete peatamise konealuse volausaldaja voi volausaldajate riihma suhtes
tithistada.

Artikkel 7

Konkreetsete tditemeetmete peatamise tagajdrjed

Kui volgnik peaks siseriikliku diguse kohaselt konkreetsete tditemeetmete peatamise
perioodi jooksul algatama maksejouetusmenetluse, siis liikkub see kohustus edasi,
kuni peatamine kestab.

Koiki volausaldajaid hdlmav iildine peatamine hoiab dra ithe vdi mitme volausaldaja
taotlusel maksejouetusmenetluse algatamise.
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Liikmesriigid voivad 1dikest 1 kdrvale kalduda, kui volgnik muutub mittelikviidseks
ja el ole seega suuteline peatamise ajal volgasid digel ajal tasuma. Sellisel juhul
tagavad litkmesriigid, et restruktureerimismenetlusi ei 10petata automaatselt ning
Oigus- vOi haldusasutus voib pérast seda, kui ta on kontrollinud, millised on
véljavaated leppida peatamise perioodi jooksul kokku edukas restruktureerimiskavas,
otsustada maksejouetusmenetluse alustamine edasi liikkata ja sdilitada konkreetsete
tditemeetmete peatamise olukord.

Liikmesriigid tagavad, et peatamise ajal ei voi volausaldajad, kelle suhtes peatamist
kohaldatakse, enne peatamise kehtestamist tekkinud vdlgade tottu téitmisest
keelduda ega téitmisele kuuluvaid lepinguid volgnikku kahjustavalt 16petada, nende
tditmist kiirendada ega neid muul viisil muuta. Liikmesriigid vivad kdesolevat sitet
kohaldada iiksnes esmavajalike lepingute suhtes, mis on vajalikud igapédevaseks
dritegevuseks.

Liikmesriigid tagavad, et lepingu sellisest klauslist hoolimata ei voi vdlausaldajad
tditmisest keelduda ega tditmisele kuuluvaid lepinguid volgnikku kahjustavalt
1opetada, nende tditmist kiirendada ega neid muul viisil muuta iiksnes seetdttu, et
vOlgnik on alustanud restruktureerimise iile ldbirddkimisi, taotlenud konkreetsete
tditemeetmete peatamist, antud on peatamise korraldus voi toimunud on peatamisega
seotud samalaadne stindmus.

Liikmesriigid tagavad, et miski ei takista volgnikku tavapdrase dritegevuse kéigus
tasumast mojutamata volausaldajate ndudeid voi ndudeid, mille ndudeid, mille
tasumise nad volgnevad mdjutamata volausaldajatele, ning peatamisest mdjutatud
volausaldajate nduded, mis tekkisid ja tekivad pérast peatamise voimaldamist.

Liikmesriigid ei ndua volgnikelt maksejouetusmenetluse algatamist, kui peatamise
perioodi 10ppedes ei ole restruktureerimiskavas kokku lepitud, vilja arvatud juhul,
kui muud siseriiklikus diguses sitestatud algatamise tingimused on tdidetud.

3. peatiikk

Restruktureerimiskavad

Artikkel 8

Restruktureerimiskavade sisu

Liikmesriigid nduavad, et Oigus- vOi haldusasutusele kinnitamiseks esitatud
restruktureerimiskavad sisaldaksid vdhemalt jargmist teavet:

(a) volgniku vo1 volgniku selle ettevotte identifitseerimisandmed, mille jaoks
restruktureerimiskava on kavandatud;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

volgniku voi volgniku ettevotte niilidisvadrtuse hinnang, samuti pohjendatud
avaldus volgniku rahaliste raskuste pdhjuste ja ulatuse kohta;

mojutatud isikute identifitseerimisandmed, nimetades isikud itihekaupa voi
kirjeldades neid ithe voi mitme vdlakategooria kaudu, samuti nende nduded voi
huvid, mis on restruktureerimiskavaga hdlmatud;

kava vastuvotmiseks mojutatud isikutest moodustatud rithmad ning sellise
riihmitamise pdhjendus ning teave iga rilhma vdlausaldajate ja litkkmete nduete
konkreetsete vaartuste kohta;

mojutamata isikute identifitseerimisandmed, nimetades isikud iihekaupa voi
kirjeldades neid iihe vdi mitme volakategooria kaudu, ning avaldus, milles on
loetletud pdhjused, miks kava ei peaks neid mdjutama;

kava tingimused, sh kuid mitte ainult jirgmine:
(1) selle kavandatud kestus;

(i) koik ettepanekud, mille alusel volad ajatatakse voi neist loobutakse voi
need muudeks kohustusteks timber vormistatakse;

(ii1) restruktureerimiskava raames oodatav igasugune uus rahastamine;

restruktureerimiskava koostamise eest vastutava isiku arvamus voi pohjendatud
avaldus, milles selgitatakse, miks ettevote on elujouline, kuidas volgnik
pakutud kava rakendamisega tdendoliselt maksejouetuse dra hoiab ja oma
pikaajalise elujoulisuse taastab, ning maérgitakse koik eduks eeldatavasti
vajalikud tingimused.

Liitkmesriigid avaldavad restruktureerimiskava ndidise veebis. See ndidis peab
sisaldama vidhemalt siseriiklikus diguses ndutavat teavet ning selles tuleb esitada
iildine, ent siiski praktilise vddrtusega teave ndidise kasutamise kohta. Niidis
avaldatakse litkmesriigi ametlikus keeles vOi ametlikes keeltes. Liikmesriigid
plitiavad ndidise avaldada muudes keeltes, eelkdige rahvusvaheliseks drisuhtluseks
kasutatavas keeles. See peab olema kujundatud selliselt, et seda saab iga juhtumi
vajaduste ja asjaolude jargi kohandada.

Pooled voivad ise otsustada, kas nad kasutavad restruktureerimise néidiskava voi

mitte.

Artikkel 9

Restruktureerimiskavade vastuvotmine

Liikmesriigid tagavad, et igal mdjutatud volausaldajal on digus restruktureerimiskava
vastuvotmise iile hddletada. Liitkmesriigid voivad kooskolas artikli 12 16ikega 2 anda
sama diguse ka mdjutatud omakapitali omanikele.
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Liikmesriigid tagavad, et mojutatud isikuid koheldakse eraldi riihmadena, mis
vastavad rihmade moodustamise kriteeriumidele. Rithmad moodustakse sellisel
viisil, et igasse rithma kuuluvad nduded voi huvid, mis on piisavalt iihetaolised, et
Oigustada selle riihma liikmete késitlemist huvide iihisosaga iihtse rithmana.
Restruktureerimiskava vastuvotmise otstarbel koheldakse eraldi rihmadena vihemalt
tagatud ja tagamata noudeid. Samuti voivad litkmesriigid sdtestada, et todtajaid
koheldakse eraldi rithmana.

Rithmade moodustamist kontrollib pédrast restruktureerimiskava kinnitamiseks
esitamist 0igus- vOi haldusasutus.

Restruktureerimiskava loetakse mojutatud isikute poolt vastuvoetuks, kui selleks on
olemas iga riihma nduete vO0i huvide summale vastav enamus. Liikmesriigid
kehtestavad restruktureerimiskava vastuvotmiseks ndutava enamuse, mis ei tohi
mingil juhul olla iile 75 % iga riihma nduete voi huvide summast.

Liikmesriigid vdivad sétestada, et restruktureerimiskava vastuvotmise iile
hddletamine toimub seeldbi, et konsulteerides joutakse kokkuleppele iga riihma
mojutatud isikute ndutud enamusega.

Kui ndutavat enamust ei saavutata iithes vOi mitmes eriarvamusele jddnud

hééletatavas rithmas, siis on vdimalik kava sellegipoolest kinnitada, kui see vastab
artiklis 11 sédtestatud riihmadeiilese kohustamise mehhanismi tingimustele.

Artikkel 10

Restruktureerimiskavade kinnitamine

Liikmesriigid tagavad, et jargmised restruktureerimiskavad voivad osapoolte jaoks
siduvaks muutuda tiksnes siis, kui need kinnitab digus- voi haldusasutus:

(a) eriarvamusele  jddnud  mojutatud  osapoolte  huvisid = mojutavad
restruktureerimiskavad;

(b)  uut rahastamist lubavad restruktureerimiskavad.

Liikmesriigid tagavad, et tingimused, millele restruktureerimiskava peab digus- voi
haldusasutuse kinnituse saamiseks vastama, on selgelt satestatud ning hdlmavad
viahemalt jargmist:

(a) restruktureerimiskava on vastu voetud kooskdlas artikliga 9 ja sellest on
teatatud koikidele tdendoliselt sellest mdjutatud volausaldajatele;

(b) restruktureerimiskava l14bib vilausaldajate parimate huvide testi;

(c) 1igasugune uus rahastamine on vajalik restruktureerimiskava rakendamiseks ega
kahjusta ebadiglaselt volausaldajate huvisid.
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Liikmesriigid tagavad, et digus- vOi haldusasutused voivad restruktureerimiskava
kinnitamisest keelduda, kui ei ole mdistlikku viljavaadet selle kavaga vdlgniku
maksejouetust dra hoida ja ettevotte elujoulisust tagada.

Liikmesriigid tagavad, et juhul, kui enne restruktureerimiskava siduvaks muutumist
peab selle kinnitama Gigus- vOi haldusasutus, siis tehakse otsus pérast kinnitamise
taotluse esitamist ilma pohjendamatu viivituseta ja igal juhul hiljemalt 30 pédeva
jooksul.

Artikkel 11

Riithmadeiilene kohustamine

Liikmesriigid tagavad, et Oigus- vOi haldusasutus voib volgniku voi volgniku
ndusolekul volausaldaja taotlusel kinnitada restruktureerimiskava, mida ei kiitnud
heaks iga mojutatud isikute rithm, ja see muutub siduvaks iihe vOi mitme
eriarvamusele jddnud rithma suhtes, kui restruktureerimiskava

(a) tdidab artikli 10 1dike 2 tingimused;

(b) on heaks kiitnud vihemalt iiks mojutatud investorite riihm peale omakapitali
omanike riihma ning mis tahes rilhma, kes ettevotte védrtuse hindamise
tulemusel ei saaks likvideerimise tavapérase jarjestuse korral viljamakseid ega
muid hiivitisi;

(c) vastab absoluutse eelisdiguse reeglile.

Liikmesriigid vdivad kava heakskiitmiseks 1d6ike 1 punktis b ndutud mdjutatud
riihmade minimaalset arvu muuta.

Artikkel 12

Omakapitali omanikud

Liikmesriigid tagavad, et tdendolise maksejouetuse korral ei voi aktsiondrid ega
teised omakapitali omanikud, kellel on vdlgniku suhtes édrihuvid, pdhjendamatult
takistada ettevotte elujoulisuse taastamiseni viiva restruktureerimiskava vastuvotmist
ega rakendamist.

Loikes 1 nimetatud eesmirgi saavutamiseks vdivad litkmesriigid sitestada, et
omakapitali omanikud peavad moodustama iihe v3i mitu omaette riihma ning saama
diguse restruktureerimiskavade vastuvotmise iile hédletada. Sellisel juhul
kohaldatakse restruktureerimiskavade vastuvotmise ja kinnitamise suhtes artiklis 11
sitestatud rithmadetilese kohustamise mehhanismi.
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Artikkel 13

Vidrtuse hindamine oigus- voi haldusasutuse poolt

Likvideerimisvdartuse ~ midrab  kindlaks  digus- vdi  haldusasutus, kus
restruktureerimiskava vdlausaldajate parimate huvide testi vdidetava rikkumise alusel
vaidlustatakse.

Oigus- voi haldusasutus tugineb ettevotte viirtuse kindlaksmidramisel ettevotte
vadrtusele tema tegevuse jitkuvuse korral jargmistel juhtudel:

(a) kui restruktureerimiskava vastuvotmiseks on vaja kohaldada riihmadeiilest
kohustamist;

(b)  kui restruktureerimiskava absoluutse eelisdiguse reegli véidetava rikkumise
alusel vaidlustatakse.

Liikmesriigid tagavad, et digus- ja haldusasutust maaratakse vajaduse korral véértuse
hindamisel abistama nduetekohase kvalifikatsiooniga eksperdid, sh juhul kui
volausaldaja vaidlustab tagatise vadrtuse.

Liikmesriigid tagavad, et ldigetes 1, 2 ja 3 osutatud vaidlustamise korral saab
poorduda selle Oigus- vOi haldusasutuse poole, kelle poole pdorduti

restruktureerimiskava kinnitamiseks vOi restruktureerimiskava kinnitamise otsuse
vaidlustamisel.

Artikkel 14

Restruktureerimiskavade tagajdrjed
Liikmesriigid tagavad, et digus- vOi haldusasutuse kinnitatud restruktureerimiskavad
on kdikide kavas nimetatud isikute suhtes siduvad.

Restruktureerimiskava ei mojuta volausaldajaid, kes selle vastuvotmises ei osale.
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Artikkel 15

Kaebused

Liikmesriigid tagavad, et restruktureerimiskava kinnitamise kohta Oigusasutuse
tehtud otsuse vOib edasi kaevata korgema astme digusasutusele ning
restruktureerimiskava kinnitamise kohta haldusasutuse tehtud otsuse voib edasi
kaevata digusasutusele.

Kaebused lahendatakse kiirkorras.

Restruktureerimiskava kinnitamise otsuse vastu esitatud kaebusel ei ole selle kava
elluviimist peatavat toimet.

Liikmesriigid tagavad, et juhul, kui 1d6ike 3 kohane kaebus rahuldatakse, voib
Oigusasutus

(a) restruktureerimiskava kdrvale jatta voi

(b) kava kinnitada ja madrata eriarvamusele jadnud volausaldajatele volgniku voi
kava poolt hdédletanud volausaldajate makstava rahalise hiivitise.

4. peatiikk

Uue rahastamise, vaherahastamise ja muude restruktureerimisega seotud tehingute

kaitsmine

Artikkel 16

Uue rahastamise ja vaherahastamise kaitsmine

Liikmesriigid tagavad, et uue rahastamise ja vaherahastamise kasutamist
soodustatakse ja kaitstakse piisavalt. Eelkdige ei tunnistata uut rahastamist ega
vaherahastamist jirgnevates maksejouetusmenetlustes kdikide volausaldajate huvisid
kahjustava toiminguna tiihiseks, tiihistatavaks voi mittetdidetavaks, v.a kui sellised
tehingud tehti petturlikult v41 pahauskselt.

Liikmesriigid vdivad anda uue rahastamise v0i vaherahastamise andjatele diguse
saada jargnevas likvideerimismenetluses viljamakseid enne teisi volausaldajaid,
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kellel oleks muidu raha voi varade saamisel prioriteetsemad voi samas jarjekorras
nduded. Sellistel juhtudel annavad litkmesriigid wuuele rahastamisele ja
vaherahastamisele eelisdiguse vdhemalt tavaliste tagamata nduetega volausaldajate
ees.

Restruktureerimismenetluses uue rahastamise ja vaherahastamise andjad on volgniku
jargneva maksejouetuse korral vabastatud tsiviil-, haldus- ja kriminaalvastutusest, v.a
kui selline rahastamine toimus petturlikult v3i pahauskselt.

Artikkel 17

Muude restruktureerimisega seotud tehingute kaitsmine

Liikmesriigid tagavad, et digus- voi haldusasutuse kinnitatud restruktureerimiskava
tile 14birdékimiste edendamiseks tehtud vai selliste lébirddkimistega tihedalt seotud
tehinguid ei tunnistata jargnevates maksejouetusmenetlustes kdikide volausaldajate
huvisid kahjustava toiminguna tiihiseks, tiihistatavaks voi mittetdidetavaks, v.a kui
sellised tehingud tehti petturlikult voi pahauskselt.

Loikes 1 osutatud kaitse saavad muu hulgas jargmised tehingud:

(a) restruktureerimiskava  ldbirddkimiste, vastuvOtmise, kinnitamise  vOi
rakendamise eest moistlike tasude ja kulude maksmine;

(b) restruktureerimiskava mis tahes osa kohta erialase ndou kiisimiseks mdistlike
tasude ja kulude maksmine;

(c) juba tehtud to06 eest todtasu maksmine;

(d) tavapdrase dritegevuse osana tehtud muud vajalikud ja madistlikud maksed ning
véljamaksed,

(e) véljaspool tavapdrast dritegevust restruktureerimiskava labirddkimiste huvides
ja nendega tihedalt seotuna tehtud tehingud, nagu uus kreedit, rahaline osalus
vO1 varade osaline {ileandmine.

Liikmesriigid vdivad nduda, et 16ikes 1 osutatud kaitse saamiseks peavad 1dike 2
punktis e osutatud tehingud olema heaks kiidetud restruktureerimise valdkonna
spetsialisti vOi digus- vOi haldusasutuse poolt.

Liikmesriigid tagavad, et digus- voi haldusasutuse kinnitatud restruktureerimiskava
rakendamise edendamiseks tehtud voi sellise rakendamisega tihedalt seotud tehingut,
makset, vola vahetamist omakapitali vastu, tagatist ega garantiid ei tunnistata
jargnevates maksejouetusmenetlustes koikide volausaldajate huvisid kahjustava
toiminguna tiihiseks, tiihistatavaks voi mittetdidetavaks, v.a kui sellised tehingud
tehti petturlikult voi pahauskselt, olenemata sellest, kas sellised tehingud leiti olevat
tavapirase dritegevuse osa.
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5. PEATUKK

Direktorite kohustused seoses ennetava restruktureerimise kava iile peetavate

libiriddkimistega

Artikkel 18

Direktorite kohustused

Liikmesriigid kehtestavad Oigusnormid, millega tagada, et direktoritel on tdendolise
maksejouetuse korral jairgmised kohustused:

(2)

(b)
(©)
(d)

viivitamatult meetmete vOtmine, et vdhendada volausaldajate, todtajate,
aktsiondride ja muude sidusrithmade kaotusi;

nduetekohaselt volausaldajate ja muude sidusriihmade huvidega arvestamine;
maksejouetuse drahoidmiseks mdistlike meetmete votmine;

ettevotte elujoulisust ohustava tahtliku voi raske hooletuse véltimine.

I JAOTIS

ETTEVOTJATELE UUE VOIMALUSE ANDMINE

Artikkel 19

Mabksekohustustest vabastamise menetlusele juurdepdids

1. Liikmesriigid tagavad, et lileméddrastes volgades ettevotjate volad voib kooskdlas
kéesoleva direktiiviga tdielikult kustutada.

2. Liikmesriigid, kus vola tdieliku kustutamise tingimus on ettevotja poolt vola osaline
tasumine, tagavad, et seonduv tasumiskohustus pohineb ettevotja konkreetsel
olukorral ja on eelkdige proportsionaalne tema netotuluga maksekohustustest
vabastamise perioodil.

ET
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Artikkel 20

Mabksekohustustest vabastamise periood

1. Periood, mille moddudes voib iilemidrastes volgades ettevotjate volad tdielikult
kustutada, ei kesta kauem kui kolm aastat alates jargmisest:

(a) kuupdev, mil Oigus- vOi haldusasutus langetas otsuse sellise menetluse
alustamise kohta, juhul kui menetlus 16ppeb ilileméérastes volgades ettevotja
varade likvideerimisega, voi

(b) tagasimaksete kava rakendamise alguse kuupéev, juhul kui menetlus holmab
tagasimaksete kava.

2. Liikmesriigid tagavad, et maksekohustustest vabastamise perioodi mdéodumisel

lilemédrastes volgades ettevdtjate volad kustutakse, ilma et oleks vaja uuesti digus-
vOi haldusasutuse poole pdorduda.

Artikkel 21

Keeluperiood

Liikmesriigid tagavad, et juhul, kui iileméddrastes volgades ettevotja vdlad kooskodlas
kdesoleva direktiiviga kustutatakse, siis koik kaubandus-, majandus-, ametialase voi
kutsetegevusega alustamise ja tegelemise keelud, mis seondusid ettevitja iilemédrase

volgnevusega,

kaotavad kehtivuse hiljemalt maksekohustustest vabastamise perioodi

16ppedes, ilma et oleks vaja uuesti digus- voi haldusasutuse poole pdorduda.

Artikkel 22

Piirangud

1. Erandina artiklitest 19, 20 ja 21 voivad liikmesriigid {iheselt mddratletud olukordades
ja juhul kui sellised piirangud on avalikkuse huvides digustatud, sdilitada voi
kehtestada maksekohustustest vabastamisele juurdepédédsu piiravad sitted voi vdla
taieliku kustutamise pikemad perioodid voi pikemad keeluperioodid eelkdige

jargmistel juhtudel:

(a) lleméadrastes volgades ettevitja tegevus vola tekkides voi vodlgade
sissendudmisel oli vdlausaldajate suhtes ebaaus vdi pahauskne;

(b) iilemédrastes volgades ettevdtja ei pea kinni volgade tagasimaksmise graafikust
voi ei tdida muud juriidilist kohustust, mille eesmirk on volausaldajate huvide
kaitse;

(c) maksekohustustest vabastamise menetluste kuritarvitamise korral;
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(d) maksekohustustest vabastamise menetluste teataval ajavahemikul korduva
kasutamise korral.

Liikmesriigid vdivad sitestada pikemad maksekohustustest vabastamise perioodid
juhtudel, kui {ilemiidrastes volgades ettevotja pohielukoht on voimalike
realiseeritavate varade seast vilja arvatud, et kaitsta lileméérastes volgades ettevdtja
ja tema pere toimetulekut.

Liikmesriigid voivad konkreetsed volakategooriad, nagu tagatud vdlad voi
kriminaalkaristustest ~ voi  deliktidiguslikust ~ vastutusest  tulenevad  vdlad,
maksekohustustest ~ vabastamisest  vdlja arvata v0i  sdtestada  pikema
maksekohustustest vabastamise perioodi, juhul kui sellised véljaarvamised voi
piirangud on avalikkuse huvides digustatud.

Erandina artiklist 21 vodivad liikmesriigid sdtestada tegutsemiskeelu pikemaks voi
midramata ajaks, kui ililemiédrastes volgades ettevitja on sellise elukutse esindaja,
mille kohta kehtivad erilised eetikanduded, voi kui tegutsemiskeelud méérati
kriminaalkohtumenetluses.

Artikkel 23

Ariliste ja isiklike volgade menetlemise konsolideerimine

Liikmesriigid tagavad, et juhul, kui iileméérastes volgades ettevotjal on kaubandus-,
majandus-, ametialases voOi kutsetegevuses tekkinud volgu, samuti isiklikke volgu,
mis on tekkinud véljaspool neid tegevusi, siis késitletakse maksekohustustest
vabastamise saamiseks kdiki volgu iihe menetluse raames.

Liikmesriigid voivad ldikest 1 korvale kalduda ja sétestada, et arilisi ja isiklikke
volgu tuleb kisitleda eraldi menetlustes, eeldusel et neid menetlusi on vdimalik
kiesoleva direktiivi kohase maksekohustustest vabastamise saamiseks kooskdlastada.

IV JAOTIS

Restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse andmise
tohususe suurendamise meetmed

Artikkel 24

Oigus- ja haldusasutused
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1. Liikmesriigid tagavad, et kohtute ja haldusasutuste tootajad, kes tegelevad
restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vOimaluse andmise asjadega saavad oma
tookohustuste jaoks sobiva esmase ja tdiendava koolituse.

2. Ilma et see mojutaks kohtusiisteemi soltumatust ja korralduse erinevusi liidus,
tagavad litkmesriigid, et restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse andmise
asju arutatakse tOhusalt, tagades menetluse kiiruse ja selle, et vastutavatel
Oigusasutuste tdotajatel oleks vajalik oskusteave ja spetsialiseerumine.

Artikkel 25

Restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse andmise valdkonna spetsialistid

1. Liikmesriigid tagavad, et vahendajad, pankrotihaldurid ja teised restruktureerimise,
maksejOuetuse ja uue vOimaluse andmise asjades maddratud spetsialistid saavad
vajaliku esmase ja tdiendava koolituse, et tagada teenuste osutamine koikide
osapoolte suhtes tohusalt, erapooletult, sdltumatult ja pidevalt.

2. Liikmesriigid soodustavad mis tahes nende poolt asjakohaseks peetavate vahenditega
restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse andmise valdkonna spetsialistide
vabatahtlike tegevusjuhendite viljatootamist ja nendest kinnipidamist ning teisi
selliste teenuste osutamise tohusaid jarelevalvemehhanisme.

Artikkel 26

Restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse andmise valdkonna spetsialistide mddramine

1. Liikmesriigid tagavad, et restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vdimaluse
andmise valdkonna spetsialistide méddramise, ametist vabastamise ja tagasiastumise
kord on selge, prognoositav ja diglane ning vastab eelkdige ldigetes 2, 3 ja 4
satestatud nduetele.

2. Liikmesriigid tagavad, et pankrotihalduri sobivuskriteeriumid ja vdimalikud ametisse
nimetamisest keeldumise alused on selged ja ldbipaistvad.

3. Kui restruktureerimise, maksejoutuse ja uue voOimaluse andmise valdkonna
spetsialistid nimetab ametisse 0igus- voi haldusasutus, tagavad liikmesriigid, et
sellise spetsialisti ametisse nimetamisel &igus- vOi haldusasutuse kasutatavad
valikukriteeriumid on selged ja ldbipaistavad. Konkreetse juhtumi jaoks
restruktureerimise, maksejoutuse ja uue voimaluse andmise valdkonna spetsialisti
valides kaalutakse nduetekohaselt spetsialisti kogemusi ja oskusteadmisi. Vajaduse
korral konsulteeritakse spetsialisti valimiseks volgnike ja volausaldajatega.
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4. Piiriiileste  restruktureerimis- ja maksejouetusmenetluste korral arvestatakse

nduetekohaselt spetsialisti suutlikkust suhelda ja koostddd teha vilisriigis tegutsevate
maksejouetusspetsialistidega ning digus- voi haldusasutustega, samuti tema inim- ja
haldusressursse.

Artikkel 27

Restruktureerimise, maksejouetuse ja uue voimaluse andmise valdkonna spetsialistide jéirelevalve
ja tasustamine

1. Liikmesriigid kehtestavad asjakohased jirelevalve- ja regulatiivsed struktuurid,
millega tagada, et restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vOimaluse andmise
valdkonna spetsialistide t60 suhtes kohaldatakse asjakohast jarelevalvet. Kdnealune
jarelevalve ja reguleerimine holmab ka asjakohast ja tGhusat sanktsioonide korda
juhul, kui spetsialist tookohustusi rikub.

2. Liikmesriigid tagavad, et restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vdimaluse

andmise valdkonna spetsialistide ndutavad tasud ldhtuksid eeskirjadest, mis
soodustavad nduetekohaselt juhtumi keerukust arvestades asja kiiret ja tohusat
16puleviimist. Litkmesriigid tagavad, et kodikide tasustamise vaidluste piisavalt kiire
lahendamise tagamiseks on saadaval asjakohased ja juba kaitsemeetmeid sisaldavad

menetlused.
Artikkel 28
Elektrooniliste sidevahendite kasutamine
1. Liikmesriigid tagavad, et jidrgmisi toiminguid saab teha elektrooniliselt, sh

piiritilesuse olukordades:
(a) nduete esitamine;

(b) piddevale digus- voi haldusasutusele restruktureerimiskava voi tagasimaksete
kava esitamine;

(c) volausaldajatele teadete saatmine;
(d) restruktureerimiskavade iile hdédletamine;

(e) kaebuste esitamine.
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V JAOTIS

Restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest

vabastamise menetluste jalgimine

Artikkel 29

Andmete kogumine

Usaldusvéérse aastastatistika koostamiseks koguvad ja koondavad liikmesriigid
litkkmesriikide tasandil jargmisi andmeid:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(2

algatatud, pooleliolevate ja Iopuleviidud menetluste arv jargmise liigitusega:
(1)  ennetava restruktureerimise menetlused;

(i) maksejouetusmenetlused, nt likvideerimismenetlused;

(iii)) menetlused, mille kaudu fiitisiliste isikute volg tdielikult kustutatakse;

menetluse kestus alates algatamisest kuni véljamakseteni, eraldi menetluste
litkide kaupa (ennetava restruktureerimise menetlus, maksejouetusmenetlus,
maksekohustustest vabastamise menetlus);

igat liiki tulemuse osakaal iga restruktureerimis- voi maksejouetusmenetluse
liigi arvestuses, sh selliste menetluste arv, mida taotleti, kuid mida ei algatatud,
kuna volgniku pankrotivaras ei jagunud selleks vahendeid;

oigus- vOi haldusasutuse poolt iga menetluse eest mdistetud keskmised kulud
eurodes;

sissendudmisméér tagatud ja tagamata ndudega vdlausaldajate kohta eraldi,
samuti iga punktis a osutatud liiki menetluse kohta selliste menetluste arv,
mille sissendudmismiir oli kokku kuni kaks protsenti;

selliste volgnike arv, kelle suhtes kohaldatakse punkti a alapunktis i osutatud
menetlusi ja kelle suhtes kolme aasta jooksul alates selliste menetluste 15pust
kohaldatakse punkti a alapunktis i vi ii osutatud menetlust;

selliste kdesoleva 10ike punkti a alapunktis iii osutatud menetluse ldabinud
volgnike arv, kelle suhtes kohaldatakse seejarel monda muud kdesoleva 15ike
punktis a osutatud menetlust.
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Esimese 10igu punkti e kohaldamisel arvestatakse sissendudmismédra pérast kulude
mahaarvamist ning anoniiiimsetel andmeviéljadel esitatakse nii sissendudmismair kui
ka selle ajatelg kuni sissendudmiseni.

Liikmesriigid eristavad 1dikes 1 osutatud statistika jargmiselt:
(a) asjaomaste volgnike suurus tdotajate arvu jargi;
(b) fiitisilised voi juriidilised isikud;

(c) maksekohustustest vabastamine, ja kui siseriiklikus diguses vahet tehakse, kas
menetluses osalevad ainult ettevdtjad voi on koik fiitisilised isikud.

Liikmesriigid koostavad 1digetes 1 ja 2 osutatud koondandmete alusel statistika terve
kalendriaasta kohta iga aasta 31. detsembri seisuga, alustades andmetest, mis koguti
alates [rakendusmeetmete kohaldamise alguskuupdevast] esimese terve kalendriaasta
jooksul. Statistika edastatakse komisjonile kord aastas, tipsemalt andmete kogumise
aastale jdrgneva kalendriaasta 31. martsiks, kasutades andmete edastamise
tiiipvormi.

Komisjon kehtestab 10ikes 3 osutatud edastamisvormi rakendusaktidega. Nimetatud
rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 30 Idikes 2  osutatud
nouandemenetlusega.

Artikkel 30

Komitee

Komisjoni abistab komitee. See komitee on komitee midruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.

Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

VI JAOTIS

Loppsatted

Artikkel 31

Seos teiste oigusaktidega

Kéesoleva direktiiviga ei piirata jargmisi digusakte:
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(a) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 98/26/EU arvelduse 15plikkuse kohta
makse- ja vairtpaberiarveldussiisteemides®’;

(b) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/47/EU
finantstagatiskokkulepete kohta® ning

(c) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus (EL) nr 648/2012 borsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta™.

Kéesoleva direktiiviga ei piirata tootajate digusi, mis on neile tagatud direktiividega
98/59/EU, 2001/23/EU, 2002/14/EU, 2008/94/EU ja 2009/38/EU.

Artikkel 32

Direktiivi 2012/30/EL muutmine

Direktiivi 2012/30/EL artiklile 45 lisatakse jargmine 18ige 4:

»4. Litkmesriigid kalduvad korvale artikli 19 1oikest 1, artiklist 29, artiklist 33,
artiklist 34, artiklist 35, artikli 40 16ike 1 punktist b, artikli 41 1dikest 1 ja artiklist 42
sellisel méadral ja ajavahemikul, kui selline kdrvalekaldumine on vajalik Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis (....) [ennetava restruktureerimise ja uue
vOoimaluse andmise raamistike kohta]* sdtestatud ennetava restruktureerimise
raamistiku kehtestamiseks.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (....) ennetava restruktureerimise ja uue
voimaluse andmise raamistike kohta (ELT ....)..

Artikkel 33

Labivaatamisklausel

Hiljemalt [5 aasta jooksul pdrast rakendusmeetmete kohaldamise alguskuupdeval) ja seejérel
iga 7 aasta tagant esitab komisjon Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele aruande kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta, muu hulgas kaaludes,
kas restruktureerimise, maksejouetuse ja uue vdimaluse andmise Odigusliku raamistiku
konsolideerimiseks ning tugevdamiseks on vaja tdiendavaid meetmeid.

80
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998. aasta direktiiv 98/26/EU arvelduse 15plikkuse kohta
makse- ja viirtpaberiarveldussiisteemides (EUT L 166, 11.6.1998, Ik 45).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuni 2012. aasta direktiiv 2002/47/EU finantstagatiskokkulepete
kohta (EUT L 168, 27.6.2002, 1k 43).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta médrus (EL) nr 648/2012 borsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012,
Ik 1).
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Artikkel 34

Rakendamine

1. Liikmesriigid votavad vastu kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud Oigus- ja
haldusnormid ja avaldavad need hiljemalt [2 aastat pdrast kdesoleva direktiivi
joustumise kuupdeva]. Nad edastavad konealuste normide teksti viivitamata
komisjonile.

Nad kohaldavad konealuseid norme alates [2 aastat pdrast kdesoleva direktiivi
joustumise kuupdeva], v.a IV jaotise rakendamise normid, mida kohaldatakse alates
[3 aastat pdrast kdesoleva direktiivi joustumise kuupdeval.

Kui liikmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse voi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pdhiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 35

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 36

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Strasbourgis,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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