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Sammanfattning

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Forslaget tar itu med foljande nyckelproblem: i) férlorade mojligheter och kostnader som uppstar till f61jd
av hinder for gransoverskridande investeringar som har att géra med insolvensregler, ii) uteblivna vinster
och merkostnader for borgenirer och gildenirer till f6ljd av att livskraftiga foretag likvideras, iii) forlorade
mojligheter och merkostnader for fysiska personer till foljd av ineffektiva insolvensramar vad géller nystart.

Dessa problem beror pa att det finns skillnader mellan de nationella regelverken i foljande hidnseenden: a)
regler om mojligheten att omstrukturera i ett tidigt skede, b) regler om avbrytande av verkstillighetsatgarder
(moratorium), c) regler om huruvida géildendren behéller kontrollen &ver den dagliga driften av
verksamheten (“’debtor-in-possession”), e) regler om tillhandahédllande av ny finansiering vid en
omstrukturering, f) grad och kvalitet av insolvensdomstolars och insolvensmyndigheters deltagande och g)
regler om skuldomstrukturering for fysiska personer, inbegriper skuldavskrivning och en andra chans.

Sadana skillnader i medlemsstaternas ramar for omstrukturering och en andra chans skapar rittslig
osdkerhet, merkostnader for investerare vid deras riskbedomning och kvarstdende hinder for en effektiv
omstrukturering av livskraftiga foretag i EU, inklusive gransdverskridande foretagskoncerner.

Vad forvantas initiativet leda till?

Allminna mal:

1. Minska de hinder for gransoverskridande investeringar som foljer av ramar for omstrukturering och
insolvens och 6ka mdjligheterna till investeringar och skapande av sysselséttning pa den inre
marknaden.

2. Minska antalet onddiga likvidationer av livskraftiga foretag och 6ka mdjligheterna till
gransoverskridande omstruktureringar pa den inre marknaden.

3. Minska kostnader och dka mojligheterna for hederliga entreprendrer att gora en nystart.

Generellt syftar initiativet till att harmonisera vissa aspekter av bestimmelser om omstrukturering och en
andra chans.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Medlemsstaterna kan inte pa egen hand se till att deras ordningar for insolvens och omstrukturering blir
kompatibla. En EU:s inre marknad som fungerar vil kréver en konsekvent ram for omstrukturering och en
andra chans som kan hantera foretagens griansdverskridande dimension, eftersom det har blivit allt vanligare
att foretag som ir beligna i olika medlemsstater samverkar. Atgirder pd EU-nivd kommer att tillfora ett
mervirde genom att underlitta gransdverskridande investeringar i EU och sdkerstélla att livskraftiga foretag
1 ekonomiska svérigheter har tillgdng till ett storre utbud av tillgdngliga verktyg for att forhindra insolvens.
Samtidigt kommer entreprendrer att gynnas av mojligheten att kunna omfattas av skéliga
skuldavskrivningsperioder i sina medlemsstater. De foreslagna reglerna kommer att skapa rittssidkerhet for
borgenirer och investerare som vill 1dna ut i andra medlemsstater.

B. Losningar

Vilka alternativ, bdde lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett
basta alternativ? Varfor?

Foéljande alternativ pa hog niva 6vervagdes:

Alternativ 1: Bevara status quo (grundantagande)

Alternativ 2: Inritta ett fullt harmoniserat forfarande for forebyggande omstrukturering och en ram for en
andra chans.

Alternativ 3: Infora en alternativ, frivillig ordning pa EU-nivé for omstrukturering och en andra chans.
Alternativ 4: Inrétta en minsta harmoniserad réttslig ram for omstrukturering och en andra chans for
entreprendrer




For att uppnd ovanstdende maél forutses flera materiella underalternativ. Dessa materiella underalternativ
omfattar 1) att se till att det finns effektiva mojligheter till tidig omstrukturering, ii) att forbéttra utsikterna
till forhandling genom att géldenédren ges ett ”andrum” i form av avbrytande av verkstillighetsatgirder
(moratorium), iii) att underlétta for gédldenéren att fortsétta sin verksamhet under omstruktureringen, iv) att
inte tillata att en minoritet av borgendrer och aktiedgare kan dventyra omstruktureringsarbetet, samtidigt
som deras intressen skyddas, v) att 6ka utsikterna till framgéng med omstruktureringsplanen, vi) att gora
forfarandena for omstrukturering, insolvens och en andra chans effektivare och kortare samt att vii) ge
entreprendrer mojlighet att fa sina skulder avskrivna inom en rimlig tid (3 ar).

Vem stoder vilket alternativ?

De flesta medlemsstater stoder kommissionens malséttning att forbattra ramarna for tidig omstrukturering
och en andra chans, men insisterar pa att harmonisering fortfarande bor ligga pa principniva med héansyn till
de komplexa kopplingarna till andra rittsomraden, t.ex. bolagsriatten. Vad géller intressenterna, var
foretagsorganisationer, yrkesorganisationer, finansinstitut, konsumentorganisationer, fackféreningar
och akademiker generellt for harmoniserade minimiregler om tidig omstrukturering och en andra chans
och vilkomnade idén om en dndamalsenlig och (kostnads)-effektiv insolvensram pad EU-nivé for att
radda livskraftiga foretag. De betonade ocksd vikten av en balanserad metod, ddr man skyddar alla
aktdrers intressen och forhindrar moraliska risker. Banksektorn och vissa andra intressenter ansdg dock
att skuldavskrivning for konsumenter inte bor omfattas av detta initiativ. Europaparlamentet stoder
harmonisering av vissa aspekter av omstrukturering och betonar fragan om att sikerstdlla en andra chans for
alla fysiska personer.

C. Verkningar av det valda alternativet

Vad ar nyttan med det valda alternativet?

Det valda alternativet skulle Oka utsikterna att genomfora ett storre antal omstruktureringar av
gransoverskridande koncerner, vilket 1 dag dr forbundet med alltfor hoga kostnader. Effekterna skulle kunna
bli betydande i flera medlemsstater (BG, DK, SK, SI, HR, CY, EE, IE, LT, LU, NL, PL, RO). Detta
kommer att leda till en betydande minskning av det antal arbetstillfdllen som gar forlorade till f6ljd av
insolvens (som for ndrvarande uppskattas till 1,7 miljoner per ar). Effektiva forebyggande forfaranden leder
till snabbare minskning av nddlidande 1&n. Forutom ett betydande negativt forhdllande mellan foretagens
skuldminskning och BNP-tillvédxt (1 procentenhets sinkning av skulder som andel av finansiella tillgdngar
leder till ungefdr 0,4 procentenheter ligre BNP-tillvixt), skulle det valda alternativet leda till dkade
utdelningsgrader vilket i sin tur leder till ldgre lanekostnader (en 6kning pa 10 procentenheter av forviantad
utdelningsgrad ar forenad med en minskning med 37 rantepunkter i statsobligationer). Det valda alternativet
kommer att Oka graden av egenforetagande, eftersom kortare skuldavskrivningsperioder okar
egenforetagandet i medlemsstater som HU, IT, LT, MT, PT and RO, dir skuldavskrivningsperioderna
Overstiger tre ar. 3 miljoner nya arbetstillfdllen forvintas skapas.

Vad ar kostnaderna for det valda alternativet?

Vissa medlemsstater kommer att behova inrétta ett forebyggande forfarande eller ett forfarande som
leder till skuldavskrivning, eller anpassa ett forfarande som redan anmilts enligt bilaga A till
insolvensforordningen. Vissa dndringar av bolagsrittslig lagstiftning kan behovas for att genomfora
bestdmmelserna om aktiedgares stillning i omstruktureringen.

Hur padverkas foretag, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Det valda alternativet kommer att minska kostnaderna for att omstrukturera sma och medelstora foretag
genom atgirder som t.ex. att minska domstolars deltagande, att minska antalet situationer dir forvaltare
méste utses och att foreskriva om nationella forlagor till omstruktureringsplaner. Det kommer att bli léttare
for sma och medelstora foretag att fa tillgdng till grinséverskridande kredit: ett effektivt
omstruktureringsforfarande skulle ge sma och medelstora foretag mdjlighet att fa storre utdelning &n om
géldendren bli insolvent, eftersom utdelningen till borgenirer generellt sett dr storre om insolvens- och
omstruktureringsramar medger tidig och effektiv omstrukturering av livskraftiga foretag och snabb
avveckling av icke livskraftiga foretag. Béttre villkor for att starta pa nytt efter ett misslyckande kommer att
minska antalet foretag som gar omkull liksom de negativa dominoeffekter en insolvens ger i
leveranskedjan. Entreprendrskap och innovation kommer att uppmuntras.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?




Nej. Medlemsstater dér forebyggande forfaranden eller forfaranden som leder till skuldavskrivning infors
for forsta gangen kan behova tillhandahélla utbildning for sina rittsliga eller administrativa myndigheter
och mojligen dven for forvaltare. Dessa utbildningskostnader kommer att vara av engangskaraktir och ligga
pa mellan 950 och 1 300 euro per domare i ldnder dér ett forebyggande forfarande anvinds for forsta
gangen. Medlemsstater som for niarvarande inte samlar in uppgifter kommer att behova inritta verktyg for
uppgiftsinsamling men kostnaderna for detta forvéntas inte bli hdga, sarskilt inte om forfarandena redan ar
digitaliserade. De flesta medlemsstater haller redan pa att digitalisera forfaranden som ett led i e-
forvaltningsinitiativ.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Nej.

D. Uppfoljning

Nar kommer politiken att ses over?

5 ar efter direktivets ikrafttradande.




