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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt ta' Proposta ghal Direttiva dwar ogfsa ta’ ristrutturazzjoni preventiva, ¢ans iehor u mizuri

biex tizdied I-effi¢jenza tar-ristrutturazzjoni, I-insolvenza u |-proceduri ta' kwittanza u li temenda d-Direttiva
2012/30/UE

A. Bzonn ta' azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li qieghda tigi indirizzata?

[l-proposta tindirizza 1-problemi principali li gejjin: (i) opportunitajiet mitlufa u spejjez iggenerati mill-
ostakli ghall-investiment transfruntier relatat mal-oqfsa tal-insolvenza, (ii) benfi¢¢ji mitlufa u spejjezz
addizzjonali ghall-kredituri u d-debituri relatati mal-likwidazzjonijiet ta' kumpaniji vijabbli, (iii)
opportunitajiet mitlufa u spejjez addizzjonali ghal persuni fizi¢i relatati mal-ineffi¢jenzi fl-oqfsa tal-
insolvenza fir-rigward ta' bidu gdid.

Dawn il-problemi gejjin minn differenzi fis-sett ta' regoli li jirrigwardaw: (a) ir-regoli dwar il-possibbilta
ta' ristrutturazzjoni minn stadju bikri, (b) regoli dwar sospensjoni ta' azzjonijiet ta' ezekuzzjoni (moratorju),
(c) regoli dwar debitur bil-pussess, (d) regoli dwar it-thejjija u l-adozzjoni ta' pjanijiet ta' ristrutturazzjoni,
(e) regoli dwar il-forniment ta' finanzjament gdid waqt ir-ristrutturazzjoni, (f) l-intensita u l-kwalita tal-
involviment tal-qrati u tal-amministraturi tal-insolvenza, (g) regoli dwar ir-ristrutturazzjoni tad-dejn ghal

Id-differenzi bejn oqfsa ta' ristrutturazzjoni u ta' ¢ans iehor tal-Istati Membri jiggeneraw incertezza tad-dritt
kontinwa, spejjez addizzjonali ghall-investituri ghall-valutazzjoni tar-riskji taghhom, u ostakli persistenti
ghar-ristrutturazzjoni effikaci ta' kumpaniji vijabbli fl-UE, inkluzi gruppi ta' intraprizi transfruntieri.

X'inhu mistenni li tikseb din I-inizjattiva?

Ghanijiet generali:

1. It-tnaqqis tal-ostakli ghall-investiment transfruntier li huma relatati mar-ristrutturazzjoni u mal-oqfsa
tal-insolvenza u z-zieda tal-investiment u l-opportunitajiet tax-xoghol fis-suq intern

2. It-tnaqqis tal-ghadd ta' likwidazzjonijiet bla bzonn ta' kumpaniji vijabbli u z-zieda tal-possibilitajiet ta'
ristrutturazzjonijiet transfruntieri fis-suq intern

3. [It-tnaqqis tal-ispejjez u z-zieda tal-opportunitajiet ghal imprendituri onesti biex jinghataw bidu gdid.

B'mod generali, l-inizjattiva ghandha I-ghan li tarmonizza certi aspetti ta’ dispozizzjonijiet ta'
ristrutturazzjoni u ta' ¢ans iehor.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

L-Istati Membri wahedhom ma jistghux jizguraw li s-sistemi ta' insolvenza u ristrutturazzjoni taghhom se
jkunu kompatibbli. Suq intern tal-UE li jahdem sew jehtieg qafas koerenti ta' ristrutturazzjoni u ta' ¢ans
iehor, li jkun jista' jindirizza d-dimensjoni transfruntiera tal-kumpaniji, peress li l-interazzjoni bejn il-
kumpaniji minn Stati Membri differenti qed issir dejjem iktar komuni. Azzjoni tal-UE zzid il-valur billi
tiffacilita 1-investiment transfruntier fl-UE, tizgura li negozji vijabbli b'diffikultajiet finanzjarji jibbenefikaw
minn ghazla ikbar ta' ghodod acc¢essibbli bl-ghan li tkun prekluza l-insolvenza taghhom; fl-istess hin, I-
imprendituri jgawdu mill-possibilita li juzaw perjodi ta’ kwittanza ragonevoli fl-Istati Membri taghhom. Ir-
regoli proposti se joholqu certezza tad-dritt ghall-kredituri u l-investituri li jkunu jridu jsellfu fi Stati
Membri ohra.

B. Soluzzjonijiet

X'opzjonijiet ta’ politika legizlattiva u mhux legizlattiva tqiesu? Hemm ghazla
ppreferuta jew le? Ghaliex?

Tqiesu l-opzjonijiet ta' livell gholi li gejjin:

Opzjoni 1: Jinzamm l-istatus quo (xenarju ta' referenza)

Opzjoni 2: Jitwaqqfu procedura ta' ristrutturazzjoni preventiva kompletament armonizzata u qafas ta' ¢ans
iehor

Opzjoni 3: Tigi introdotta sistema alternattiva, fakultattiva tal-UE ghar-ristrutturazzjoni u ¢ans iehor
Opzjoni 4: Jitwagqaf gafas legali minimu armonizzat fil-qasam tar-ristrutturazzjoni u ta' ¢ans ichor ghall-
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imprendituri

Biex jinkisbu l-objettivi ta’ hawn fuq, huma previsti bosta subopzjonijiet sustantivi. Dawn is-subopzjonijiet
sustantivi jinkludu (i) li jkun jista' jkun hemm possibilitajiet effikaci ta' ristrutturazzjoni bikrija, (ii) titjib fil-
possibilitajiet ta' negozjar billi d-debitur jithallielu ftit zmien biex jirkupra permezz ta' sospensjoni tal-
azzjonijiet ezekutorji (moratorju), (iii) facilitazzjoni tal-kontinwazzjoni tan-negozju tad-debitur waqt ir-
ristrutturazzjoni, (iv) li azzjonisti u kredituri f'minoranza li ma jagblux ma jithallewx jipperikolaw l-isforz
ghar-ristrutturazzjoni filwagqt li jitharsu l-interessi taghhom, (v) zieda fil-possibilitajiet ta' suc¢cess tal-pjan ta'
ristrutturazzjoni, (vi) zieda fl-effikacja u tnaqqis fit-tul tal-proc¢eduri ta' ristrutturazzjoni, ta' insolvenza u ta'
¢ans iehor, (vii) li I-kwittanza ghall-imprendituri tkun tista' ssir fi Zmien ragonevoli (3 snin).

Min jappogga liema opzjoni?

[l-parti I-kbira tal-Istati Membri appoggaw l-objettivi tal-Kummissjoni li ttejjeb 1-oqfsa ta' ristrutturazzjoni
bikrija u ta' ¢ans iehor, imma jinsistu li I-armonizzazzjoni ghandha tibqa’ fil-livell tal-prin¢ipji minhabba
rabtiet kumplessi ma' ogsma ohra tal-ligi bhal-ligi dwar il-kumpaniji. Fir-rigward tal-partijiet ikkoncernati,
l-organizzazzjonijiet tan-negozju, l-assocjazzjonijiet tal-professjonisti, l-istituzzjonijiet finanzjarji, 1-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, it-Trade Unions u l-akkademic¢i kienu b'mod generali favorevoli
ghal regoli armonizzati minimi dwar ir-ristrutturazzjoni bikrija u approc¢ ta' ¢ans iehor u laqghu l-idea
ta' gafas effika¢i u (kost)efficjenti tal-UE ghall-insolvenza biex jigu salvati negozji vijabbli. Huma
enfasizzaw ukoll li ghandu jkun previst approc¢ ibbilin¢jat li jhares l-interessi tal-partijiet ikkoncernati
kollha u i jipprekludu perikli morali. Madankollu, is-settur bankarju u xi partijiet ikkon¢ernati ohrajn
kienu tal-fehma li I-kwittanza tal-konsumatur ma ghandhiex tkun koperta minn din l-inizjattiva. II-
Parlament Ewropew jappogga l-armonizzazzjoni ta' ¢erti aspetti tar-ristrutturazzjoni u jenfasizza l-izgurar
ta' ¢ans iehor lill-persuni fizi¢i kollha.

C. Impatti tal-opzjoni ppreferuta

X'inhuma I-beneficc¢ji tal-opzjoni ppreferuta?

L-opzjoni ppreferuta ssahhah il-prospetti ta' twettiq ta' ghadd ikbar ta’ ristrutturazzjonijiet ta' gruppi
transfruntieri, 1i bhalissa l-ispejjez biex isiru huma projbittivi. L-impatti jistghu jkunu potenzjalment
sinifikanti f'bosta Stati Membri (BG, DK, SK, SI, HR, CY, EE, IE, LT, LU, NL, PL, RO). Dan iwassal ghal
tnaqqis sinifikanti fl-ghadd ta’ impjiegi mitlufa minhabba insolvenza (bhalissa huwa stmat li huwa 1,7
miljun impjieg fis-sena). Pro¢eduri preventivi effikaci jwasslu ghal tnaqqis iktar malajr fl-ingranagg ta' self
improduttiv. Minbarra relazzjoni negattiva sinifikanti bejn it-tnaqqis fl-ingranagg korporattiv u t-tkabbir tal-
PDG (tnaqqis ta' punt percentwali fil-proporzjon tad-dejn mal-assi finanzjarji jwassal ghal madwar 0,4 punti
percentwali ta' inqas tkabbir tal-PDQ), 1-opzjoni ppreferuta ghandha twassal ghal Zidiet fir-rati ta' rkupru i,
min-naha taghhom, iwasslu ghal kostijiet iktar baxxi tas-self (zieda ta' 10 punti percentwali fir-rata ta'
rkupru mistennija hija asso¢jata ma' waqgha ta' 37 punt bazi fil-margni tal-bonds). L-opzjoni ppreferuta se
z7zid ir-rata ta' impjiegi indipendenti, peress li t-tnaqqis tal-perjodu ta' kwittanza jzid ir-rata ta' impjiegi
indipendenti fl-Istati Membri, bhall-HU, IT, LT, MT, PT u RO fejn il-perjodi ta' kwittanza huma itwal minn
3 snin. X'aktarx 1i minhabba f'hekk jinholoq 3 miljun impjieg gdid.

X'inhuma I-kostijiet tal-opzjoni ppreferuta?

Xi Stati Membri se jkollhom idahhlu fis-sehh procedura preventiva jew procedura li twassal ghall-
kwittanza tad-dejn, jew jadattaw proc¢edura nnotifikata diga skont 1-Anness A tar-Regolament dwar 1-
Insolvenza. Jista' jkun hemm bzonn ta' xi bidliet fid-dritt tal-kumpaniji biex jigu implimentati d-
dispozizzjonijiet dwar il-pozizzjoni tal-azzjonisti fir-ristrutturazzjoni.

Kif se jintlagtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-opzjoni ppreferuta tnaqqas l-ispejjez tar-ristrutturazzjoni tal-SMEs, permezz ta’ mizuri bhat-tnaqqis tal-
involviment tal-qorti, it-tnaqqis tal-istanzi fejn ikunu jridu jitqabbdu prattikanti, il-provvista ta' pjanijiet ta'
ristrutturazzjoni mudelli nazzjonali. Kreditu transfruntier lill-SMEs se jsir aktar ac¢¢essibbli: proc¢edura ta'
ristrutturazzjoni effikaci tippermetti lill-SMEs jirkupraw iktar milli fil-kaz tal-insolvenza tad-debitur, peress
li r-rati ta' rkupru tal-kredituri jkunu generalment oghla meta l-qafas tal-insolvenza jippermetti
ristrutturazzjoni bikrija u effikaci tal-kumpaniji vijabbli u soluzzjoni malajr ghal dawk mhux vijabbli.
Kundizzjonijiet ahjar ghal bidu gdid wara falliment se jnaqqsu r-rata ta' mortalita tal-kumpaniji u l-effetti
kollaterali negattivi ta' insolvenzi relatati fil-katina tal-provvista. Se jkunu mhegga l-intraprenditorija u 1-
innovazzjoni.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?
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Le. L-istati Membri fejn il-proc¢eduri preventivi jew il-proceduri li jwasslu ghal kwittanza jkunu introdotti
ghall-ewwel darba jista' jkollhom jipprovdu tahrig ghall-awtoritajiet gudizzjarji jew amministrattivi
taghhom u possibbilment ghall-prattikanti wkoll. Dawn l-ispejjez tat-tahrig huma ta' darba u jigu xi
EUR 950-1300 ghal kull imhallef f'dawk il-pajjizi fejn tkun qed tintuza pro¢edura preventiva ghall-ewwel
darba. L-Istati Membri li bhalissa mhumiex ged jigbru d-data mhux se jkollhom idahhlu fis-sehh ghodod ta'
gbir tad-data bhal dawn, imma l-ispejjez x’aktarx li ma jkunux gholjin jekk il-pro¢eduri huma diga
digitalizzati. Il-parti I-kbira tal-Istati Membri diga qed jintroducu digitalizzazzjoni tal-proc¢eduri bhala parti
mill-inizjattivi tal-gvern elettroniku.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Le.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

5 snin mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva.
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