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Souhrnny prehled

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Navrh tesi tyto klicové problémy: i) ztracené prilezitosti a naklady vzniklé v disledku piekazek
preshrani¢nich investic v souvislosti s insolven¢nimi ramci, ii) uslé ptinosy a dalsi naklady pro véritele a
dluzniky v souvislosti s likvidaci Zivotaschopnych spole¢nosti, iii) ztracené pfilezitosti a dal$i naklady pro
fyzické osoby v souvislosti s nedostatky insolven¢nich ramct, pokud jde o novy zacatek.

Tyto problémy vyplyvaji z rozdilti ve vnitrostatnich souborech pravidel ohledné: a) pravidel tykajicich se
moznosti restrukturalizace v Casném stadiu, b) pravidel tykajicich se preruSeni vymahani narokt
(moratoria), c) pravidel tykajicich se dluznika s dispozi¢nimi opravnénimi, d) pravidel tykajicich se
tvorby a pfijimani plan restrukturalizace, e) pravidel tykajicich se poskytovani nového financovani pfi
restrukturalizaci, f) intenzity a kvality zapojeni souddl a insolvencnich spravcl, g) pravidel pro
restrukturalizaci dluhu u fyzickych osob, v¢etné oddluzeni a druh¢ Sance.

Rozdily v pravnich ramcich ¢lenskych statl pro restrukturalizaci a druhou Sanci vytvaieji pokracujici pravni
nejistotu, dalsi néklady pro investory pii posuzovani rizik, kterd jim hrozi, a pfetrvavajici prekazky
efektivni restrukturalizace zivotaschopnych podnikti v EU, v¢etné pteshrani¢nich skupin podnikd.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecné cile:

1. Snizit ptekaZky pro preshranicni investice, které se tykaji restrukturaliza¢nich a insolven¢nich ramct, a
zvysit investice a pracovni ptilezitosti na vnitinim trhu

2. Snizit pocet zbytecnych likvidaci zivotaschopnych spolecnosti a zvysit moznosti pteshrani¢nich
restrukturalizaci na vnitinim trhu

3. Snizit nédklady a zvysit piilezitosti pro poctivé podnikatele, kterym by méla byt ddna moznost zacit
ZNovu.

Obecnym cilem této iniciativy je harmonizovat n¢které aspekty ustanoveni o restrukturalizaci a druhé Sanci.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na Grovni EU?

Samotné Clenské staty nedokazi zajistit, aby jejich insolven¢ni a restrukturalizacni rezimy byly navzajem
slucitelné. Dobie fungujici vnitini trh EU vyzaduje soudrzny ramec pro restrukturalizaci a druhou Sanci,
ktery bude schopen fesit preshrani¢ni rozmér firem, jelikoz interakce mezi spole¢nostmi sidlicimi v raznych
preshranicni investovani v EU, zajisti, ze zivotaschopné firmy ve financ¢nich obtizich budou moci vyuzivat
sirsi skalu dostupnych nastrojl, jez maji zabranit jejich platebni neschopnosti, a zaroven budou podnikatelé
tézit z moznosti vyuzivat ve svych Clenskych statech rozumné lhity pro oddluZeni. Navrhovand pravidla
vytvorii pravni jistotu pro vétitele 1 investory, kteii chtéji ptijcovat v jinych Clenskych statech.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvaZzovany? Je néktera mozZnost
uprednostinovana? Proc?

Byly zvazovany tyto moZnosti na vysoké Grovni:

MoZnost 1: Zachovani stavajiciho stavu (scénaf typu ,,zadna zména‘)

MozZnost 2: Vytvofeni plné harmonizovaného ramce pro postupy preventivni restrukturalizace a
poskytovani druhé Sance

Moznost 3: Zavedeni alternativniho, nepovinného rezimu pro restrukturalizaci a poskytovani druhé Sance v
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Moznost 4:_Vytvoreni harmonizovaného minimalniho pravniho rdmce v oblasti restrukturalizace a druhé
Sance pro podnikatele

K dosazeni vyse uvedenych cili se predpokladaji rizné zasadni dil¢i moznosti. Mezi tyto zasadni dilci
moznosti patii 1) zajistit u¢inné moznosti v€asné restrukturalizace, ii) zlepSit Sance na UspéSné vyjednavani
tim, Ze se dluznikovi poskytne ,,oddechovy ¢as® prostfednictvim preruseni vymahani narokd (moratoria),
ii1) usnadnit pokracovani dluznikova podnikdni b&hem restrukturalizace, iv) zabranit nesouhlasicim
mensinovym vétitelim a akcionafiim ohrozit Gsili o restrukturalizaci, avSak zaroven chranit jejich zajmy, v)
zvysit vyhlidky na tGspéch planu restrukturalizace, vi) zvysit efektivitu a zkratit trvani restrukturaliza¢nich
postupti, insolvenc¢nich fizeni a postupt poskytujicich podnikateliim druhou Sanci, vii) umoznit oddluzeni
podnikatelll v rozumné lhité (3 roky).

Kdo podporuje kterou moznost?

Vétsina clenskych stati podporuje cile Komise spocivajici ve snaze zlepSit rdmce pro vcasnou
restrukturalizaci a druhou Sanci, ale trvd na tom, ze harmonizace by méla zlistat na Grovni principd, a to
kvili slozitym vazbam s ostatnimi oblastmi prava, jako je naptiklad pravo obchodnich spole¢nosti. Pokud
jde o zucastnéné strany, podnikatelské organizace, profesni sdruzeni, finan¢ni instituce, spotiebitelské
organizace, odbory a sdruzeni akademickych pracovnikd, tyto subjekty obecné podporovaly minimalni
harmonizovana pravidla ohledn¢ piistupu k vCasné restrukturalizaci a druhé Sanci a uvitaly mysSlenku
efektivniho, i¢elného a rentabilniho insolvenéniho ramce EU pro zachranu zivotaschopnych podnikii.
Také zduraznily, ze je nutno uvazovat o vyvazeném pristupu, ktery bude chranit zajmy vSech
zucCastnénych stran a zabrdni mordlnimu hazardu. Bankovni sektor a nékteré dalsi zacastnéné strany
byly toho nazoru, ze tato iniciativa by se neméla tykat oddluzeni spotiebitelt. Evropsky parlament
podporuje harmonizaci urcitych aspektl restrukturalizace a zdliraziluje, Ze je nezbytné zajistit, aby druhou
Sanci dostaly vSechny fyzické osoby.

C. Dopady uprednostiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti?

Uptednostiiovana moznost by zlepSila vyhlidky na uskutecnéni vétSiho poctu restrukturalizaci
preshrani¢nich skupin, u kterych jsou v soucasné dobé¢ prilis vysoké naklady. Dopady budou potencialné
vyznamné v fad¢ Clenskych stati (BG, DK, SK, SI, HR, CY, EE, IE, LT, LU, NL, PL, RO). To povede k
vyznamnému snizeni objemu ztrat pracovnich mist v disledku insolvence (které se v soucasnosti odhaduji
na 1,7 milionu pracovnich mist roén&). U&inné preventivni postupy vedou k rychlej§imu snizovani paky
uveért v selhani. Kromé vyrazné neptimé umeéry mezi snizovanim paky firem a rtstem hrubého domaciho
produktu (snizeni poméru dluhu k finanénim aktiviim o 1 procentni bod vede ke zpomaleni rastu HDP asi o
0,4 procentniho bodu) by upfednostinovana moznost méla vést ke zvysSeni miry vytéznosti uveért, coz zase
vede k niz§im vyptjénim nakladim (nartst predpokladané miry vytéznosti o 10 procentnich bodu je spojen
s poklesem vynosového spreadu dluhopisit o 37 bazickych bodt). Upfednostiiovand moznost zvysi miru
samostatné vydélecné Cinnosti, protoze zkraceni lhity pro oddluzeni zvySuje miru samostatné vydélecné
¢innosti v Clenskych statech, jako jsou naptiklad HU, IT, LT, MT, PT a RO, kde lhiity pro oddluzeni
ptesahuji dobu 3 let. Disledkem muize byt vytvoreni 3 milionti novych pracovnich mist.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost?

Nékteré Clenské staity budou muset zavést preventivni postup nebo postup vedouci k oddluzeni,
ptipadné upravit postup jiz oznameny podle piilohy A nafizeni o insolvenénim fizeni. K provadéni
ustanoveni o postaveni akciondii pti restrukturalizaci mohou byt nezbytné nékteré zmény prava
obchodnich spole¢nosti.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stiednich podnikii a mikropodnikdi?

Upftednostiiovand mozZnost povede ke snizeni ndkladii na restrukturalizaci malych a stfednich podniki, a to
prostfednictvim takovych opatieni, jako jsou sniZovani miry zapojeni soudd, snizovani poctu ptipada, kdy
je nutno jmenovat odborniky na restrukturalizaci, nebo stanoveni vnitrostatnich modelovych plant
restrukturalizace. Pieshranicni uvéry malym a stfednim podnikiim budou dostupnéjsi: G¢inny postup
restrukturalizace by umoznil malym a stfednim podnikiim ziskat zpét vice nez v ptipadé platebni
neschopnosti dluznika, jelikoz miry vytéznosti tiveérd, jichz véfitelé dosahuji, jsou obecné vyssi tam, kde
insolvenéni ramec umoziuje véasnou a efektivni restrukturalizaci zivotaschopnych firem a rychlé ukonceni
existence nezivotaschopnych firem. Lepsi podminky pro novy zacatek po neuspéchu snizi timrtnost
spolecnosti a negativni vedlejsi disledky souvisejicich ptripadt insolvence v dodavatelském tetézci. Posili
se podnikani a inovace.




Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Nikoli. Clenské staty, v nichz se poprvé zavadgji preventivni postupy nebo postupy vedouci k oddluzeni,
mozna budou muset zajistit Skoleni pro své soudni nebo spravni organy a mozna i pro piislusné odborniky.
Tyto naklady na skoleni budou jednordzového charakteru v rozmezi od 950 do 1300 EUR na jednoho
soudce v téch zemich, kde se preventivni postup pouziva poprvé. Clenské staty, které v soucasnosti
neprovadéji sbér udaji, budou muset takové nastroje pro sbér udaji zavést, ale naklady pravdépodobné
nebudou vysoké, zejména pokud jsou jiz piisluSné postupy digitalizovany. VétSina Clenskych statd jiz
zavadi digitalizaci postupll v rdmci iniciativ tykajicich se elektronické verejné spravy.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Nikoli.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Tato politika bude pifezkoumana 5 let od data pouzitelnosti smérnice.




