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— Lagesrapport

I INLEDNING

Den 2 juli 2008 antog kommissionen ett forslag till rddets direktiv som syftar till att utvidga
skyddet mot diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning till att omfatta omrdden utanfor arbetslivet. For att komplettera den befintliga
unionslagstiftningen! pa detta omrade &r det tinkt att man i forslaget till det dvergripande
direktivet om likabehandling skulle férbjuda diskriminering p4 ovannimnda grunder nér det
géller foljande omraden: socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjukvérd,

utbildning och tillgang till varor och tjdnster (dédribland bostider).

1 Framfor allt radets direktiv 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.
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Det stora flertalet delegationer vilkomnade i princip forslaget och manga stéllde sig bakom
dess syfte att komplettera den befintliga réttsliga ramen genom att alla fyra

diskrimineringsgrunderna tas upp med ett Gvergripande tillvigagangssitt.

De flesta delegationerna har framhéllit vikten av att man frimjar likabehandling som ett
gemensamt socialt virde inom EU. Flera delegationer har sérskilt betonat forslagets betydelse
1 samband med genomforandet av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsédttning. Vissa delegationer skulle emellertid ha foredragit mer langtgaende

bestimmelser vad avser funktionshinder.

Samtidigt som vissa delegationer framhaller vikten av att bekdmpa diskriminering har de
tidigare ifrdgasatt nodvéndigheten av kommissionens forslag, vilket de anser inkréktar pa den
nationella behorigheten i vissa fragor och stér 1 strid med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Vissa delegationer &r alltjimt emot att socialt skydd och utbildning

ska inga i tillimpningsomrédet. Tva delegationer vidhaller allmédnna reservationer.

Vissa delegationer har ocksa begért fortydliganden och framfort betdnkligheter, sarskilt nar
det géller bristen pa rittslig sdkerhet, behorighetsfordelningen samt forslagets praktiska,

finansiella och réttsliga konsekvenser.

For narvarande vidhéller samtliga delegationer allménna granskningsreservationer mot

forslaget. Den tjeckiska, danska, maltesiska och brittiska delegationen vidhaller reservationer

for parlamentsbehandling. Kommissionen har bekriftat att den i detta skede star fast vid sitt

ursprungliga forslag och vidhaller en granskningsreservation mot varje dndring av detta.

Europaparlamentet antog sitt yttrande i enlighet med samradsforfarandet den 2 april 20092,
Efter Lissabonfordragets ikrafttrddande den 1 december 2009 omfattas forslaget nu av artikel
19 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, vilket innebér att det kravs ett enhélligt

beslut i radet efter Europaparlamentets godkdnnande.

2 Se dok. A6-0149/2009. Jean Lambert (UK/LIBE/De grona/Europeiska fria alliansen) dr for
ndrvarande Europaparlamentets foredragande.
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II.

RADETS ARBETE UNDER DET ESTNISKA ORDFORANDESKAPET

Under det estniska ordférandeskapet fortsatte arbetsgruppen for sociala fradgor sin behandling

av forslaget® med utgangspunkt i tvé forslag till utformning fran ordférandeskapet.*

Diskussionerna i arbetsgruppen har sérskilt inriktats pa foljande huvudfragor:

a)

Diskriminering pa flera grunder (artiklarna 2.2 och 2.3a och skilen 12 och 12ab)

I forslagen till utformning forsokte ordforandeskapet fortydliga begreppet
diskriminering pé flera grunder, vilket tidigare hade inforts i texten, for att béttre skydda

diskrimineringsoffer.

Ordforandeskapet betonade att diskriminering pa flera grunder var vanligt i praktiken
men likval mycket svart att bevisa och att de sérskilda diskrimineringsgrunderna vid
diskriminering pa flera grunder dessutom togs upp i olika instrument. Déarfor omfattar
det utkast till direktiv som man forhandlar om religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder och sexuell ldggning medan konsdiskriminering tas upp 1 direktiv
2004/113/EGS och diskriminering pd grund av ras eller etniskt ursprung i direktiv
2000/43/EG.6

Ordf6randeskapet foreslog dirfor att man skulle infora korshinvisningar till de

ovanndmnda direktiven i artikel 2.3a och forklara begreppet i ett skl enligt foljande:

Motena holls den 20 september och 14 november.

Se dok. 11875/17 och 12480/17.

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahallande av varor
och tjanster. EUT L 373, 21.12.2004, s. 37.

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. EUT L 180, 19.7.2000,
s. 22.
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"Diskriminering pd flera grunder innefattar diskriminering i alla dess former pa
grundval av en kombination av tvad eller flera av foljande grunder: religion eller
overtygelse, funktionshinder, dalder eller sexuell ldggning eller, under vissa
omstdndigheter, ras eller etniskt ursprung. Sadan diskriminering pa flera grunder kan
ocksd bero pd en kombination av tvd eller flera grunder, som var och en for sig inte

skulle leda till diskriminering av den berérda personen" (skil 12 ab).

Manga delegationer upprepade sitt stod for att begreppet diskriminering pa flera grunder

togs upp 1 direktivet och vilkomnade den nya ordalydelse som inforts.

Kommissionen, som ocksa var mycket positiv till att diskriminering pé flera grunder
togs upp, betonade att man maste sékerstilla att diskriminering pé flera grunder pa
grundval av kon och ras, som &r den enda formen av diskriminering pé flera grunder
som inte ingdr i definitionen, ocksa omfattas fullt ut. Till foljd av tidigare forslag fran
vissa delegationer stddde kommissionen ocksa att man infor en hanvisning till direktiv

79/7/EEG’ i texten.

Tva delegationer kunde dock inte godta att diskriminering pa flera grunder togs upp i
direktivet, bland annat pa grund av att de var tveksamma till den praktiska
genomforbarheten. Vissa andra delegationer vidhdll granskningsreservationer angéende

denna fraga.

b)  Uppgifter om likabehandling (artikel 15.4 och skdl 28)

For att ge medlemsstaterna mer flexibilitet hade ordforandeskapet i forslagen till
utformning omformulerat kraven rérande insamling av statistik och uppmanat
medlemsstaterna att framja insamling av uppgifter om likabehandling och
diskriminering i enlighet med nationell lagstiftning och praxis samt tillaimplig

unionslagstiftning, framfor allt vad géller skydd av personuppgifter.

Manga delegationer vilkomnade den nya ordalydelsen.

7 Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i frdga om social trygghet. EGT L 6,
10.1.1979, s. 24.
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c) (")wiga fragor (skilen 2a, 4, 5a, 6, 7, 12, 12ab, 21 och 28)
Ordforandeskapet har gjort ett antal anpassningar av skélen och bland annat lagt till ett
sarskilt skdl om Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning (skél 2a) samt hinvisningar till politiska forklaringar frin rddet om
diskriminering (skil 5a) och till kommissionens rekommendation om den europeiska

pelaren for sociala rittigheter (skél 7).

III. KVARSTAENDE FRAGOR

Det kravs ytterligare diskussioner om ovanstidende fragor samt om ett antal andra kvarstaende

frdgor, bland annat f6ljande:

—  Direktivets tillimpningsomréade, eftersom vissa delegationer var emot att socialt skydd
och utbildning skulle inga.
— Ytterligare aspekter pd behorighetsfordelning och subsidiaritet.

— Rattslig sdkerhet i friga om de skyldigheter som kommer att inféras genom direktivet.

Ytterligare uppgifter om delegationernas standpunkter finns i dok. 12362/17 och 14071/17.
IV. SLUTSATS

Aven om man under det estniska ordfdrandeskapet har gjort verkliga framsteg med de fragor

som diskuterats kriavs det ytterligare politiska diskussioner innan radet kan uppna den

enhillighet som krévs.
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