I Consiliul
Uniunii Europene
Bruxelles, 24 noiembrie 2017

(OR. en)
14867/17
Dosar interinstitutional:
2008/0140 (CNS)
SOC 760
ANTIDISCRIM 59
JAI 1097
MI 872
FREMP 134
RAPORT
Sursa: Presedintia
Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea 1)/Consiliul
Nr. doc. ant.: 14071/17
Nr. doc. Csie: 11531/08 - COM(2008) 426 final
Subiect: Propunere de directiva a Consiliului privind punerea in aplicare a

principiului egalitatii de tratament intre persoane indiferent de religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala

- Raport intermediar

I INTRODUCERE

La 2 iulie 2008, Comisia a adoptat o propunere de directiva a Consiliului cu scopul de a largi
protectia impotriva discrimindrii din motive de religie sau convingere, handicap, varsta sau
orientare sexuala la alte domenii, pe langd incadrarea in munca. Completand legislatia
comunitard existentd! in domeniul respectiv, propunerea de directiva orizontala privind
egalitatea de tratament ar interzice discriminarea din motivele sus-amintite in urmatoarele
domenii: protectia sociala, inclusiv securitatea sociala si asistenta medicald; educatia; si

accesul la bunuri si servicii, inclusiv locuinte.

1 Mai concret, Directivele 2000/43/CE, 2000/78/CE s1 2004/113/CE ale Consiliului.
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Marea majoritate a delegatiilor au salutat in principiu propunerea, multe delegatii aproband
faptul ca aceasta vizeaza completarea cadrului juridic existent printr-o abordare orizontala a

tuturor celor patru motive de discriminare.

Majoritatea delegatiilor au afirmat importanta promovarii egalitatii de tratament drept valoare
sociala comunad in cadrul UE. Mai multe delegatii au subliniat n special importanta acestei

propuneri in contextul punerii in aplicare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap (UNCRPD). Cu toate acestea, unele delegatii ar fi preferat dispozitii mai ambitioase

cu privire la handicap.

Desi au evidentiat importanta combaterii discrimindrii, anumite delegatii au pus, in trecut, sub
semnul Intrebarii necesitatea propunerii Comisiei, considerand ca aceasta reprezinta o
incalcare a competentei nationale in anumite privinte si contravine principiului subsidiaritatii
si principiului proportionalitatii. Anumite delegatii continuad sa critice includerea protectiei

sociale si educatiei Tn domeniul de aplicare. Doua delegatii au mentinut rezerve generale.

De asemenea, o serie de delegatii au solicitat clarificari si si-au exprimat ingrijorarea in
special cu privire la lipsa securitatii juridice, repartizarea competentelor si impactul practic,

financiar si juridic al propunerii.

Pentru moment, toate delegatiile si-au mentinut rezerve generale de examinare cu privire la

propunere. CZ, DK, MT si UK si-au mentinut rezervele de examinare parlamentard. Comisia

si-a confirmat propunerea initiala in aceasta etapa si mentine o rezerva de examinare cu

privire la eventualele modificari aduse acesteia.

La 2 aprilie 2009, Parlamentul European a adoptat avizul sdu in cadrul procedurii de
consultare?. Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009,
propunerea intrd in acest moment sub incidenta articolului 19 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene; in consecintd, este necesara unanimitatea in Consiliu, dupa

obtinerea aprobarii Parlamentului European.

2 A se vedea documentul A6-0149/2009. Jean Lambert (UK/LIBE/Grupul Verzilor/Alianta
Libera Europeana) este actualul raportor al PE.
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II.

LUCRARILE CONSILIULUI iN CURSUL PRESEDINTIEI ESTONIENE

In cursul presedintiei estoniene, Grupul de lucru pentru chestiuni sociale a continuat

examinarea propunerii®, pe baza a doud seturi de propuneri de redactare ale Presedintiei?.

Discutiile din cadrul grupului de lucru s-au axat, in special, pe urmatoarele chestiuni

principale:

a)

Discriminarea multipla /articolul 2 alineatul (2) si alineatul (3-a) si considerentele
12 si 12ab]

In sugestiile sale de redactare, Presedintia a ciutat si clarifice notiunea de discriminare
multipla, care fusese introdusa anterior in text, pentru a oferi 0 mai buna protectie

victimelor discrimindrii.

Presedintia a evidentiat faptul ca discriminarea multipla este frecventa in practica si, in
acelasi timp, foarte dificil de dovedit, si ca, in plus, motivele specifice de discriminare
implicate in cazurile de discriminare multipld sunt adesea vizate de instrumente diferite.
Astfel, proiectul de directiva in curs de negociere se refera la religie sau convingeri,
handicap, varsta si orientare sexuald, in timp ce discriminarea pe criterii de sex este
abordata in Directiva 2004/113/CES3 si discriminarea pe motive de rasa sau de origine

etnica este abordati in Directiva 2000/43/CE®.

Prin urmare, Presedintia a propus introducerea unor trimiteri la directivele sus-
mentionate in articolul 2 alineatul (3-a) si explicarea notiunii intr-un considerent dupa

cum urmeaza:

Reuniunile au avut loc la 20 septembrie si 14 noiembrie.

A se vedea documentele 11857/17 si 12480/17.

Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii. JO L 373, 21.12.2004, p. 37.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica. JO L 180,
19.7.2000, p. 22.
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b)

»Discriminarea multipla este inteleasa ca fiind o discriminare, sub orice forma, care are
loc pe baza combindrii a doud sau mai multe dintre urmatoarele motive: religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald sau, in anumite circumstante, sex sau
rasa sau origine etnicd. O astfel de discriminare multipld ar putea aparea, de asemenea,
prin combinarea a doud sau mai multe motive, care, luate separat, nu ar da nastere la

discrimindri impotriva persoanei in cauza” (considerentul 12ab).

Mai multe delegatii si-au reiterat sprijinul pentru includerea notiunii de discriminare

multipla in proiectul de directiva si au salutat noua formulare introdusa.

Salutand, de asemenea, cu fermitate includerea discriminarii multiple, Comisia a
subliniat necesitatea de a asigura ca discriminarea multipld pe motive de sex si de rasa,
fiind singura forma de discriminare multipla exclusa din definitie, este pe deplin
acoperitd. In plus, tinind seama de sugestiile formulate anterior de anumite delegatii,

Comisia a sustinut addugarea in text a unei trimiteri la Directiva 79/7/CEE’.
Cu toate acestea, doud delegatii nu au putut accepta includerea discriminarii multiple,
invocand, printre altele, indoieli cu privire la punerea sa in practica. O serie de alte

delegatii au mentinut rezerve de examinare cu privire la aceasta chestiune.

Date privind egalitatea /Articolul 15 alineatul (4) si considerentul 28]

In sugestiile sale de redactare, Presedintia a reformulat dispozitiile referitoare la
colectarea de date statistice, cu scopul de a oferi o mai mare flexibilitate statelor
membre, invitandu-le sa promoveze colectarea datelor privind egalitatea de tratament si
discriminarea, in conformitate cu legislatia si practicile nationale si in conformitate cu
dreptul Uniunii aplicabil, n special in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter

personal.

Numeroase delegatii au salutat noua formulare.

Directiva Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a principiului

egalitatii de tratament Intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale. JO L 6,
10.1.1979, p. 24.
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I11.

IVv.

Diverse (Considerentele 2a, 4, 5a, 6, 7, 12, 12ab, 21 si 28)

Presedintia a adus o serie de modificari considerentelor, inclusiv prin adaugarea unui
considerent special cu privire la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (UNCRPD) (considerentul 2a) si a unor trimiteri la declaratiile
politice facute de Consiliu cu privire la subiectul discriminarii (considerentul 5a),
precum si la recomandarea Comisiei privind Pilonul european al drepturilor sociale

(considerentul 7).

CHESTIUNI NESOLUTIONATE

Sunt necesare discutii suplimentare cu privire la chestiunile mentionate mai sus, precum si cu

privire la o serie de alte aspecte nesolutionate, printre care se numara urmatoarele:

domeniul de aplicare al directivei, anumite delegatii opunandu-se includerii protectiei
sociale si educatiei;

aspecte ramase nefinalizate, legate de repartizarea competentelor si subsidiaritate; si
securitate juridica in ceea ce priveste obligatiile care ar urma sa fie instituite prin

directiva.

Mai multe detalii cu privire la pozitiile delegatiilor pot fi gasite Tn documentele 12362/17 si

14071/17.

CONCLUZIE

Desi s-au Inregistrat progrese reale in cursul presedintiei estoniene privind chestiunile

dezbatute, sunt necesare discutii politice suplimentare Tnainte ca unanimitatea necesara sa

poata fi atinsa in cadrul Consiliului.
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