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Targy: Javaslat — A Tanacs iranyelve a személyekkel szembeni, vallasra vagy

meggy6z8désre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra
valo tekintet nélkali egyenldé banasmaod elvének alkalmazasarol

— Jelentés az elért eredményekrdl

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2008. julius 2-an tandcsi iranyelvjavaslatot fogadott el, amelynek célja a valldson
vagy meggy6zodésen, fogyatékossagon, ¢letkoron, illetve szexualis iranyultsagon alapul6
megkiilonboztetéssel szembeni védelem kiterjesztése a foglalkoztatason kiviil eso teriiletekre.
Az e teriiletre vonatkozo hatalyos EK-jogszabalyok! kiegészitésével az egyenlé banasmodrol
sz616 horizontalis irdnyelvjavaslat megtiltana a fentieken alapuld megkiilonboztetést a
kovetkezd teriileteken: szocialis védelem, beleértve a szocidlis biztonsagot €s az egészségiigyi

ellatast; oktatas; valamint az aruk és szolgaltatasok igénybevétele, beleértve a lakhatast is.

1 Kiilonosen a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK tanacsi irdnyelv.
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A delegéciok nagy tobbsége elvben lidvozolte a javaslatot, és koziiliik sokan tdmogattak, hogy
a javaslat a hatalyos jogi keret kiegészitését célozza azaltal, hogy horizontalis megkozelitésen

keresztiil foglalkozik a megkiilonboztetésnek mind a négy alapjaval.

A legtdbb delegacio megerdsitette az egyenld banasmdod mint az EU-n beliili k6zos tarsadalmi
érték elémozditasanak fontossagat. Tobb delegacio a javaslatnak a fogyatékossaggal €16
személyek jogair6l szol6 ENSZ-egyezmény (UNCRPD) végrehajtasaval osszefiiggésben valod
jelentdségét hangsulyozta. Azonban néhany delegacio a fogyatékossagra vonatkozdan

ambicidzusabb rendelkezéseket részesitett volna elényben.

Noha hangsulyoztak a megkiilonboztetés elleni kiizdelem fontossagat, egyes delegaciok
korabban kétségbe vontak a bizottsagi javaslat sziikségességét, mivel ugy lattak, hogy az
bizonyos kérdésekben sérti a nemzeti hataskort, és ellentmond a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének. Egyes mas delegaciok szdmara tovabbra is kérdéses, hogy az iranyelv
hatélya kiterjedjen-e a szocidlis védelemre és az oktatasra is. Két delegacio altaldnos

fenntartassal élt.

Egyes delegaciok pontositast is kértek, és aggodalmukat fejezték ki kiilondsen a jogbiztonsag
hianyéval, a hatdskdrmegosztassal, valamint a javaslat gyakorlati, pénziigyi és jogi hatdsaval

kapcsolatban.

Ebben a szakaszban valamennyi delegéci6 altalanos vizsgalati fenntartassal ¢l a javaslattal

kapcsolatban. CZ, DK, MT és UK parlamenti vizsgalati fenntartassal él. A Bizottsag

megerdsitette eredeti javaslatat e szakaszban, €s az abban tett minden valtoztatassal

kapcsolatban tovabbra is vizsgalati fenntartassal él.

Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 2-4n konzultacids eljaras keretében elfogadta
véleményét?. A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatalybalépését kovetden a
javaslat mar az Eurdpai Uni6 mitkddésérdl szold szerzddés 19. cikkének hatalya al4 tartozik,
igy — az Europai Parlament egyetértését kovetden — egyhangli tandcsi hatarozathozatalt

igényel.

2 Lasd: A6-0149/2009. Az EP eléado jelenleg Jean Lambert (UK/LIBE/Z6ldek/Europai Szabad
Szovetség).

14867/17 ca/kb 2
DGB IC HU



II.

AZ ESZT ELNOKSEG ALATT A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

Az ész elndkség alatt a szocidlis kérdésekkel foglalkozé munkacsoport két elndkségi

szOvegezési javaslatcsomag? alapjan folytatta az irdnyelvjavaslat* vizsgalatat.

A munkacsoportban folytatott vita kozéppontjaban kiilonosen az alabbi kérdések alltak:

a)

Halmozott megkiilonboztetés (2. cikk (2) bekezdése, a 2. cikk 3-a) bekezdeése,

valamint a (12) és a (12ab) preambulumbekezdés)
Az elndkség szovegezeEsi javaslataiban igyekezett tisztazni a halmozott
megkiilonboztetés fogalmat, amely mar korabban bekeriilt a szévegbe, azzal a céllal,

hogy a megkiilonboztetés dldozatainak hatékonyabb védelem legyen biztosithato.

Az elndkség hangsulyozta, hogy a halmozott megkiilonboztetés eléfordulasa gyakori,
azonban igen nehéz bizonyitani, ezen feliil pedig a halmozott megkiilonboztetés
eseteinek kiilonbozo specifikus okaival kiilonbozé eszkozok foglalkoznak. Igy a most
targyalt irdanyelv a vallason vagy meggydzddésen, fogyatékossadgon, életkoron, illetve
szexualis irdnyultsagon alapuld megkiilonboztetésre terjed ki, mig a nemi alapu
megkiilonboztetéssel a 2004/113/EK iranyelvS, a faji vagy etnikai szarmazason alapuld

megkiilonboztetéssel pedig a 2000/43/EK iranyelv® foglalkozik.

Az elndkség ezért a fent emlitett iranyelvekre vald kereszthivatkozas beillesztését

javasolta a 2. cikk (3-a) bekezdésébe, és a fogalom alabbiak szerinti megmagyarazasat:

Lasd: 11857/17 és 7202/17.

Az iiléseket szeptember 20-an és november 14-an tartottak.

A Tandécs 2004. december 13-1 2004/113/EK irdnyelve a ndk és férfiak kozotti egyenld
banasmadd elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint azok
értékesitése, illetve nytjtasa tekintetében torténd végrehajtasarol. HL L 373., 2004.12.21.,
37. 0.

A Tanacs 2000.janius 29-i 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji- vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének alkalmazasarol. HL L 180.,
2000.7.19., 22. o.
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., A halmozott megkiilonboztetés a megkiilonboztetés barmely olyan formdja, amely a
kovetkezo ket vagy tobb tényezo egyiittes jelenlétén alapszik: vallas vagy meggyozodes,
fogyatékossag, életkor vagy szexudlis iranyultsag, illetve bizonyos koriilmények esetén a
nem, illetve faji vagy etnikai szarmazas. Halmozott megkiilonboztetés két vagy tobb
olyan tényezo egyiittes elofordulasabol is adodhat, amelyek kiilon-kiilon nem vezettek
volna az érintett személlyel szembeni megkiilonboztetéshez” ((12ab)

preambulumbekezdés).

Szamos delegacio erdsitette meg tamogatasat a halmozott megkiilonboztetésnek az

irdnyelvtervezetbe valo beillesztése irant, és tidvozolte az 1) szovegezést.

A Bizottsag szintén hatarozottan idvozolte a halmozott megkiilonboztetés beillesztését,
¢és hangstlyozta annak sziikségességét, hogy a nemi és faji alapu halmozott
megkiilonboztetést, amely a halmozott megkiilonboztetés egyetlen, a fogalombol kizart
formadja, teljes kortien lefedjék. Ezenfeliil, a delegacidk korabbi javaslatai alapjan a
Bizottsag tamogatta, hogy az iranyelvtervezet a 79/7/EGK iranyelvre’ valo

hivatkozassal egésziiljon ki.

Két delegécio ugyanakkor nem talalta elfogadhatonak a halmozott megkiilonboztetés
fogalmanak beillesztését, tobbek kozott annak a gyakorlati alkalmazhatosagaval
kapcsolatos aggalyokat megfogalmazva. A kérdést illetéen bizonyos delegaciok

vizsgalati fenntartdssal éltek.

b) Az egyenlé banasmodra vonatkozo adatok (15. cikk (4) bekezdés és (28)
preambulumbekezdés
Az elndkség szovegezesi javaslataban modositotta a statisztikai adatgytijtésre vonatkozo
kovetelményt, hogy nagyobb fokt rugalmassagot biztositson a tagallamoknak, és arra
szolitotta fel 6ket, hogy mozditsak eld az egyenld bandsmodra és a megkiilonboztetésre
vonatkozo adatok gytijtését, 6sszhangban a nemzeti joggal és gyakorlattal, valamint
Osszhangban az alkalmazand6 unios joggal, kiilondsen a személyes adatok védelmét

illetd joggal.

Szamos delegacio idvozolte az 0j szovegezési javaslatot.

7 A Tanacs iranyelve (1978. december 19.) a férfiak és a ndk kozotti egyenld banasmod

elvének a szocidlis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvaldsitasarol. HL L 6.,
1979.1.10., 24. o.
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¢) Tovabbi kérdések ((2a), (4), (5a), (6), (7), (12), (12ab), (21) és (28)
preambulumbekezdés)
Az elndkség tobb ponton is moddositotta a preambulumot, igy példaul kiilon
preambulumbekezdést illesztett be a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616
ENSZ-egyezményrdl ((2a) preambulumbekezdés), tovabba hivatkozasokat illesztett be a
Tanécs altal a megkiilonboztetés témajaban tett nyilatkozatokra ((5a)
preambulumbekezdés), illetve a szocialis jogok eurdpai pillérérdl sz6l6 bizottsagi
ajanlasra ((7) preambulumbekezdés).
II. LEZARATLAN KERDESEK
A fenti kérdések és néhany egyéb lezaratlan kérdés is tovabbi megbeszélést igényel, igy
példaul:
— az iranyelv hatdlya, mivel egyes delegaciok ellenzik azt, hogy a szocialis védelem és az
oktatés is a hataly alé tartozzon;
— a hataskdrmegosztas és a szubszidiaritds fennmaradd vonatkozasai, és
— az iranyelv altal eloirt kotelezettségekkel kapcsolatos jogbiztonsag.
A delegaciok allaspontjaira vonatkozo tovabbi részletek az 12362/17 és a 14071/17
dokumentumban talalhatok.
IV. OSSZEGZES
Az észt elndkség alatt valodi eldrelépést sikeriilt elérni, ezzel egylitt azonban ahhoz, hogy a
Tanacsban sikeriiljon elérni a sziikséges egyhanguisagot, tovabbi politikai megbeszélésekre
van szlkség.
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