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I. UVOD

Dne 2. ¢ervence 2008 pfijala Komise navrh smérnice Rady, jejimz cilem je rozsitit ochranu
proti diskriminaci z divodu ndbozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexudlni orientace i na jiné oblasti, nez je zaméstnani. Navrhovand horizontalni
smérnice o rovném zachéazeni by doplnila stavajici pravni predpisy ES! v této oblasti tim, Ze
by zakézala diskriminaci z vySe uvedenych diivodl v téchto oblastech: socialni ochrana
véetné socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce; vzdelavani; a pristup ke zbozi a sluzbam,

vcetné bydleni.

! Zejména smérnice Rady 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.
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Velka vétsina delegaci ndvrh v zasad¢ uvitala, ptiCemz mnohé delegace potvrdily, ze jeho
cilem je doplnit stavajici pravni rdmec tim, Ze fesi vSechny ¢tyii uvedené divody

diskriminace prostiednictvim horizontalniho pfistupu.

Vétsina delegaci potvrdila, ze je v ramci EU dulezité prosazovat rovné zachdzeni jakozto
spolecnou socialni hodnotu. Nékolik delegaci zejména vyzdvihlo vyznam ndvrhu v souvislosti
s provadénim Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,,imluva
UNCRPD*). Nékteré delegace by vsak upiednostnily ambicioznéjsi ustanoveni o zdravotnim

postiZeni.

Prestoze zdlraznily vyznam boje proti diskriminaci, n€které delegace v minulosti vyjadfily
pochybnosti ohledn€ nezbytnosti ndvrhu Komise, nebot’ mély za to, ze navrh v urcitych
otazkach zasahuje do pravomoci ¢lenskych statli a odporuje zasadam subsidiarity

a proporcionality. Nékteré delegace nadéle zpochybiiuji zahrnuti socidlni ochrany

a vzdélavani do oblasti pisobnosti. Dvé delegace si ponechaly obecné vyhrady.

Nekteré delegace rovnéz pozadovaly uptfesnéni a vyjadiily obavy, zejména pokud jde
o nedostate¢nou pravni jistotu, rozdéleni pravomoci a o prakticky, finan¢ni a pravni dopad

navrhu.

V soucasné dobé¢ si vSechny delegace ponechédvaji vyhradu obecného ptezkumu navrhu. CZ,

DK, MT a UK si ponechaly vyhrady parlamentniho pfezkumu. Komise v této fazi potvrdila

svij pavodni navrh a ponechala si vyhradu prezkumu k veskerym jeho zménam.

Evropsky parlament pfijal dne 2. dubna 20092 stanovisko podle postupu konzultace. Po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 spadéd nyni uvedeny navrh pod
¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a tudiz je tfeba jednomyslného piijeti Radou

po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

2 Viz dokument A6-0149/2009. Jean Lambert (UK/ Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci /Zeleni /Evropska svobodna aliance) je v soucasnosti zpravodajem EP.
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II.

PRACE RADY BEHEM ESTONSKEHO PREDSEDNICTVI

Béhem estonského predsednictvi pokracovala Pracovni skupina pro socidlni otazky

v posuzovéni navrhu® na zdkladé dvou navrhl znéni vypracovanych pfedsednictvim.*

Béhem jednani v rdmci pracovni skupiny se diskuse zamétily predev§im na nize uvedené

hlavni otazky:

a)

Vicenasobna diskriminace (¢l. 2 odst. 2 a 3-a a body odiivodnéni 12 a 12ab)

Ptedsednictvi ve svych formulac¢nich navrzich usilovalo o vyjasnéni pojmu vicenadsobné
diskriminace, jenz byl vlozen do znéni dfive s cilem poskytnout lepsi ochranu obétem

diskriminace.

Predsednictvi zdlraznilo, Ze vicenasobna diskriminace se v praxi vyskytuje bézné,
avSak velmi obtizn¢ se dokazuje, a Ze se krom¢ toho na konkrétni diivody diskriminace,
které vystupuji v pfipadech vicenasobné diskriminace, ¢asto vztahuji rizné nastroje.
Projednavany navrh smérnice se tak vztahuje na naboZzenské vyznani nebo presvédcent,
zdravotni postizeni, v€k a sexualni orientaci, zatimco diskriminace na zaklad¢ pohlavi je
upravena smérnici 2004/113/ES?® a diskriminaci na zakladé rasového nebo etnického

ptvodu se zabyva smérnice 2000/43/ES.6

Ptedsednictvi proto navrhlo vlozit do ¢l. 2 odst. 3-a kiizové odkazy na vySe uvedené

smérnice a vysvétlit tento pojem v bodu odiivodnéni takto:

Zasedani se konala ve dnech 20. zafi a 14. listopadu.

Viz dokumenty 11875/17 a 12480/17.

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s muZi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani. U. vést.
L 373,21.12.2004, s. 37.

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod. Uf. vést. L 180,
19.7.2000, s. 22.
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Za vicendsobnou diskriminaci se povazuje diskriminace v jakékoli formé, k niz dochdzi
na zaklade kombinace dvou nebo vice téchto ditvodii: nabozenské vyznani nebo
presvédcent, zdravotni postizeni, vek nebo sexualni orientace, anebo za urcitych
okolnosti pohlavi nebo rasovy ¢i etnicky puvod. K takovéto vicendasobné diskriminaci by
mohlo dochazet rovnéz kombinaci dvou nebo vice duvodu, které by samy o sobé

k diskriminaci dotcené osoby nevedly (bod odtivodnéni 12ab).

Mnohé delegace zopakovaly, Ze podporuji vloZeni pojmu vicendsobné diskriminace do

navrhu smérnice, a uvitaly nové znéni.

Komise vlozeni vicenasobné diskriminace rovnéz velmi uvitala a zdlraznila, Ze je nutné
zajistit, aby byla plné pokryta vicenasobna diskriminace na zaklad¢ pohlavi a rasy, coz
je jedina forma vicenasobné diskriminace, jez je definici vyloucena. Kromé toho
Komise v navaznosti na predchozi navrhy nékterych delegaci podpotila vlozeni odkazu

na smérnici 79/7/EHS” do znéni.
Dvé¢ delegace vSak zaclenéni vicendsobné diskriminace nebyly s to akceptovat
s odkazem mimo jiné na pochybnosti o jeji proveditelnosti. Nekteré dalsi delegace si

k této otazce ponechaly vyhradu prezkumu.

b) Udaje o rovnosti (¢l. 15 odst. 4 a bod odiivodnéni 28)

Ptedsednictvi ve svych pracovnich ndvrzich pireformulovalo pozadavky tykajici se
shromazd’ovani statistickych udaji ve snaze zajistit clenskym statim vétsi flexibilitu

a vyzvalo je, aby podporovaly shromazd’ovani udaji o rovném zachazeni a diskriminaci
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a postupy a v souladu s platnym pravem

Unie, zejména pokud jde o ochranu osobnich tidaju.

Mnoho delegaci nové znéni uvitalo.

Smérnice Rady ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady rovného zachdzeni
pro muze a zeny v oblasti socialniho zabezpeceni. Ut. vést. L 6, 10.1.1979, s. 24.
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¢) Dalsi otazky (body odiivodnéni 2a, 4, 5a, 6, 7, 12, 12ab, 21 a 28)
Predsednictvi navrhlo nékolik Gprav bodd odivodnéni, a to 1 doplnénim zvlastniho bodu
odiivodnéni o Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD) (bod
odiivodnéni 2a) a odkazil na politickd prohldseni Rady na téma diskriminace (bod
odivodnéni 5a), jakoz i na doporuceni Komise tykajici se evropského pilife socialnich

prav (7. bod odtiivodnéni).

III. NEVYRESENE OTAZKY

Dalsi jednani je tieba vést nejen o vysSe uvedenych otazkach, ale i o fad¢ dalsich nevyieSenych

otazek, v¢etné téchto:

—  oblast piisobnosti smérnice, nebot’ n¢které delegace se vyslovily proti tomu, aby do ni
byly zahrnuty socialni ochrana a vzdélavani;
— zbyvajici aspekty rozdéleni pravomoci a subsidiarity a

— pravni jistota, pokud jde o povinnosti, které by smérnice zavedla.

Dalsi podrobnosti ohledné postoji delegaci jsou uvedeny v dokumentech 12362/17
a 14071/17.

IV. ZAVER
Ackoli bylo béhem estonského predsednictvi dosazeno skute¢ného pokroku o projednavanych

otazkdach, je zapotiebi dalsich politickych diskusi, nez bude mozné v Radé dosdhnout

pozadované jednomyslnosti.
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