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Subiect: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
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abrogare a Actiunii comune nr. 98/700/JAl a Consiliului, a Regulamentului
(UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului

Comisia Europeana a propus, la 12 septembrie 2018, pe baza concluziilor Consiliului European din
iunie si sub forma unei contributii la summitul informal de la Salzburg din 19-20 septembrie 2018,
un nou mandat de consolidare pentru Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasti. In cadrul summitului informal de la Salzburg, sefii de stat si de guvern si-au exprimat
vointa comuni de a dezvolta propunerea Comisiei, in mod prioritar. In cadrul concluziilor sale din
18 octombrie 2018, Consiliul European si-a reiterat invitatia, adresata Consiliului si Parlamentului
European, de a examina in mod prioritar propunerea privind politia de frontierd si garda de coastd la

nivel european.

In cadrul Consiliului JAI de la Luxemburg din 12 octombrie 2018, discutiile au confirmat sprijinul
larg pentru un mandat consolidat, in special privind activitatile si operatiunile de returnare ale
agentiei in tari terte. Discutiile din cadrul Grupului de lucru pentru frontiere, precum si cele din

cadrul CSIFA din data de 23 octombrie 2018, au confirmat acest lucru.
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Pe baza sprijinului larg manifestat de statele membre si pentru a mentine ritmul negocierilor,
Presedintia a decis sa incerce sa ajunga la o abordare generala partiald cu privire la cele doua

chestiuni mentionate mai sus.
A) Dispozitiile referitoare la masurile luate de agentie in domeniul returnarilor

In cadrul reuniunii sale din 28 noiembrie 2018, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a hotarat sa
invite Consiliul sa confirme o abordare generala partiald pe baza unui compromis prevazut la
articolele 49-1 - 54. Dispozitiile respective, care figureaza in anexa la prezenta notd, contin anumite
modificari fatd de textul transmis catre Coreper la 28 noiembrie 2018, astfel incat sa reflecte

rezultatul discutiei respective.

Presedintia a tinut seama de majoritatea preocupdrilor si sugestiilor exprimate de statele membre in
cursul discutiilor mentionate anterior. In acest spirit, textul de compromis al Presedintiei a abordat

in principal urmatoarele aspecte:
a)  Cooperarea dintre agentie si statele membre in domeniul returnarilor

Pentru a evidentia rolul principal al statelor membre si rolul de sprijin al agentiei 1n domeniul
returndrilor, Presedintia doreste sa clarifice, prin intermediul unui nou articolul 49-1, faptul ca toate
masurile legate de punerea in aplicare a masurilor legate de returnare sunt aplicate fie la cererea
statului membru In cauza, fie la initiativa agentiei si cu acordul statului membru respectiv si sub

rezerva competentei acestuia.
b)  asistenta tehnica si operationald acordata statelor membre in toate fazele returnarii

Pe baza sugestiilor formulate de o serie de delegatii, Presedintia a specificat, in cuprinsul

articolului 49, cd agentia ofera asistenta tehnica si operationala in toate fazele returndrii
resortisantilor tarilor terte, inclusiv In cazul activitatilor ulterioare returndrii si ulterioare sosirii si in
cazul returndrii voluntare asistate. Textul prevede, de asemenea, sprijin financiar pentru dezvoltarea

sistemelor nationale de gestionare a cazurilor de returnare.

14860/1/18 REV 1 NCT/cm 2
JALI LIMITE RO



c)

Sistemele de schimb de informatii si gestionarea returndrilor

Propunerea de compromis specifica faptul ca datele cu caracter personal care urmeaza sa fie

prelucrate de agentie, includ, in special, date biometrice sau biografice, atunci cand este necesar,

pentru a confirma identitatea resortisantilor tarilor terte.

B)

Cooperarea cu tarile terte

Textul de compromis al Presedintiei referitor la articolele propunerii legate de cooperarea cu tarile

terte (articolele 72-79) vizeaza, in principal, abordarea urmatoarelor aspecte:

a)

b)

statele membre pot coopera cu tarile terte in domeniile care fac obiectul prezentului
regulament. O astfel de cooperare poate avea loc pe baza unor acorduri bilaterale sau

multilaterale, a altor forme de acorduri sau prin intermediul retelelor regionale.

Numeroase state membre au aratat ca operatiunile pe teritoriul tarilor terte au loc in mod
voluntar. Presedintia a incercat sa raspunda acestei solicitdri prin addugarea unui nou alineat
(3a) la articolul 75. Majoritatea delegatiilor au sprijinit ferm o sugestie de a oferi statelor
membre posibilitatea de a 1si retrage contributia la o operatiune dintr-o tard tertd daca se
confrunta cu o situatie care ar afecta substantial indeplinirea sarcinilor lor nationale sau daca
securitatea personalului participant nu poate fi garantata intr-o masura considerata suficienta de
statul membru in cauzi. In consecinti, Presedintia a decis si includ in text sugestia respectiva
intre paranteze patrate, clarificand, ntr-o nota de subsol, faptul ca aceasta va face obiectul unor

negocieri suplimentare in cadrul viitoarelor discutii cu privire la corpul permanent.

rolul Comisiei In ceea ce priveste cooperarea cu tarile terte a facut obiectul unor lungi discutii
in cursul reuniunilor consilierilor JAI Pe baza actualei propuneri de compromis, Presedintia
considera cd a asigurat un echilibru Intre obligatia de notificare a statelor membre care
decurge din tratate si suveranitatea statelor membre. Inainte de incheierea unui nou acord
bilateral sau multilateral mentionat la articolul 73 alineatul (1), statele membre notifica

Comisiei dispozitiile acestuia legate de gestionarea frontierelor si de returnare.
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d)

Pe baza textului de compromis se extinde rezerva din care agentia poate trimite ofiteri de legatura
in tari terte, ceea ce permite astfel numirea unor experti care nu fac parte din personalul statutar al
agentiei. Respectand dorinta mai multor delegatii, compromisul oferd agentiei posibilitatea de a
sprijini trimiterea de ofiteri de legatura pentru returnare de catre un stat membru, in tarile terte in

care ofiterii de legatura pentru returnare nu sunt trimisi direct de agentie.

Presedintia doreste sa sublinieze faptul cd impactul componentei corpului permanent asupra

activitatilor agentiei in tarile terte urmeaza sa fie clarificat Intr-o etapa ulterioard in cursul

negocierilor cu privire la instituirea unui corp permanent.

Se consemneaza cd Comitetul Reprezentantilor Permanenti invita Consiliul sd ajunga la o abordare

generala partiala asupra articolelor 49-1 - 54 si 72 - 79 ale propunerii, avand 1n vedere urméatoarele

elemente:

o astfel de abordare generala partiala se stabileste pe baza principiului conform caruia nu
exista niciun acord in absenta unui acord total, ceea ce nu ar exclude posibilitatea unor
modificari viitoare ale articolelor convenite provizoriu, pentru a se asigura coerenta generala a

proiectului de regulament;

o astfel de abordare generala partiala nu aduce atingere niciunei chestiuni orizontale, in

special aspectelor legate de corpul permanent;

aceastd abordare generala partiald nu conferd Presedintiei niciun mandat pentru initierea unor
triloguri informale cu Parlamentul European cu privire la partea din propunere asupra careia

s-a convenit in mod provizoriu.
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ANEXA I

SECTIUNEA 8

ACTIUNILE AGENTIEI IN DOMENIUL RETURNARILOR

Articolul 49-1]...]!

Responsabilitatea partajata

(2) Agentia acorda asistenta tehnica si operationald in ceea ce priveste punerea in aplicare a

masurilor legate de [...] returndri [...], la cererea statului membru 1n cauza sau la initiativa

agentiei si in acord cu statele membre in cauza si sub rezerva competentei acestora. Statelor

membre le revine responsabilitatea de a emite deciziile de returnare si de a adopta masurile
privind luarea in custodie publica a persoanelor care fac obiectul procedurii de returnare in

conformitate cu Directiva 2008/115/CE.

Articolul 49
Returnarea
(1) In ceea ce priveste returnarea, agentia, cu respectarea drepturilor fundamentale si a
principiilor generale ale dreptului Uniunii si ale dreptului international, inclusiv protectia

refugiatilor si drepturile copiilor, are, in special, urmatoarele sarcini:

(a) acorda asistenta tehnica si operationald statelor membre in toate fazele [...] returnarii
resortisantilor tarilor terte, inclusiv prin acordarea de asistenta in ceea ce priveste

activitatile pregatitoare necesare pentru emiterea [...] deciziilor de returnare [...] si alte

activitati ale statelor membre premergatoare returnarii, [...] legate de returnare, precum

si ulterioare returnarii si ulterioare sosirii, inclusiv [...] returnare voluntara asistata,

pentru a realiza un sistem integrat de gestionare a returndrilor Intre autoritatile
competente ale statelor membre, cu participarea autoritatilor relevante ale tarilor terte si

a altor parti interesate relevante;

< Acest text urmeaza sa fie integrat la articolul 7 alineatul (2), in urma examinarii intregului
articol.
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(b) acorda asistenta tehnica si operationala statelor membre care se confruntd cu probleme
legate de returnare sau de [...] abordarea presiunii migratiei, inclusiv prin trimiterea de

echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei |[...];

(c) elaboreaza un model de referintd fara caracter obligatoriu pentru un sistem national de
gestionare a cazurilor de returnare care sa [...] descrie structura unor astfel de
sisteme]...] si sa le ofere statelor membre asistenta tehnica si operationala pentru

elaborarea unor astfel de sisteme [...] care sa fie [...] compatibile cu modelul;

(d) elaboreaza si utilizeaza un sistem central si o infrastructurd de comunicatii [...] care
permite conectarea sistemelor nationale de gestionare a returndrilor din statele membre

cu sistemul central[...] in vederea schimbului de date si de informatii, inclusiv a

schimbului automat de date statistice, si le ofera statelor membre asistenta tehnica si

operationala pentru conectarea la structura de comunicare;

(e) acorda asistenta tehnica si operationala statelor membre in ceea ce priveste identificarea
resortisantilor tarilor terte si obtinerea de documente de célatorie, inclusiv prin
intermediul cooperarii consulare, fara a divulga informatii cu privire la faptul ca s-a
depus o cerere de protectie internationald; organizeaza si coordoneaza operatiunile de
returnare $i, In cooperare cu statele membre, oferd sprijin pentru [...] returnare

voluntari;

(f) organizeaza, promoveaza si coordoneaza activitatile care permit schimbul de informatii,
precum si identificarea si punerea in comun a bunelor practici in materie de returnare

intre statele membre;

(g) finanteaza sau cofinanteaza operatiunile, interventiile si activitatile, inclusiv [...]

costurile generate de elaborarea sau adaptarea necesara a sistemelor nationale de

gestionare a returndrilor [...], mentionate in prezentul capitol din bugetul sdu, in

conformitate cu normele financiare aplicabile agentiei.
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L] LR

(2) Asistenta tehnica si operationald mentionata la alineatul (1) litera (b) include activitati menite
sa ajute statele membre in cadrul procedurilor de returnare desfasurate de autoritatile
nationale competente prin furnizarea, in special, de:

(a) servicii de interpretariat;

(b) informatii practice, analize si recomandari privind tarile terte de returnare relevante
pentru punerea 1n aplicare a prezentului regulament, in cooperare, dupa caz, cu alte
organe, oficii si agentii ale Uniunii, inclusiv cu EASO;

(c) consiliere si asistentd tehnica si operationala in ceea ce priveste punerea in aplicare si
gestionarea procedurilor de returnare in conformitate cu Directiva 2008/115/CE,
inclusiv furnizarea de asistenta In ceea ce priveste activitatile pregatitoare necesare
pentru emiterea [...] deciziilor de returnare, identificarea si obtinerea documentelor de
calatorie;

(d) consiliere si asistentd in ceea ce priveste masurile de punere in aplicare adoptate de
statele membre, necesare pentru a se asigura punerea la dispozitie, in scopul returnarii, a
persoanelor care fac obiectul unei decizii de returnare [...], precum i [...] Impiedicarea
respectivelor persoane sa se sustraga acestei proceduri, in conformitate cu
Directiva 2008/115/CE si cu dreptul international;

(e) echipamentele, capacitatile si expertiza necesare pentru punerea in aplicare a deciziilor
de returnare si pentru identificarea resortisantilor tarilor terte.

(3) Agentia vizeaza crearea de sinergii si stabilirea de legaturi Intre retelele si programele
finantate de Uniune in domeniul returnarii, in stransa cooperare cu Comisia si cu sprijinul
partilor interesate relevante, inclusiv al Retelei europene de migratie.

2

= [...]

3 Anumite delegatii au sustinut abordarea acestei chestiuni in contextul discutiilor legate de

sarcinile agentiei (articolul 10).
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[..

]

In mod exceptional, agentia poate primi granturi din fondurile Uniunii dedicate activitdtilor de
returnare, In conformitate cu normele financiare aplicabile agentiei. Agentia se asigura ca in
acordurile sale de grant incheiate cu statele membre, orice sprijin financiar este conditionat de

respectarea deplina a Cartei.

Articolul 50

Sistemele de schimb de informatii si gestionarea returndrilor

[...] Agentia instituie, exploateaza si intretine un sistem de schimb de informatii, in

conformitate cu articolul 49 alineatul (1) litera (d), pentru prelucrarea informatiilor si datelor

operationale, precum si a datelor cu caracter personal comunicate de sistemele nationale de
gestionare a returnarilor ale statelor membre, de care agentia are nevoie pentru a acorda

asistentd tehnica si operationala [...]4. Astfel de date cu caracter personal includ numai [...]:

(a) pentru ca agentia sa ofere asistentd in confirmarea identitatii si a cetateniei

resortisantilor tarilor terte, [...] date biografice sau biometrice [...], inclusiv toate tipurile

de documente care pot fi considerate drept probe sau dovezi prima facie ale cetateniei,

&

Considerent nou care urmeaza si fie inclus: Standardele tehnice pentru sistemele
informatice si aplicatiile software ar trebui sa fie aliniate la standardele utilizate de cétre eu-
LISA pentru alte sisteme informatice in spatiul de libertate, securitate si justitie.
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(b) [...] pentru ca agentia sa ofere asistentd in coordonarea sau organizarea operatiunilor de

returnare in tarile terte, indiferent de mijlocul de transport, datele biografice sau listele

pasagerilor;

De asemenea, agentia elaboreaza, implementeaza si exploateaza aplicatii software care permit
schimbul de informatii [...] in scopul returnarii in cadrul politiei de frontiera si garzii de coasta

la nivel european, precum si cu autoritatile tarilor terte sau cu organizatii internationale, n

conformitate cu Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei si cu Decizia (UE, Euratom)

2015/443 a Comisiel.

Aplicatiile software pot permite si schimbul de date cu caracter personal [...], atunci cand un

astfel de schimb este necesar in scopurile definite la [...] articolul 88 literele (a) si (b), in

conformitate cu dispozitiile de la articolele 87-89.

Schimbul de date cu caracter personal se face in conformitate cu articolele 87 si 89, dupa caz’.

[...]

Articolul 51
Operatiunile de returnare

Fara a intra in aspectele de fond ale deciziilor de returnare, agentia furnizeaza asistenta
tehnica si operationald si asigurd coordonarea sau organizarea operatiunilor de returnare,
inclusiv prin inchirierea de aeronave pentru astfel de operatiuni sau organizarea de returndri
cu zboruri regulate. Agentia poate, din proprie initiativa, in conformitate cu articolul [...] 49-1,

sa coordoneze sau sd organizeze operatiuni de returnare.

Eliminarea propusa se datoreaza faptului ca pastrarea si stergerea datelor se reglementeaza
in mod clar in Regulamentul general privind protectia datelor aplicabil institutiilor si
agentiilor UE. care va fi adoptat in curind, inlocuind Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

14860/1/18 REV 1 NCT/cm 9
ANEXA I JALI LIMITE RO



(2) Prin utilizarea sistemului mentionat la articolul 50 alineatul (1), statele membre pun la dispozitie
datele operationale privind returndrile de care agentia are nevoie pentru a evalua nevoile 1n
materie de returnare si informeaza agentia cu privire la planificarea lor orientativa privind
numadrul de persoane returnate si tarile terte de returnare, ambele referindu-se la operatiunile
nationale de returnare relevante, si cu privire la nevoile lor de asistentd sau coordonare din
partea agentiei. Agentia intocmeste si actualizeaza un plan operational continuu pentru a furniza
statelor membre solicitante asistenta operationala si Intaririle necesare, inclusiv prin intermediul
echipamentelor tehnice. Agentia poate, din proprie initiativa in conformitate cu articolul [...] 49-
1 sau la solicitarea unui stat membru, s includa in planul operational continuu datele si
destinatiile operatiunilor de returnare pe care le considera necesare, pe baza unei evaludri a
nevoilor. La propunerea directorului executiv, Consiliul de administratie decide cu privire la

modul de operare al planului operational continuu.

(3) Agentia poate sa furnizeze asistenta tehnica si operationala si, fie la cererea statelor membre
participante, fie din proprie initiativa in conformitate cu articolul [...] 49-1, poate de asemenea
sa asigure coordonarea sau organizarea operatiunilor de returnare in cazul carora mijloacele
de transport si escortele pentru returndrile fortate sunt furnizate de o tara tertd de returnare
(denumite 1n continuare ,,operatiuni de returnare in sarcina destinatarului’). Statele membre
participante si agentia se asigura ca respectarea drepturilor fundamentale, a principiului
nereturndrii si a utilizarii proportionale a mijloacelor de constrangere este garantata pe durata
intregii operatiuni de returnare. Cel putin un reprezentant al statului membru si un
supraveghetor pentru returnarile fortate din rezerva constituitd in temeiul articolului 52 sau
din sistemul national de supraveghere al statului membru participant sunt prezenti pe

parcursul intregii operatiuni de returnare, pana la sosirea in tara terta de returnare.

(4) Directorul executiv iIntocmeste fara intarziere un plan de returnare pentru operatiunile de
returnare in sarcina destinatarului. Directorul executiv si orice stat membru participant convin
asupra planului, care prezinta in detaliu aspectele organizatorice si procedurale ale operatiunii
de returnare 1n sarcina destinatarului, tindnd cont de implicatiile pentru drepturile
fundamentale si de riscurile unei astfel de operatiuni. Orice modificare sau adaptare a acestui

plan necesita acordul partilor mentionate la alineatul (3) si la prezentul alineat.
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[...]

(6)

(7

Planul de returnare al operatiunilor de returnare in sarcina destinatarului este obligatoriu
pentru agentie si pentru orice stat membru participant. Acesta acopera toti pasii necesari

pentru desfasurarea operatiunii de returnare in sarcina destinatarului.

[...]Operatiunile de returnare organizate sau coordonate de agentie sunt supravegheate in

conformitate cu articolul 8 alineatul (6) din Directiva 2008/115/CE. [...]Supraveghetorul

pentru returndrile fortate prezintd un raport privind fiecare operatiune supravegheati

directorului executiv, ofiterului pentru drepturile fundamentale si autoritatilor nationale

competente ale tuturor statelor membre implicate in operatiunea respectiva. Daca este necesar,

directorul executiv si, respectiv, autorititile nationale competente iau lua méisurile

subsecvente corespunzatoare.

In cazul in care agentia are indoieli cu privire la respectarea drepturilor fundamentale in
cursul unei operatiuni de returnare, aceasta le comunica statelor membre participante si

Comisiel.

Directorul executiv evalueaza rezultatele operatiunilor de returnare si, o datd la sase luni,
transmite Consiliului de administratie un raport detaliat de evaluare privind toate operatiunile
de returnare desfasurate 1n cursul semestrului anterior, impreuna cu observatiile ofiterului
pentru drepturile fundamentale. Directorul executiv realizeaza o analizd comparativa
cuprinzdtoare a acestor rezultate in vederea imbunatatirii calitatii, a coerentei si a eficacitatii
viitoarelor operatiuni de returnare. Directorul executiv include aceasta analiza in raportul

anual de activitate al agentiei.

Agentia finanteaza sau cofinanteaza operatiunile de returnare din bugetul sau, in conformitate
cu normele financiare aplicabile agentiei, acordand prioritate operatiunilor derulate de cel

putin doud state membre sau celor din zonele hotspot [sau din centrele controlate].
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Articolul 52
Rezerva de supraveghetori pentru returndrile fortate

(1) Agentia, dupa consultarea ofiterului pentru drepturile fundamentale, constituie o rezerva de
supraveghetori pentru returndrile fortate pusi la dispozitie de organismele competente din
statele membre, care efectueaza activitati de supraveghere a returnarii fortate in conformitate
cu articolul 8 alineatul (6) din Directiva 2008/115/CE si care au beneficiat de formare in

conformitate cu articolul 62 din prezentul regulament.

(2) Consiliul de administratie stabileste, pe baza unei propuneri formulate de directorul executiv,
profilul si numarul supraveghetorilor pentru returnarile fortate care vor fi pusi la dispozitie
pentru rezerva. Aceeasi procedura se aplica si in ceea ce priveste eventualele modificari
ulterioare ale profilului si ale numarului total de supraveghetori. Statelor membre le revine
responsabilitatea de a contribui la rezerva prin numirea de supraveghetori pentru returnarile

fortate, [...] care corespund profilului definit, fard a aduce atingere independentei, daca este

cazul, a acestor supraveghetori in temeiul dreptului intern. Din rezerva trebuie sa faca parte

supraveghetori pentru returndrile fortate care au cunostinte de specialitate in domeniul

protectiei copilului.

(3) Contributia statelor membre in ceea ce priveste supraveghetorii pentru returndrile fortate la
operatiuni si interventii de returnare in anul urmator se planificd pe baza negocierilor si a
acordurilor bilaterale anuale dintre agentie si statele membre. Conform acestor acorduri,
statele membre pun la dispozitie supraveghetori pentru returnarile fortate in vederea trimiterii
lor la cererea agentiei, cu exceptia cazului in care statele membre se confrunta cu o situatie
exceptionald, care afecteaza in mod substantial indeplinirea sarcinilor nationale. O astfel de
cerere se introduce cu cel putin 21 de zile lucritoare nainte de data prevazuta pentru trimitere

sau cinci zile lucrdtoare in cazul unei interventii rapide de returnare.

(4) Agentia pune supraveghetorii pentru returnarile fortate la dispozitia statelor membre
participante, la cererea acestora, pentru a supraveghea, in numele lor, desfasurarea corecta a
operatiunilor de returnare si a interventiilor de returnare, pe intreaga lor durata. Pentru toate
operatiunile de returnare in care sunt implicati copii, agentia pune la dispozitie supraveghetori

pentru returnarile fortate care au cunostinte de specialitate in domeniul protectiei copilului.
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(5) Pe parcursul unei operatiuni sau interventii de returnare, supraveghetorilor pentru returnarile

fortate li se aplica in continuare masurile disciplinare ale statului membru de origine.

Articolul 53
Echipele de returnare

(1)  In cursul interventiilor de returnare, agentia poate trimite echipe de returnare, fie la cererea

unui stat membru, fie din proprie initiativa, in [...] conformitate cu articolul [...]49-1, in

cadrul echipelor de gestionare a migratiei sau in functie de necesitati, pentru a furniza
asistentd tehnica si operationald suplimentard in domeniul returndrii, inclusiv atunci cand

aceste provocari sunt legate de presiunea migratiei, de sosirea masiva a unor fluxuri de

migratie mixte sau de [...] resortisanti ai tarilor terte care sunt salvati pe mare.

(2) Articolul 41 alineatele (2),(3),(4) si (5) si articolele 44, 45 si 46 se aplicd mutatis mutandis

echipelor europene de returnare.

Articolul 54
Interventiile de returnare

(1) Insituatiile in care un stat membru se confrunti cu o dificultate in indeplinirea obligatiei de
returnare a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul deciziilor de returnare emise de un stat
membru, agentia furnizeaza, fie din proprie initiativa, in conformitate cu articolul [...]49-1, fie
la cererea statului membru respectiv, asistenta tehnica si operationald corespunzatoare sub
forma unei interventii de returnare. O astfel de interventie poate consta in trimiterea echipelor
de returnare 1n statul membru gazda care acorda asistentd In ceea ce priveste punerea in
aplicare a procedurilor de returnare si pentru organizarea operatiunilor de returnare din statul

membru gazda.
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(2) Agentia poate, de asemenea, sa lanseze interventii de returnare in tari terte, pe baza
instructiunilor prevazute in ciclul strategic multianual de elaborare a politicilor in

conformitate cu articolul 74 alineatul (2), in cazul in care o astfel de tara terta are nevoie de

asistentd tehnica si operationala suplimentara in ceea ce priveste activitatile sale de returnare.
O astfel de interventie poate consta in trimiterea de echipe de returnare care sa ofere asistenta

tehnica si operationala pentru activitatile de returnare pe care le desfasoara tara terta.

(3) Insituatiile in care un stat membru se confrunta cu provocari specifice si disproportionate n
indeplinirea obligatiei sale de returnare a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul deciziilor

de returnare, agentia furnizeaza, fie din proprie initiativa, [...] in conformitate cu articolul

[...]49-1, fie la cererea statului membru respectiv, asistenta tehnica si operationala
corespunzatoare sub forma unei interventii rapide de returnare. O interventie rapida de
returnare poate consta In trimiterea imediatd a echipelor de returnare in statul membru gazda
care acorda asistentd 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurilor de returnare si

pentru organizarea operatiunilor de returnare din statul membru gazda.

(4) In contextul unei interventii de returnare, directorul executiv intocmeste fara intarziere un
plan operational, cu acordul statului membru gazda si al statelor membre participante. Se

aplica dispozitiile relevante ale articolului 39.

(5) Directorul executiv ia o decizie privind planul operational cat mai repede posibil, iar, in cazul
mentionat la alineatul (2), in termen de cinci zile lucratoare. Decizia se notifica imediat in

scris statelor membre in cauza si Consiliului de administratie.

(6) Agentia finanteaza sau cofinanteaza din bugetul sau interventiile de returnare, in conformitate

cu normele financiare aplicabile agentiei.
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Considerent nou [legat de articolul 72 alineatul (2)]

Asistenta acordati tarilor terte ar trebui si completeze sprijinul acordat de agentie statelor membre

in aplicarea masurilor Uniunii legate de gestionarea frontierelor externe si de executarea deciziilor

de returnare.

Considerent nou (legat de articolul 74)

Acordurile bilaterale si multilaterale incheiate de statele membre cu tari terte in domeniile care fac

obiectul gestiondrii integrate a frontierelor pot contine informatii sensibile din punctul de vedere al

securitatii. Atunci cand sunt notificate Comisiei, acestea ar trebui sa fie tratate In consecinta.

SUBSECTIUNEA 2
COOPERAREA CU TARILE TERTE

Articolul 72
Cooperarea cu tarile terte

(1) In conformitate cu articolul 3 litera (g), statele membre si agentia coopereazi cu tarile terte in
scopul gestionarii integrate a frontierelor si a politicii in materie de migratie, inclusiv in

materie de returnare.

(2) Pe baza prioritatilor in materie de politica stabilite iIn conformitate cu articolul 8 alineatul (4),
agentia furnizeaza asistenta tehnica si operationala tarilor terte in cadrul politicii de actiune
externd a Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale si principiul

nereturnarii.

(3) Agentia si statele membre respecta dreptul Uniunii, inclusiv normele si standardele care fac
parte din acquis-ul Uniunii, inclusiv atunci cand cooperarea cu tdrile terte are loc pe teritoriul

tarilor respective.
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Articolul 73
Cooperarea statelor membre cu tarile terte

(1) [...] Statele membre pot [...] coopera [...] la nivel operational [...] cu una sau mai multe tari

terte in domeniile care fac obiectul prezentului regulament. Aceastd cooperare [...] poate

include schimbul de informatii si [...] se poate desfasura pe baza acordurilor bilaterale sau

multilaterale [...], al altor forme de acorduri, sau prin intermediul retelelor regionale

instituite in baza acestor acorduri.

(2) Atunci cand incheie acordurile bilaterale si multilaterale mentionate la alineatul (1), statele
membre [...] pot include dispozitii privind schimbul de informatii si cooperarea in [...] scopul

EUROSUR. [...] Daca aceste acorduri includ astfel de dispozitii, [...] se aplica articolul 76

alineatul (2) si articolul 90.

(3) Acordurile mentionate la alineatul (1) respecta dreptul Uniunii si dreptul international privind
drepturile fundamentale si protectia internationald, inclusiv Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
si Conventia privind statutul refugiatilor, in special principiul nereturndrii. Atunci cand pun in
aplicare aceste acorduri, avand in vedere si articolul 8, statele membre evalueaza [...] situatia

generald din tara tertd respectiva si tin seama de aceasta.

Articolul 74
Cooperarea dintre agentie si tarile terte

(1) Agentia poate coopera cu autoritatile tarilor terte competente in domeniile reglementate de

prezentul regulament si in masura necesara pentru indeplinirea sarcinilor sale.

(2) In activitatea de cooperare, [...] agentia actioneaza in cadrul politicii de actiune externd a
Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale si principiul
nereturndrii, cu sprijinul delegatiilor Uniunii si, dupa caz, al misiunilor si operatiilor PSAC si

1n coordonare cu acestea, cu respectarea deplind a mandatului lor.
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3)

“)

)

(6)

(7

In situatiile in care trebuie trimise echipe de gestionare a frontierelor si de returnare din cadrul
[corpului permanent al]® politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european citre o tard
tertd In care membrii echipei vor exercita competente de executare, Uniunea Incheie cu tara
terta respectiva un acord privind statutul. Acordul privind statutul acopera toate aspectele
necesare pentru desfasurarea actiunilor. In special, acesta precizeaza domeniul de aplicare al
operatiunii, raspunderea civila si penald, precum si sarcinile si atributiile membrilor echipelor.
Acordul privind statutul asigura respectarea deplina a drepturilor fundamentale in timpul

acestor operatiuni.

In conformitate cu articolul 77 alineatul (6), agentia actioneaza si in cadrul acordurilor de lucru
incheiate cu aceste autoritati, in cazul 1n care exista astfel de acorduri [...], in concordanta cu
dreptul si politicile Uniunii. Aceste acorduri de lucru precizeaza domeniul de aplicare, natura si
scopul cooperdrii, sunt legate de gestionarea cooperarii operationale si pot include dispozitii
privind schimbul de informatii neclasificate sensibile si cooperarea in cadrul EUROSUR in
conformitate cu articolul 75 alineatul (3). Orice acord de lucru privind schimbul de informatii
clasificate se incheie in conformitate cu articolul 77 alineatul (6). Agentia respectd dreptul

Uniunii, inclusiv normele si standardele care fac parte din acquis-ul Uniunii.

Agentia contribuie la punerea in aplicare a acordurilor internationale si a acordurilor fara
caracter juridic obligatoriu privind chestiuni 1n domeniul returndrii incheiate de Uniune cu
tarile terte, in cadrul politicii de actiune externd a Uniunii, in domeniile reglementate de

prezentul regulament.

Agentia poate beneficia de finantare din partea Uniunii in conformitate cu dispozitiile
instrumentelor relevante care sprijind si vizeaza tdrile terte. Agentia poate initia si finanta in
tari terte proiecte de asistentd tehnicad in domeniile reglementate de prezentul regulament si in

conformitate cu normele financiare care i se aplica.

Agentia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la activitdtile realizate in

temeiul prezentului articol.

Impactul alcatuirii corpului permanent urmeaza sa fie clarificat mai tarziu, atunci cand se

vor finaliza negocierile privind corpul permanent.
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®)

(1)

2)

3)

[...] Agentia include o evaluare a cooperdrii cu tarile terte In rapoartele sale anuale.

Articolul 75
Asistenta tehnica si operationala acordata de agentie tarilor terte

Astfel cum se prevede la articolul 72 ([...] alineatul (2), agentia poate coordona cooperarea

operationald dintre statele membre si tarile terte si poate acorda [...] o astfel de asistenta tarilor

terte in contextul gestiondrii europene integrate a frontierelor, inclusiv in contextul

returnarilor.

Agentia are posibilitatea de a desfasura actiuni [...] pe teritoriul unei tari terte, cu conditia

obtinerii acordului tarii terte in cauzal...].

Operatiunile de pe teritoriul unei tari terte sunt incluse in programul anual de lucru adoptat

de Consiliul de administratie [...] in conformitate cu articolul 100 alineatele (1) si (7) si se

efectueaza pe baza unui plan operational convenit intre agentie si tara tertd in cauza si in
consultare cu statele membre participante. In cazul unor astfel de operatiuni [...], planul

operational, precum si orice modificare la acesta, trebuie sa aiba acordul statului membru

sau al statelor membre care se invecineaza cu tara tertd sau cu zona operationala a tarii

terte in cauza [...].[...]
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(3a)

(3b)

“4)

Fara a se aduce atingere trimiterii membrilor [corpului permanent al]’ politiei de frontiera si
garzii de coastd la nivel european in conformitate cu articolele 55-58], participarea statelor
membre la operatiuni [...] pe teritoriul unor tari terte se face in mod voluntar. [in cazul in

care un stat membru se confrunta cu o situatie care ar afecta substantial indeplinirea

sarcinilor sale nationale sau in cazul in care securitatea personalului participant nu

poate fi garantati intr-o masura considerati suficientd de statul membru in cauza,

acesta isi poate retrage contributia la o operatiune din tara terta. In cazul in care invoca

o astfel de situatie exceptionala, statul membru prezintia agentiei, In scris, motive si

informatii cuprinzatoare cu privire la situatie, iar continutul acestei informari este

inclus in raportul mentionat la articolul 65.%]

Planurile operationale mentionate la alineatul (3) pot include dispozitii privind schimbul de
informatii si cooperarea n scopul EUROSUR, in conformitate cu articolul 76 alineatul (2) si

articolul 90.

Agentia poate sa acorde asistenta pentru activitdtile de returnare ale tarilor terte si sa asigure
coordonarea sau organizarea operatiunilor de returnare, In cursul carora un anumit numar de
persoane sunt returnate din tara tertd respectiva catre o alta tara tertd. Astfel de operatiuni de
returnare pot fi organizate cu participarea unuia sau a mai multor state membre (,,operatiuni
mixte de returnare”) sau ca operatiuni nationale de returnare, in special atunci cand acest lucru
este justificat de prioritdtile politicii Uniunii in materie de migratie neregulamentara. Statele
membre participante si agentia se asigurd ca respectarea drepturilor fundamentale si a
utilizarii proportionale a mijloacelor de constrangere este garantata pe durata intregii
operatiuni de Indepdrtare, in special prin prezenta unor supraveghetori pentru returnarile

fortate si a unor escorte pentru returndrile fortate in tarile terte.

10 1

Ibid.
Aceastid completare face obiectul unor negocieri suplimentare in cadrul discutiilor
viitoare referitoare la corpul permanent.

14860/1/18 REV 1 NCT/cm 19
ANEXA JALL LIMITE RO



(1

)

3)

(1

Articolul 76
Schimbul de informatii cu tarile terte in cadrul EUROSUR

Centrele nationale de coordonare ale statelor membre mentionate la articolul 21 si, dupa caz,

agentia sunt punctele de contact pentru schimbul de informatii si cooperarea cu tarile terte in

[...] scopul EUROSUR.

Dispozitiile privind schimbul de informatii in [...] scopul EUROSUR mentionate la articolul

[...] 73 alineatul (2) abordeaza :

(a) tablourile situationale specifice partajate cu tarile terte;

(b) datele provenite din tari terte care pot fi partajate in tabloul situational european si

procedurile de partajare a acestor date;

(c) procedurile si conditiile n care se pot furniza servicii de fuziune EUROSUR

autoritatilor tarilor terte;

(d) modalitatile de cooperare si schimb de informatii cu observatori din tari terte in

scopurile EUROSUR.

Informatiile furnizate in contextul EUROSUR de catre agentie sau de cdtre un stat membru
care nu este parte la unul dintre acordurile mentionate la alineatul (73) alineatul (1) nu se
comunica niciuneia dintre tarile terte care sunt parte la acord decat cu aprobarea prealabild a
agentiei sau a statului membru respectiv. Statele membre si agentia au obligatia de a respecta

refuzul de a transmite informatiile respective cu tara terta in cauza.

Articolul 77
Rolul Comisiei in ceea ce priveste cooperarea cu tarile terte

Comisia negociaza acordul privind statutul mentionat la articolul 74 alineatul (3) in

conformitate cu articolul 218 alineatul (3) din TFUE.
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)

[...]

)

Comisia, [...] in cooperare cu statele membre si cu agentia, Intocmeste modele de dispozitii

[...] pentru schimbul de informatii in cadrul EUROSUR [...] in conformitate cu articolul 71

alineatul (2) si articolul 73 alineatul (2).

Dupa ce se consultd cu agentia, Comisia intocmeste un model de acord de lucru mentionat la

articolul 74.

[L.]°

Inainte de incheierea unui nou acord bilateral sau multilateral mentionat la articolul 73

alineatul (1), statul membru/statele membre vizat(e) [...] notifica Comisiei proiectele sale de

dispozitii legate de gestionarea frontierelor si de returnare]...].

[...](4) [...] Statele membre vizate notifici Comisiei dispozitiile acordurilor bilaterale si

)

multilaterale, noi si existente, mentionate la articolul 73 alineatul (1), legate de

ogestionarea frontierelor si de returnare, iar Comisia |...] informeaza Consiliul si agentia

cu privire la acestea.”

Inainte [...] ca eventuale acorduri de lucru [...] intre agentie si [...] autorititile competente ale

tarilor terte sa fie aprobate [...] de Consiliul de administratie, acestea sunt notificate de agentie
Comisiel, care le aproba in prealabil. Dupa incheierea acordurilor de lucru, acestea sunt

notificate de agentie Comisiel, care informeaza [...] Consiliul in acest sens.

9

Introdus la alineatul (5)
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(6) Agentia notifica Comisiei planurile operationale mentionate la articolul 75 alineatul (3).
Decizia de a trimite ofiteri de legatura in tari terte in conformitate cu articolul 78 este
conditionata de primirea avizului prealabil al Comisiei. Parlamentul European este informat

pe deplin si fard intarziere cu privire la aceste activitati.

Articolul 78
Ofiterii de legaturd ai agentiei in tarile terte

(1) Agentia poate trimite in tari terte experti din cadrul personalului sdu statutarl?, precum si alti
experti, in calitate de ofiteri de legatura, care ar trebui sa beneficieze de cel mai inalt grad de
protectie in indeplinirea sarcinilor lor. Acestia fac parte din retelele locale sau regionale de
cooperare ale ofiterilor de legatura in materie de imigratie si ale expertilor iIn domeniul
securitatii din Uniune si din statele membre, inclusiv din reteaua creatd in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 377/2004. Prin decizia Consiliului de administratie, agentia poate
stabili profiluri specifice ale ofiterilor de legaturd, cum ar fi ofiterii de legatura pentru

returnare, in functie de nevoile operationale in contextul tarii terte In cauza.

(2) In cadrul politicii de actiune externi a Uniunii, se acorda prioritate trimiterii de ofiteri de
legdtura in acele tari terte care, pe baza unei analize de risc, reprezinta tari de origine sau de
tranzit In ceea ce priveste imigratia ilegala. Agentia poate primi ofiteri de legatura detasati de
tarile terte respective, pe baza de reciprocitate. La propunerea directorului executiv, Consiliul
de administratie adoptd anual lista prioritatilor. Trimiterea ofiterilor de legatura este aprobata

de Consiliul de administratie, dupad ce Comisia isi da avizul.

10 Ibid.
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(3) Sarcinile ofiterilor de legatura ai agentiei includ, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu
respectarea drepturilor fundamentale, stabilirea si mentinerea de contacte cu autoritatile
competente ale tarilor terte in care sunt trimisi, pentru a contribui la prevenirea si combaterea
imigratiei ilegale si la [...] returndri...], inclusiv prin acordarea de asistentd tehnica in ceea ce
priveste identificarea resortisantilor tarilor terte si obtinerea de documente de célatorie.
Ofiterii de legatura respectivi se coordoneaza indeaproape cu delegatiile Uniunii, cu statele

membre in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 377/2004 si, daca este cazul, cu misiunile

si operatiile PSAC.

(4) In tirile terte in care nu trimite ofiteri de legituri pentru returnare, agentia poate

sprijini trimiterea unui ofiter de legatura pentru returnare de catre un stat membru

pentru a oferi sprijin statelor membre, precum si activititilor agentiei, in conformitate

cu articolul 49.

Articolul 79
Observatorii care participd la activitatile agentiei

(1) Cuacordul statelor membre in cauza, agentia poate invita observatori din partea institutiilor,
organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii ori din partea organizatiilor internationale si a
misiunilor si operatiilor PSAC sa participe la activitatile sale, in special la operatiunile
comune si la proiectele-pilot, la analiza de risc si activitatile de formare, in masura in care
prezenta lor este In conformitate cu obiectivele acestor activitati, poate contribui la
imbundtdtirea cooperdrii si a schimbului de bune practici si nu afecteaza siguranta si
securitatea generala a activitatilor. Acesti observatori pot participa la analiza de risc si
activitatile de formare numai cu acordul statelor membre in cauza. In ceea ce priveste
operatiunile comune si proiectele-pilot, participarea observatorilor este conditionata de
acordul statului membru gazda. Normele detaliate cu privire la participarea observatorilor
sunt incluse in planul operational. Observatorii respectivi urmeaza cursuri de formare oferite

de agentie Tnainte sa participe la activitati.
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(2) Agentia poate invita, cu acordul statelor membre 1n cauza, observatori din tarile terte sa
participe la activitatile sale de la frontierele externe mentionate la articolul 37, la operatiunile
de returnare mentionate la articolul 51, la interventiile de returnare mentionate la articolul 54
si la actiunile de formare mentionate la articolul 62, in masura in care prezenta lor este
conforma obiectivelor acestor activitati, poate contribui la imbunatatirea cooperarii si a
schimbului de bune practici si nu afecteazi securitatea general a activitatilor respective. In
ceea ce priveste activitatile mentionate la articolele 37, 43, 51 si 62, participarea acestor
observatori poate avea loc numai cu acordul statelor membre in cauza, iar in ceea ce priveste
activitatile mentionate la articolele 37 si 54, numai cu acordul statului membru gazda.
Normele detaliate cu privire la participarea observatorilor sunt incluse in planul operational.
Observatorii respectivi urmeaza cursuri de formare oferite de agentie inainte sd participe la
activitati. Observatorii au obligatia sa respecte codurile de conduita ale agentiei atunci cand

participa la activitatile acesteia.
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