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— Lagesrapport

Effektiva atervindanden ir av avgorande betydelse for en effektiv och helhetsinriktad politik for
migrationshantering. Atervindandet av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU #r dérfor en
av prioriteringarna for unionens migrationspolitik. I dtervindandedirektivet 2008/115/EG, vilket
antogs 2008, faststdlldes gemensamma normer och forfaranden for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna, samtidigt som deras grundldggande
rattigheter och principen om non-refoulement respekteras. Sedan atervindandedirektivet antogs
2008 har utmaningarna inom EU:s atervindandepolitik forindrats och kat avsevirt. Aven om
kommissionen, medlemsstaterna och byraerna redan har gjort betydande insatser, dr det totala

antalet atervindanden dnnu inte tillfredsstillande utan behover dkas betydligt.
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Den 12 september 2018 lade kommissionen fram ett forslag till reviderat atervindandedirektiv
(omarbetning), vilket innehaller ett antal riktade dndringar som inte paverkar tillimpningsomradet
for det ursprungliga atervindandedirektivet. De foreslagna dndringarna syftar till att komma till
ritta med nagra av de rittsliga och praktiska utmaningar och problem som ibland uppstar pa grund
av olika tolkningar av bestimmelserna i det gillande atervindandedirektivet. Det dr tinkt att det
reviderade direktivet ska maximera &ndamaélsenligheten hos EU:s atervindanderegler och
sakerstdlla en enhetligare tillimpning i alla medlemsstaterna, samtidigt som de grundlédggande

rittigheterna och principen om non-refoulement garanteras.

Kommissionen foreslog foljande édndringar 1 EU:s atervidndandedirektiv: paskyndade
gransforfaranden, tydligare och snabbare forfaranden for utfardande av beslut om atervéndande,
inbegripet skyldigheten att utfarda ett beslut om dtervindande i samband med att den lagliga
vistelsen avslutas, forenklade 6verklagandeforfaranden, en samarbetsskyldighet for personer som ér
foremal for ett atervindandeforfarande, en striktare hallning till frivilliga avresor, tydliga regler for
forvar, en gemensam, icke uttommande forteckning dver objektiva kriterier for att faststélla risken
for avvikande, ett system for atervandandehantering samt mojligheten att utfarda inreseforbud i
samband med utresekontroller vid grinserna. En av de viktigaste nyheter som foreslogs var
inrdttandet av ett grinsforfarande for att mojliggdra ett snabbt atervindande av personer som
ansoker om internationellt skydd och vars ansdkan har avslagits efter ett asylgransforfarande enligt
artikel 41 1 férordningen om asylforfaranden 1 syfte att forebygga luckor mellan forfarandena och

sdkerstélla komplementaritet.

Sedan forslaget lades fram har ordférandeskapet anordnat ett stort antal diskussioner 1 olika format

om det reviderade atervandandedirektivet.
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De forsta diskussionerna om det reviderade dtervdandandedirektivet 4gde rum redan vid det
informella Scifa-mdtet den 20-21 september 2018. I oktober framférde dven radets RIF-
delegationer sina generella synpunkter pa forslaget. Arbetsgruppen for integration, migration och
atersdndande hade omfattande diskussioner om samtliga artiklar i det reviderade
aterviandandedirektivet vid motena den 9 oktober, den 9 november och den 3 december 2018. For
att se till de olika drendena stimmer Overens och skynda pa férhandlingarna har ordférandeskapet
anordnat ett flertal Gvergripande debatter i Scifa den 23-24 oktober 2018 och for RIF-raden

den 20 och 29 november 2018 om de griansforfaranden som foreskrivs i forordningen om
asylforfaranden, direktivet om mottagningsvillkor, kodexen om Schengengrianserna samt det
reviderade atervindandedirektivet och om rattsmedlen i artikel 16. Ytterligare ett RIF-raidsmdéte ar
planerat den 12 december 2018, dd man kommer att fortsitta diskussionerna om det reviderade

atervandandedirektivet.

Av hittillsvarande diskussioner framgar att det pa det stora hela rdder konsensus om att man for det
reviderade atervindandedirektivet vill ha ett striktare synsitt pd atervindanden. Det har gjorts
betydande framsteg i riktning mot en dverenskommelse om forteckningen over riskfaktorer for
avvikande, skyldigheten for tredjelandsmedborgare att samarbeta med nationella myndigheter samt
konsekvenserna av att inte samarbeta, antagandet av ett beslut om dtervindande, utformningen av
och villkoren for systemet for dtervindandehantering samt nationella program for frivilligt

atervindande och ateranpassning.
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Samtidigt finns det ett antal fragor dér det krévs ytterligare, ingaende diskussioner for att man ska
kunna uppna konsensus. Man bor fortfarande diskutera mojligheten till atervindande av
tredjelandsmedborgare till ett sdkert tredjeland, och inte bara till ursprungslandet eller transitlandet.
Denna mgjlighet, som efterfragades av ett flertal medlemsstater redan under samrédsfasen i juli,
skulle utvidga det reviderade atervindandedirektivets tillimpningsomrade betydligt och

forekommer inte 1 kommissionens forslag till reviderat dtervandandedirektiv.

En annan mojlighet som inte forekommer 1 kommissionens forslag, men som har tagits upp av vissa
delegationer, &r principen om dmsesidigt erkédnnande av beslut om atervindande som har utfardats
av andra medlemsstater. Det bor emellertid noteras att detta redan dr mojligt 1 enlighet med géllande
EU-lagstiftning. Vidare kommer den stundande 6versynen av Schengens informationssystem att
gora det mojligt for medlemsstaterna att se beslut om atervindande som har utfardats av andra
medlemsstater. Det kan vara mddan virt att utvérdera dessa nya mojligheters mervirde innan man

gér vidare 1 drendet.

Det krdvs dven ytterligare ingdende diskussioner om artikel 16 om rittsmedel och artikel 22 om
gransforfaranden. Kommissionens forslag till artikel 16 innehéller ett komplext system med
rattsmedel mot beslut om dtervdandande i syfte att i viss utstrdckning harmonisera de vitt skilda
rattsmedel som 1 nulédget finns tillgidngliga i de olika medlemsstaterna. Det har redan forekommit
intensiva diskussioner om de olika bestimmelserna i denna artikel, inbegripet mojligheten att
overklaga ett beslut om atervindande infor en forvaltningsmyndighet, mdjligheten att 6verklagandet
behandlas av mer &n en enda instans, 6verklagandenas suspensiva verkan samt tidsfristerna for att

overklaga ett beslut.
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Artikel 22 om griansforfarandet for atervindanden har varit féremal for manga diskussioner, sérskilt
vad giller arten och omfattningen av tillimpningen av detta nya forfarande. Trots de pagaende
diskussionerna om forordningen om asylforfaranden forefaller det som att man har kunnat enas om
att tillampningsomradet for det forfarande som definieras i artikel 22 i atervindandedirektivet bor
folja tilldmpningsomradet for artikel 41 1 forordningen om asylforfaranden. Vissa delegationer har
en stark overtygelse om att detta forfarande bor tillampas vid beslut om huruvida
tredjelandsmedborgare som ansdker om internationellt skydd bor beviljas tillgang till

medlemsstaternas territorium.

Det osterrikiska ordforandeskapet ér fast beslutet att under sin ordférandeskapsperiod komma sa
langt som mojligt med det reviderade atervindandedirektivet for att man ska kunna inritta ett EU-

migrationssystem som verkligen dr motstandskraftigt och effektivt.
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