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Predmet: Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych normach a

postupoch Clenskych Statov na ucely navratu statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi (prepracované
znenie)

— sprava o pokroku

Uginné navraty maji zasadny vyznam pre politiku efektivneho a komplexného riadenia migracie.
Navrat §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na izemi EU, je preto
jednou z priorit migra¢nej politiky Unie. V smernici o navrate 2008/115/ES z roku 2008 sa stanovili
spolo¢né normy a postupy ¢lenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopradvnene zdrziavaju na ich izemi, pri€om sa v rdmci ndvratu musia dodrZiavat’ zdkladné
prava takychto osob a zdsada zdkazu vyhostenia alebo vratenia (non-refoulement). Od prijatia
smernice o navrate v roku 2008 sa vyzvy spojené s navratovou politikou EU vyrazne zmenili a
narastli. Hoci Komisia, ¢lenské Staty a agentry uz vyvinuli zna¢né usilie, celkovy pocet navratov

stale nie je uspokojivy a musi sa preto vyrazne zvysit'.
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Komisia 12. septembra 2018 predlozila navrh na reviziu smernice o navrate (prepracované znenie),
ktory zahfiia niekol’ko cielenych zmien bez toho, aby to malo vplyv na rozsah posobnosti povodnej
smernice o navrate. Cielom navrhovanych zmien je riesit’ niektoré pravne a praktické vyzvy a
otazky, ktoré niekedy vznikaju z rozdielnych vykladov ustanoveni aktualnej smernice o névrate.
Cielom revidovanej smernice o navrate je maximalizovat’ G¢innost’ pravidiel EU v oblasti navratu a
zabezpecit’ ich jednotnejSie uplatiiovanie vo vsetkych ¢lenskych Statoch a zaroven by sa mali

zachovat’ zakladné prava a zésada zakazu vyhostenia alebo vratenia (non-refoulement).

Komisia navrhla nasledujice zmeny smernice EU o navrate: skratené konanie na hraniciach,
jasnejsie a zrychlené konania pre vydavanie rozhodnuti o ndvrate vratane povinnosti vydat
rozhodnutie o navrate v suvislosti s ukonc¢enim opravneného pobytu, zjednodusené odvolacie
konania, povinnost’ spolupracovat’ pre osoby, voci ktorym sa vedie konanie o névrate, prisnejsi
pristup k dobrovol'nym odchodom, jasné pravidla zaist’ovania, spolocny a netiplny zoznam
objektivnych kritérii pre urcenie rizika uteku, systém riadenia ndvratu a moznost’ vydat’ zdkaz
vstupu pocas hrani¢nych kontrol na vystupe. Jednym z vyznamnych novych navrhnutych prvkov
bolo zavedenie konania na hraniciach s cielom umoznit’ rychly navrat ziadatel'ov o medzinarodnu
ochranu, ktorych ziadost’ bola zamietnutd na zaklade konania o azyle na hraniciach, ktoré sa
stanovuje v ¢lanku 41 nariadenia o konani o azyle, aby sa zabranilo vzniku medzier medzi

jednotlivymi konaniami a zabezpecila komplementarnost’.

Od predlozenia navrhu predsednictvo zorganizovalo mnoZzstvo rokovani o revidovanej smernici o

navrate v r6znych formatoch.
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Prva vymena nazorov o revidovanej smernici o navrate prebehla uz na neformalnom zasadnuti
vyboru SCIFA 20. — 21. septembra 2018. Aj na oktobrovom zasadnuti Rady SVV vyjadrili
delegacie svoje vSeobecné pripomienky k navrhovanému pravnemu predpisu. Pracovna skupina pre
integraciu, migraciu a vyhostenie (IMEX) viedla rozsiahle rokovania o vSetkych ¢lankov
revidovanej smernice o navrate na zasadnutiach 9. oktobra, 9. novembra a 3. decembra 2018. V
zédujme zabezpecenia konzistentnosti medzi jednotlivymi spismi a s ciel'om urychlit’ rokovania
predsednictvo usporiadalo viacero horizontalnych diskusii na trovni vyboru SCIFA (23. — 24.
oktobra 2018) a radcov pre SVV (20. a 29. novembra 2018), ktoré sa tykali konania na hraniciach,
ako su nacrtnuté v nariadeni o konani o azyle, smernici o podmienkach prijimania, Kodexe
schengenskych hranic a revidovanej smernici o navrate, a ¢lanku 16 (opravné prostriedky). Dalsie
zasadnutie radcov pre SVV je naplanované na 12. decembra 2018 s cielom d’alej preskiimat’

revidovanu smernicu o navrate.

Rokovania, ktoré sa doteraz uskutocnili, poukazuju na Siroky konsenzus v tom, Ze revidovana
smernica o navrate by mala byt’ v oblasti navratu prisnejSia. Dosiahol sa vyznamny pokrok smerom
k dohode o zozname faktorov, ktoré signalizuju riziko uteku, o povinnosti Statnych prislusnikov
tretich krajin spolupracovat’ s vnttrostatnymi organmi, ako aj désledkoch nespoluprace, o prijati
rozhodnutia o navrate, o umozneni dobrovol'ného odchodu, o moZznosti vydat’ zdkaz vstupu bez
vydania rozhodnutia o navrate, o Struktire a postupoch systému riadenia navratu, ako aj o

narodnych programoch dobrovol'ného navratu a reintegracie.
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Zaroven si niekol’ko otazok vyzaduje d’alsie dokladné rokovania s cielom pokrocit’ smerom k
dosiahnutiu konsenzu. Malo by sa eSte rokovat’ 0 moznosti navratu Statneho prislusnika tretej
krajiny do ktorejkolI'vek bezpecnej tretej krajiny, a nielen do krajiny pdvodu alebo tranzitu. O tato
moznost’, ktord by vyrazne rozsirila rozsah poésobnosti revidovanej smernice o navrate, ziadali
viacer¢ Clenské Staty uz vo faze konzultacii v jali, no v navrhu Komisie na reviziu smernice o

navrate sa s nou nepocita.

Dalou moZnost'ou, ktora sa neuvadza v navrhu Komisie na reviziu smernice o navrate, ale ktorou
sa taktiez zaoberali niektoré delegacie, je zdsada vzdjomného uznavania rozhodnuti o navrate
vydanych inymi ¢lenskymi §tatmi. Treba viak poznamenat’, Ze platné pravne predpisy EU to uz
umoziuju. Okrem toho po naplanovanej revizii Schengenského informac¢ného systému budu
Clenské Staty moct’ nahliadat’ do rozhodnuti o névrate vydanych inymi ¢lenskymi $tatmi. Moze byt’

uzito¢né posudit’ pridant hodnotu tychto novych moznosti pred prijatim d’alsich krokov.

Podrobnejsie rokovania su potrebné, aj pokial’ ide o ¢lanok 16 o opravnych prostriedkoch a ¢lanok
22 o konani na hraniciach. V ¢lanku 16 navrhu Komisie sa na¢rta komplexny systém opravnych
prostriedkov proti rozhodnutiam o névrate s cielom do urcitej miery harmonizovat’ vel'mi
rozmanitl Skalu opravnych prostriedkov, ktoré su v sucasnosti k dispozicii v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. O jednotlivych ustanoveniach tohto ¢lanku sa uz viedli intenzivne rokovania, napriklad o
moznosti podat’ odvolanie proti rozhodnutiu o navrate na spravny organ, o moznosti poziadat’ o
preskiimanie odvolania na viacerych stupiioch justi¢nych organov, o odkladnom t¢inku odvolania,

o lehotach na podanie odvolania.
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Vela sa diskutovalo v spojeni s ¢lankom 22, ktory sa tyka konania na hraniciach na uc¢ely navratu,
najma pokial’ ide o povahu a rozsah uplatiiovania tohto nového konania. Napriek prebiehajucim
rokovaniam o nariadeni o konani o azyle sa zd4, ze sa dosiahla spolo¢néd dohoda o tom, Ze rozsah
pdsobnosti konania vymedzeného v ¢lanku 22 smernice o ndvrate by mal zodpovedat’ rozsahu
poOsobnosti ¢lanku 41 nariadenia o konani o azyle. Niektoré delegacie boli pevne presvedcené, ze
toto konanie by sa malo uplatiovat’ pri rozhodovani o povolovani vstupu na uzemie ¢lenskych

Statov Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori ziadaju o medzindrodnti ochranu.

Rakuske predsednictvo je odhodlané dosiahnut’ v suvislosti s revidovanou smernicou o navrate ¢o
najvacsi pokrok do konca svojho funkéného obdobia, aby sa vytvoril skuto¢ne odolny a t¢inny

migraény systému EU.
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