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Assunto: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a

normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso
de nacionais de paises terceiros em situagao irregular (reformulacao)

- Relatorio intercalar

Os regressos efetivos sdo cruciais para uma politica de gestao da migragao eficiente e holistica. Por
conseguinte, o regresso dos nacionais de paises terceiros em situacao irregular na UE constitui uma
das prioridades da politica de migracdo da Unido. A Diretiva Regresso 2008/115/CE adotada em
2008 estabeleceu normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de
nacionais de paises terceiros em situacao irregular, respeitando os seus direitos fundamentais e o
principio da ndo repulsdo. Desde a adocdo da Diretiva Regresso em 2008, os desafios na politica da
UE em matéria de regresso tém aumentado e sofrido modifica¢des consideraveis. Embora a
Comissdo, os Estados-Membros e as agéncias ja tenham envidado esforgos significativos, o nimero
total de regressos continua a nao ser satisfatorio e necessita, por conseguinte, de ser aumentado de

forma significativa.
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Em 12 de setembro de 2018, a Comissao apresentou uma proposta de revisdo da Diretiva Regresso
(reformulagdo), que inclui algumas alteragdes especificas mas que nao afetam o ambito da Diretiva
Regresso inicial. As altera¢des propostas procuram dar resposta a alguns dos desafios e questdes de
ordem prética e juridica, por vezes gerados por interpretagdes divergentes das disposi¢des da atual
Diretiva Regresso. Com a Diretiva Regresso revista a intengao € maximizar a eficacia do regime da
UE em matéria de regresso e garantir uma aplicacao mais coerente em todos os Estados-Membros,

salvaguardando em simultaneo os direitos fundamentais e o principio da ndo repulsio.

A Comissao propds as seguintes alteragdes a Diretiva "Regresso" da UE: procedimentos de
fronteira acelerados, procedimentos mais claros e mais rapidos para a emissao de decisdes de
regresso, incluindo a obrigacdo de emitir uma decisao de regresso na sequéncia do termo da
permanéncia regular, procedimentos de recurso simplificados, a obrigagdo de cooperacdo para as
pessoas sujeitas a um procedimento de regresso, uma abordagem mais estrita para as partidas
voluntérias, regras claras em matéria de detengdo, uma lista comum e nao exaustiva de critérios
objetivos para determinar o risco de fuga, um sistema de gestdo dos regressos e a possibilidade de
emitir proibi¢des de entrada durante controlos de fronteira a saida. Uma das maiores novidades
propostas foi a criagdo do procedimento na fronteira para permitir o regresso rapido dos requerentes
de protecao internacional cujo pedido tenha sido indeferido na sequéncia de um procedimento
fronteirigo de asilo previsto no artigo 41.° do Regulamento Procedimentos de Asilo, a fim de evitar

disparidades entre procedimentos e assegurar a complementaridade.

Desde a apresentagdo da proposta , a Presidéncia organizou um niimero importante de debates sobre

a Diretiva Regresso que se realizaram em diferentes formagdes.
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As primeiras trocas de opinides sobre a Diretiva Regresso revista realizaram-se logo na reuniao
informal do CEIFA em 20-21 de setembro de 2018. No Conselho JAI de outubro as delegacdes
partilharam igualmente as suas observagdes gerais sobre a legislagdo proposta. O Grupo da
Integracdo, Imigragao e Expulsdo (IMEX) realizou extensos debates sobre todos os artigos da
Diretiva Regresso revista nas reunides de 9 de outubro, 9 de novembro e 3 de dezembro de 2018. A
fim de assegurar a coeréncia entre os diferentes dossiés e acelerar as negociagoes, a Presidéncia
organizou varios debates horizontais sobre o CEIFA em 23-24 de outubro de 2018 e, a nivel dos
Conselheiros JAI em 20 e 29 de novembro de 2018 sobre os procedimentos na fronteira, conforme
definidos no Regulamento Procedimento de Asilo, na Diretiva Condi¢des de Acolhimento, no
Cddigo das Fronteiras Schengen e na Diretiva Regresso revista e ainda sobre as vias de recurso do
artigo 16.°. Esta prevista uma outra reunido dos Conselheiros JAI para 12 de dezembro de 2018 para

aprofundar a andlise da Diretiva Regresso revista.

Os debates realizados até a data indicam um amplo consenso no que respeita a direcdo dada a
Diretiva Regresso revista no sentido de uma abordagem mais rigorosa dos regressos. Foram
realizados progressos significativos no sentido de um acordo no que respeita a lista de fatores que
indicam o risco de fuga, a obrigacdo dos nacionais de paises terceiros de cooperarem com as
autoridades nacionais, bem como as consequéncias de uma nao cooperagao, a adogao da decisao de
regresso, a concessao de um prazo para a partida voluntéria, a possibilidade de emitir uma proibicao
de entrada sem emitir uma decisao de regresso, a conce¢ao e as modalidades de um sistema de

gestao dos regressos, bem como programas nacionais de regresso voluntario e reintegragao.
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Ao mesmo tempo, uma sé€rie de outras questdes necessitam de ser debatidas a fundo com vista a
avangar no sentido de um consenso. Devera ter ainda lugar um debate sobre a possibilidade de
proceder ao regresso de um nacional de um pais terceiro para qualquer pais terceiro seguro € nao
apenas para o pais de origem ou de transito. Esta op¢ao, que alargaria significativamente o ambito
de aplicagao da Diretiva Regresso revista, foi solicitada repetidamente por varios Estados-Membros
ja na fase das consultas em julho e ndo esta prevista na proposta de Diretiva Regresso revista

apresentada pela Comissao.

Outra possibilidade que ndo estd prevista na proposta de Diretiva Regresso revista apresentada pela
Comissao, mas que foi também abordada por algumas delegagdes, € o principio do reconhecimento
mutuo das decisoes de regresso emitidas por outros Estados-Membros. Deve notar-se contudo que a
atual legislagcdo da UE ja permite esta opcdo. Além disso, a proxima revisdo do Sistema de
Informacgao Schengen permitira aos Estados-Membros ver as decisdes de regresso emitidas por
outros Estados-Membros. Valera a pena avaliar o valor acrescentado destas novas possibilidades

antes de passar as proximas etapas.

O artigo 16.° sobre as vias de recurso ¢ o artigo 22.° sobre os procedimentos de fronteira necessitam
igualmente de ser debatidos mais aprofundadamente. A proposta da Comissao para o artigo 16.°
definiu um sistema complexo de vias de recurso contra as decisdes de regresso, com vista a
harmonizar em certa medida um panorama muito diverso de vias de recurso atualmente disponiveis
nos diferentes Estados-Membros. Ja foram realizados intensos debates no que diz respeito as
diferentes disposi¢des deste artigo, incluindo sobre a possibilidade de interpor um recurso contra
uma decisdo de regresso junto de uma autoridade administrativa, a possibilidade de o recurso ser
analisado por mais do que um Unico nivel de autoridade judicidria, o efeito suspensivo dos recursos

€ 0s prazos para interpor recursos.
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O artigo 22.° relativo ao procedimento de fronteira para os regressos suscitou grande debate, em
especial no que diz respeito a natureza e ao ambito de aplicagdo deste novo procedimento. Sem
prejuizo dos debates em curso sobre o Regulamento Procedimento de Asilo, parece ter sido
alcangado um entendimento comum de que ambito do procedimento definido no artigo 22.° da
Diretiva Regresso devera seguir o ambito do artigo 41.° do Regulamento procedimento de Asilo.
Algumas delegagdes estavam firmemente convictas de que este procedimento deveria ser aplicado
para decidir se devera ser concedido aos nacionais de paises terceiros que procuram protecao

internacional acesso ao territorio dos Estados-Membros.

A Presidéncia austriaca esta determinada a progredir tanto quanto possivel no que diz respeito a
Diretiva Regresso revista até ao final do seu mandato, a fim de criar um sistema de migra¢ao da UE

verdadeiramente resiliente e eficaz.
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