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Dotyczy: Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

wspoélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw
trzecich (wersja przeksztatcona)

— Sprawozdanie z postepu prac

Skuteczne powroty sa zasadniczym elementem sprawnej 1 kompleksowej polityki zarzadzania
migracja. Powrot obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w UE jest zatem jednym

z priorytetow unijnej polityki migracyjnej. Dyrektywa powrotowa 2008/115/WE przyjeta w 2008 .
ustanowita wspdlne normy 1 procedury stosowane w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich przy jednoczesnym poszanowaniu
praw podstawowych tych osob oraz zasady non-refoulement. Od czasu przyjegcia wspomnianej
dyrektywy w 2008 r. wyzwania w unijnej polityce powrotowej znacznie zmienily si¢ 1 zwigkszyly.
Komisja, panstwa cztonkowskie i agencje podjety juz istotne starania, jednak tagczna liczba

powrotow wcigz nie jest zadowalajaca i dlatego musi znaczgco wzrosnac.
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12 wrzesnia 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zmienionej dyrektywy powrotowe;j
(wersja przeksztatcona), zawierajacy pewna liczbe ukierunkowanych zmian, lecz nie modyfikujacy
zakresu zastosowania pierwotnej dyrektywy. Proponowane zmiany majg na celu sprostanie
niektérym prawnym i praktycznym wyzwaniom i problemom, ktorych zrodtem bywaja odmienne
interpretacje przepisOw obecnej dyrektywy powrotowej. Celem zmienionej dyrektywy powrotowej
jest zoptymalizowanie skutecznos$ci unijnych przepisow powrotowych i zapewnienie ich
spojniejszego stosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich, a zarazem zagwarantowanie

poszanowania praw podstawowych i zasady non-refoulement.

Proponowane przez Komisj¢ zmiany do unijnej dyrektywy powrotowej to: przyspieszenie procedur
granicznych, jasniejsze i szybsze procedury wydawania decyzji nakazujacych powrot, w tym
obowigzek wydania takiej decyzji w zwigzku z zakonczeniem legalnego pobytu; usprawnione
procedury odwotawcze, obowigzek wspotpracy nalozony na osoby objete procedura powrotu,
bardziej rygorystyczne podej$cie do dobrowolnych wyjazdow, jasne zasady stosowania srodka
detencyjnego, wspdlny niewyczerpujacy wykaz obiektywnych kryteriow pozwalajacych stwierdzi¢
ryzyko ucieczki, system zarzadzania powrotami oraz umozliwienie wydania zakazu wjazdu podczas
odprawy granicznej przy wyjezdzie. Jedna z gtownych zaproponowanych nowosci jest
ustanowienie procedury granicznej umozliwiajacej szybki powrdt os6b ubiegajacych si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa, ktérych wniosek zostal odrzucony w nastgpstwie granicznej procedury azylowej
przewidzianej w art. 41 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej; celem jest wyeliminowanie

luk pomigdzy procedurami 1 zapewnienie komplementarnosci.

Od czasu przedtozenia wniosku prezydencja zorganizowata na roznych forach liczne dyskusje na

temat zmienionej dyrektywy powrotowe;.
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Pierwsza wymiana pogladow odbyta si¢ juz 20-21 wrze$nia 2018 r. na nieformalnym posiedzeniu
Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA). Rowniez na pazdziernikowym
posiedzeniu Rady ds. WSiSW delegacje zaprezentowaty ogo6lne uwagi do proponowanych
przepisow. Poglebione debaty na temat wszystkich artykutdéw zmienionej dyrektywy powrotowe;j
odbyta Grupa Robocza ds. Integracji, Migracji i Wydalen (IMEX) na posiedzeniach 9 pazdziernika,
9 listopada 1 3 grudnia 2018 r. Aby zagwarantowac spojnos¢ miedzy poszczegolnymi dossier

1 przyspieszy¢ negocjacje, prezydencja zorganizowata debaty horyzontalne na forum SCIFA
(23-24 pazdziernika 2018 r.) 1 na szczeblu radcéw ds. WSiSW (20 i 29 listopada 2018 r.);
przedmiotem tych debat byty procedury graniczne okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
procedury azylowej, dyrektywie w sprawie warunkow przyjmowania, kodeksie granicznym
Schengen i zmienionej dyrektywie powrotowej, a takze srodki odwotawcze (art. 16). Na kolejnym
posiedzeniu radcow ds. WSiSW zaplanowanym na 12 grudnia 2018 r. zmieniona dyrektywa

powrotowa bedzie dalej analizowana.

Dotychczasowe dyskusje ujawnity, ze istnieje duzy konsensus co do tego, by zmieniona dyrektywa
powrotowa byta wyrazem bardziej rygorystycznego podej$cia do powrotéw. Osiggnieto znaczny
postep w wypracowywaniu porozumienia w sprawie: wykazéw czynnikow ryzyka ucieczki;
obowigzku wspotpracy z organami krajowymi naktadanego na obywateli panstw trzecich, a takze
konsekwencji braku takiej wspotpracy; przyjmowania decyzji nakazujacych powrdt; wyznaczania
terminu dobrowolnego wyjazdu; mozliwosci wydania zakazu wjazdu bez wydawania decyzji
nakazujacej powrdt; struktury 1 zasad systemu zarzadzania powrotami oraz krajowych programow

dobrowolnych powrotow i §rodkdw reintegracyjnych.
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Jednak w celu zblizenia si¢ do konsensusu w niektorych kwestiach konieczne sg dalsze poglebione
dyskusje. Nalezy jeszcze przeprowadzi¢ debate o mozliwosci powrotu obywateli panstw trzecich do
dowolnego bezpiecznego panstwa trzeciego, a nie tylko kraju pochodzenia lub tranzytu. O t¢ opcje
kilkakrotnie wnosity niektére panstwa cztonkowskie juz na etapie konsultacji w lipcu; istotnie
poszerzytaby ona zakres zastosowania zmienionej dyrektywy powrotowej i Komisja nie

przewidziata jej w swoim wniosku.

Inna nieprzewidziana we wniosku Komisji mozliwos¢, do ktorej tez odniosto si¢ kilka delegacji, to
zasada wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych powrdt wydanych przez inne panstwa
cztonkowskie. Nalezy jednak odnotowac, ze obecne przepisy UE juz dopuszczajg t¢ opcje. Ponadto
zblizajaca si¢ zmiana systemu informacyjnego Schengen umozliwi panstwom cztonkowskim
zapoznawanie si¢ z decyzjami nakazujacymi powrdt wydawanymi przez inne panstwa
cztonkowskie. By¢ moze korzystne bytoby dokonanie oceny wartosci dodanej tych nowych

mozliwos$ci, zanim podjete zostang kolejne kroki.

Dalszych pogtebionych dyskusji wymagaja takze art. 16 o srodkach odwotawczych i art. 22

o procedurach granicznych. W art. 16 Komisja proponuje zlozony system srodkoéw
umozliwiajacych odwotanie si¢ od decyzji nakazujacej powr6t, chcac w pewnym stopniu
zharmonizowac¢ bardzo zréznicowany zestaw srodkow odwotawczych dostepnych obecnie

w poszczegllnych panstwach czlonkowskich. Odbyty si¢ juz intensywne dyskusje na temat réznych
przepisow tego artykutu, m.in. na temat mozliwosci wniesienia do organu administracyjnego
odwotania od decyzji nakazujacej powro6t, zbadania odwotania na wigcej niz jednym szczeblu

organu sagdowego, skutku zawieszajacego odwotan i termindéw sktadania odwotan.
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Art. 22 dotyczacy procedury granicznej do celoéw powrotdw byl przedmiotem wielu debat,
zwlaszcza w odniesieniu do charakteru i zakresu stosowania tej nowej procedury. Niezaleznie od
toczacych sie dyskusji na temat rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, wydaje sie, ze udato
si¢ wspolnie uzgodnic, ze zakres procedury okre§lonej w art. 22 dyrektywy powrotowej powinien
pokrywac si¢ z zakresem art. 41 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej. Niektore delegacje
wyrazity silne przekonane, ze procedura graniczna powinna by¢ stosowana do celéw podjecia
decyzji, czy obywatele panstw trzecich ubiegajacy si¢ o ochron¢ migdzynarodowa powinni zosta¢

wpuszczeni na terytorium panstw cztonkowskich.

Prezydencji austriackiej ogromnie zalezy na tym, by przed koncem kadencji osiggna¢ jak
najwieksze postepy w sprawie zmienionej dyrektywy powrotowej, co pozwoli ustanowi¢

prawdziwie odporny i skuteczny unijny system migracyjny.
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