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Suggett: Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards
u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta' pajjizi terzi li
jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment (riformulazzjoni)

- Rapport ta' progress

Ir-ritorni effettivi huma krucjali ghal politika ta' gestjoni effi¢jenti u olistika tal-migrazzjoni.
Ghalhekk, ir-ritorn ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu gqeghdin fl-UE illegalment hija wahda mill-
prijoritajiet tal-politika tal-Unjoni dwar il-migrazzjoni. Id-Direttiva dwar ir-Ritorn 2008/115/KE
adottata f1-2008 stabbiliet standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment filwagqt li jitharsu d-drittijiet fundamentali
taghhom u l-principju ta' non-refoulement. Sa mill-adozzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn f1-2008, 1-
isfidi fil-politika ta' ritorn tal-UE nbidlu u zdiedu konsiderevolment. Filwaqt li I-Kummissjoni, 1-
Istati Membri u 1-agenziji diga ghamlu sforzi sinifikanti, 1-ghadd globali ta' ritorni ghadu mhux

sodisfacenti u ghalhekk, jenhtieg li jizdied b'mod sinifikanti.
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Fit-12 ta' Settembru 2018, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal revizjoni tad-Direttiva dwar ir-
Ritorn (riformulazzjoni), li tinkludi ghadd ta' emendi mmirati filwaqt li ma taffettwax il-kamp ta'
applikazzjoni tad-Direttiva originali dwar ir-Ritorn. Il-bidliet proposti ghandhom I-ghan li
jindirizzaw uhud mill-isfidi u I-kwistjonijiet legali u prattici, li xi drabi jirrizultaw minn
interpretazzjonijiet divergenti tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva attwali dwar ir-Ritorn. Id-Direttiva
riveduta dwar ir-Ritorn ghandha I-ghan li timmassimizza l-effettivita tas-sistema tal-UE dwar ir-
ritorn u tizgura applikazzjoni aktar konsistenti fl-Istati Membri kollha, filwaqt li jitharsu d-drittijiet

fundamentali u l-principju ta' non-refoulement.

[1-Kummissjoni pproponiet il-bidliet i gejjin ghad-Direttiva dwar ir-Ritorn tal-UE: proceduri
accelerati fuq il-fruntiera, pro¢eduri aktar ¢ari u rapidi ghall-hrug ta' de¢izjonijiet ta' ritorn, inkluz 1-
obbligu li tinhareg decizjoni ta' ritorn b'rabta mat-terminazzjoni ta' soggorn legali, pro¢eduri ta'
appell simplifikati, obbligu ta' kooperazzjoni ghal persuni soggetti ghal proc¢edura ta' ritorn, appro¢¢
aktar strett ghal tluq volontarju, regoli ¢ari dwar id-detenzjoni, lista komuni u mhux ezawrjenti ta'
kriterji oggettivi ghad-determinazzjoni tar-riskju ta' harba, sistema ta' gestjoni ta' ritorn u 1-
possibbilta li tinhareg projbizzjoni fuq id-dhul waqt il-verifiki fuq il-fruntieri mal-hrug mill-pajjiz.
Wahda min-novitajiet ewlenin proposti kienet l-istabbiliment tal-pro¢edura fuq il-fruntieri li
tippermetti r-ritorn rapidu ta' applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, li I-applikazzjoni taghhom
giet michuda wara procedura tal-asil fuq il-fruntieri prevista fl-Artikolu 41 tar-Regolament dwar il-
Procedura tal-Asil, sabiex jigu evitati diskrepanzi bejn il-proceduri u tigi zgurata 1-

komplementarjeta.

Mindu giet ipprezentata l-proposta, ghadd sostanzjali ta' diskussjonijiet f'formati differenti gew

organizzati mill-Presidenza rigward id-Direttiva riveduta dwar ir-Ritorn.
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L-ewwel skambji ta' fehmiet dwar id-Direttiva riveduta dwar ir-Ritorn diga saru fil-laggha informali
ta' SCIFA f1-20 u 1-21 ta' Settembru 2018. Fil-Kunsill GAI ta' Ottubru, id-delegazzjonijiet
skambjaw ukoll il-kummenti generali taghhom dwar il-legislazzjoni proposta. Il-grupp ta' hidma
dwar l-Integrazzjoni, il-Migrazzjoni u t-Tkecc¢ija (IMEX) kellu dibattiti estensivi dwar l-artikoli
kollha tad-Direttiva riveduta dwar ir-Ritorn fil-lagghat tad-9 ta' Ottubru, id-9 ta' Novembru u t-3 ta'
Dicembru 2018. Sabiex tigi zgurata l-konsistenza bejn il-fajls differenti u biex jithaffu n-negozjati,
il-Presidenza organizzat diversi dibattiti orizzontali dwar SCIFA fit-23 u 1-24 ta' Ottubru 2018 u fil-
livell ta' kunsillieri GAI f1-20 ta' Novembru u d-29 ta' Novembru 2018 dwar il-pro¢eduri fuq il-
fruntieri kif indikat fir-Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Asil, id-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet
ta' Akkoljenza, il-Kodi¢i tal-Fruntiera ta' Schengen u d-Direttiva riveduta dwar ir-Ritorn u r-rimed;ji
tal-Artikolu 16. Laqgha ohra tal-kunsillieri GAI hija skedata ghat-12 ta' Dicembru 2018 biex tigi

ezaminata aktar id-Direttiva riveduta dwar ir-Ritorn.

Id-diskussjonijiet li saru s'issa jindikaw li, b'mod generali, hemm kunsens dwar id-direzzjoni tad-
Direttiva riveduta dwar ir-Ritorn lejn approc¢ aktar strett ghar-ritorni. Inkiseb progress sinifikanti
lejn gbil fir-rigward tal-lista ta' fatturi li jindikaw ir-riskju ta' harba, l-obbligu ghal ¢ittadini ta'
pajjizi terzi li jikkooperaw mal-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll il-konsegwenzi ta' nuqqas ta'
kooperazzjoni, 1-adozzjoni tad-decizjoni dwar ir-ritorn, 1-ghoti ta' tluq volontarju, il-possibbilta li
tinhareg projbizzjoni fuq id-dhul minghajr ma tinhareg decizjoni dwar ir-ritorn, it-tfassil u I-
modalitajiet tas-sistema ta' gestjoni tar-ritorni kif ukoll programmi nazzjonali dwar ir-ritorn

volontarju u r-riintegrazzjoni.
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Fl-istess waqt, ghadd ta' kwistjonijiet jehtiegu diskussjoni fil-fond ulterjuri bil-hsieb i jintlahaq
kunsens. Xorta ghandu jsir dibattitu dwar il-possibbilta li ¢ittadin ta' pajjiz terz jirritorna lejn
kwalunkwe pajjiz terz sikur u mhux biss lejn il-pajjiz ta' origini jew ta' transitu. Din 1-opzjoni
ntalbet ripetutament minn diversi Stati Membri diga fil-fazi ta' konsultazzjoni f'Lulju u tespandi
b'mod sinifikanti I-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva riveduta dwar ir-Ritorn u mhijiex prevista

fil-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva riveduta dwar ir-Ritorn.

Possibbilta ohra mhux prevista fil-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva riveduta dwar ir-Ritorn,
izda li giet indirizzat wkoll minn xi delegazzjonijiet hija I-prin¢ipju ta' rikonoxximent reciproku ta'
decizjonijiet ta' ritorn mahruga minn Stati Membri ohra. Madankollu, ta min jinnota li I-
legislazzjoni attwali tal-UE diga tippermetti din 1-opzjoni. Barra minn hekk, ir-revizjoni li jmiss tas-
Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen ser tippermetti li 1-Istati Membri jaraw id-dec¢izjonijiet ta'
ritorn mahruga minn Stati Membri ohra. Jista' jkun utli 1i jigi evalwat il-valur mizjud ta' dawn il-

possibbiltajiet godda qabel ma jittiehdu I-passi 'l quddiem 1i jmiss.

L-Artikolu 16 dwar ir-rimedji u 1-Artikolu 22 dwar il-proc¢eduri fuq il-fruntieri jehtiegu wkoll aktar
diskussjonijiet fil-fond. Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-Artikolu 16 indikat sistema kumplessa ta'
rimedji kontra d-decizjonijiet ta' ritorn, bil-hsieb tal-armonizzazzjoni sa ¢ertu punt id-diversita kbira
ta' rimedji attwalment disponibbli fi Stati Membri differenti. Diga saru diskussjonijiet intensivi fir-
rigward ta' dispozizzjonijiet differenti ta' dan l-artikolu, inkluz dwar il-possibbilta li jitressaq appell
kontra dec¢izjoni ta' ritorn quddiem awtorita amministrattiva, li l-appell jigi ezaminat minn iktar
minn livell wiehed ta' awtorita gudizzjarja, 1-effett sospensiv tal-appelli, 1-iskadenzi ghall-

prezentazzjoni tal-appelli.
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L-Artikolu 22 dwar il-proc¢edura fuq il-fruntieri ghar-ritorni qajjem hafna diskussjonijiet,
specjalment fir-rigward tan-natura u l-ambitu tal-applikazzjoni ta' din il-proc¢edura gdida. Minkejja
d-diskussjonijiet 1i ghaddejjin rigward ir-Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Asil, jidher li nkiseb
fehim komuni li 1-kamp ta' applikazzjoni tal-proc¢edura definita fl-Artikolu 22 tad-Direttiva dwar ir-
Ritorn ghandu jsegwi I-kamp ta' applikazzjoni tal-Artikolu 41 tar-Regolament dwar il-Procedura
tal-Asil. Uhud mid-delegazzjonijiet kienu ferm konvinti li din il-proc¢edura ghandha tigi applikata
biex tittieched dec¢izjoni dwar jekk ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jfittxu protezzjoni internazzjonali

ghandhomx jinghataw access ghat-territorju tal-Istati Membri.

I1-Presidenza Awstijaka hija determinata li taghmel kemm jista' jkun progress rigward id-Direttiva
dwar ir-Ritorn sa tmiem it-terminu taghha sabiex tigi stabbilita sistema tal-UE tal-migrazzjoni li

tkun verament reziljenti u effettiva.
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