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nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie€iy grazinimo standarty ir tvarkos
valstybése narése (nauja redakcija)
— Pazangos ataskaita

Veiksmingas graZinimas yra labai svarbus veiksmingai ir visapusi$kai migracijos valdymo politikai.
Todél nelegaliai ES esanciy treciyjy Saliy pilieciy graZzinimas yra vienas i§ Sgjungos migracijos
politikos prioritety. 2008 m. priimta Grazinimo direktyva 2008/115/EB nustatyti bendri standartai ir
tvarka, valstybése narése taikomi grazinant nelegaliai esancius treciyjy Saliy piliecius, kartu
gerbiant jy pagrindines teises ir laikantis negrazinimo principo. Nuo 2008 m., kai buvo priimta
Grazinimo direktyva, ES grazinimo politikoje kylantys i§8tkiai labai pakito ir sustipréjo. Nors
Komisija, valstybés narés ir agenttiros jau jd¢jo daug pastangy, bendras sugrazinty asmeny skaicius

vis dar yra nepakankamas, todél turi biiti gerokai padidintas.
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2018 m. rugséjo 12 d. Komisija pateiké pasiiilyma dél perzitrétos Grazinimo direktyvos (naujos
redakcijos), j kurig jtraukta keletas tiksliniy pakeitimy, ta¢iau nedaromas poveikis pirminés
Grazinimo direktyvos taikymo sriiai. Sitilomy pakeitimy tikslas — iSspresti kai kuriuos teisinius ir
praktinius uzdavinius ir problemas, kurie kartais kyla dél skirtingo galiojanc¢ios Grazinimo
direktyvos nuostaty aiSkinimo. Perziiiréta Grazinimo direktyva norima padidinti ES grazinimo
taisykliy veiksmingumag ir uztikrinti nuoseklesnj jy taikyma visose valstybése narése, kartu

uztikrinant pagrindiniy teisiy ir negraZinimo principo apsauga.

Komisija pasiiilé Siuos ES grazinimo direktyvos pakeitimus: paspartintos pasienio procediiros,
aiskesnés ir greitesnés sprendimy grazinti pri€mimo procediros, jskaitant prievole priimti
sprendimg grazinti, kai nutraukiamas teisétas buvimas, racionalizuotos skundy pateikimo
procediiros, asmeny, kuriems taikoma grazinimo procediira, prievolé bendradarbiauti, grieztesnis
poziiiris ] savanoriskus iSvykimus, aiskios sulaikymo taisyklés, bendras nebaigtinis objektyviy
kriterijy, pagal kuriuos nustatomas pasislépimo pavojus, sgrasas, grazinimo valdymo sistema ir
galimybé¢ nustatyti draudima atvykti atliekant patikrinimus kertant sieng iSvykstant. Viena i§
didziausiy siilomy naujoviy — nustatyti pasienio procediirg, pagal kurig galima greitai grazinti
tarptautinés apsaugos prasytojus, kuriy praSymai buvo atmesti atlikus Prieglobs¢io procediiry
reglamento 41 straipsnyje nustatytg pasienio procediirg dé¢l prieglobscio, siekiant uzkirsti kelig

procediiry tarpusavio spragoms ir uztikrinti papildomuma.

Nuo tada, kai pasitilymas buvo pateiktas, pirmininkaujanti valstybé naré surengé nemazai jvairios

sudéties diskusijy dél perzitirétos Grazinimo direktyvos.
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Pirmieji pasikeitimai nuomonémis dél perziiirétos Grazinimo direktyvos buvo surengti jau 2018 m.
rugséjo 20-21 d. neformaliame SCIFA posédyje. Spalio mén. TVR tarybos posédyje delegacijos
taip pat pateiké bendras savo pastabas dél pasitlyto teisés akto. 2018 m. spalio 9 d., lapkri¢io 9 d. ir
gruodzio 3 d. Integracijos, imigracijos ir i§siuntimo darbo grupés (IMEX) posédziuose jvyko platiis
debatai d¢l visy perziiirétos Grazinimo direktyvos straipsniy. Norédama uztikrinti skirtingy
dokumenty nagrinéjimo nuoseklumg ir paspartinti derybas, pirmininkaujanti valstybé nar¢ kelis
kartus surengé horizontaliuosius debatus 2018 m. spalio 23-24 d. SCIFA lygmeniu, 0 2018 m.
lapkricio 20 d. ir 29 d. — patar¢jy TVR klausimais lygmeniu, dél pasienio procediiry, iSdéstyty
Prieglobs¢io procediiry reglamente, Priemimo salygy direktyvoje, Sengeno sieny kodekse ir
perziturétoje Grazinimo direktyvoje, taip pat dél 16 straipsnio dél teisiy gynimo priemoniy. Kitg
pataréjy TVR klausimais posédj numatoma surengti 2018 m. gruodzio 12 d. ir jame numatoma

toliau nagrinéti perziurétg Grazinimo direktyva.

I8 jau jvykusiy diskusijy galima spresti, kad i§ esmés sutariama dél perzitirétos GraZinimo
direktyvos krypties — laikytis grieztesnio poziiirio | grazinimg. Padaryta reikSminga pazanga
siekiant susitarti dél veiksniy, i§ kuriy galima spresti apie pasislépimo pavojy, saraso, treciyjy
valstybiy pilieCiy prievolés bendradarbiauti su nacionalinémis valdzios institucijomis, tai pat
nebendradarbiavimo pasekmiy, sprendimo grazinti priémimo, leidimo savanoriskai i§vykti,
galimybés nustatyti draudima atvykti nepriimant sprendimo grazinti, grazinimo valdymo sistemos

strukttiros ir tvarkos, taip pat nacionaliniy savanorisko grjZimo ir reintegracijos programy.
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Kartu tebéra like klausimy, kuriy atveju reikia tolesniy nuodugniy diskusijy siekiant susitarti. Dar
turéty buti surengti debatai dél galimybés grazinti treCiosios valstybés piliet] | bet kurig saugia
trediaja valstybe, o ne tik j kilmés arba tranzito $alj. Sios galimybeés jau konsultacijy etape liepos
mén. ne kartg prasé kelios valstybés narés. Ji labai iSplésty perzitirétos Grazinimo direktyvos

taikymo srit] ir néra numatyta Komisijos pasitilyme dél perziiirétos Grazinimo direktyvos.

Kita Komisijos pasitlyme dél perziiirétos Grazinimo direktyvos nenumatyta galimybeé, kurig taip
pat ming¢jo kai kurios delegacijos, yra kity valstybiy nariy priimty sprendimy grazinti tarpusavio
pripazinimo principas. Taciau reikéty pazymeéti, kad galiojanciuose ES teisés aktuose §i galimybe
jau yra leidziama. Be to, biisima Sengeno informacinés sistemos perziiira sudarys valstybéms
naréms galimybe¢ matyti kity valstybiy nariy priimtus sprendimus grazinti. Prie§ imantis tolesniy

veiksmy, vertéty jvertinti $iy naujy galimybiy pridétine verte.

16 straipsnis dél teisiy gynimo priemoniy ir 22 straipsnis dél pasienio procediiry taip pat turi biiti
toliau nuodugniai svarstomi. Komisijos pasiiilyme dél 16 straipsnio i§déstyta sudétinga teisiy
gynimo priemoniy priémus sprendimg grazinti sistema, kuria siekiama tam tikru mastu suderinti
skirtingose valstybése narés $iuo metu esamg labai skirtingg su teisiy gynimo priemonémis susijusig
padétj. Jau jvyko intensyvios diskusijos dél skirtingy Sio straipsnio nuostaty, be kita ko, dél
galimybeés pateikti administracinei institucijai apeliacinj skundg dél sprendimo grazinti, galimybeés,
kad apeliacinj skundg nagrinéty daugiau nei vieno lygmens teisminé institucija, dé¢l apeliaciniy

skundy sustabdomojo pobtidzio ir apeliaciniy skundy pateikimo terminy.
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D¢l 22 straipsnio dé¢l grazinimo pasienio procediros kilo daug diskusijy, ypa¢ dél Sios naujos
procediros pobiidzio ir taikymo srities. Nepaisant Siuo metu vykstanciy diskusijy dél Prieglobscio
procediiry reglamento, atrodo, kad yra pasiektas bendras supratimas dél to, jog Grazinimo
direktyvos 22 straipsnyje apibréztos procediiros taikymo sritis turéty atitikti Prieglobsc¢io procediiry
reglamento 41 straipsnio taikymo sritj. Kai kurios delegacijos buvo tvirtai jsitikinusios, kad
sprendziant, ar treCiyjy valstybiy pilieiams, praSantiems tarptautinés apsaugos, turéty biiti

leidziama atvykti j valstybiy nariy teritorija, turéty biiti taikoma §i procedira.

Pirmininkaujanti Austrija yra pasiryzusi iki savo pirmininkavimo laikotarpio pabaigos uztikrinti kuo
didesne¢ pazanga nagrinéjant perziiiréta Grazinimo reglamenta, kad bty sukurta tikrai atspari ir

veiksminga ES migracijos sistema.
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