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Targy: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve a harmadik

orszagok jogellenesen tartézkodo allampolgarainak visszakuldésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zds normakrol és eljarasokrol
(atdolgozas)

— Jelentés az elért eredményekrél

Az eredményes visszakiildés a hatékony ¢€s atfogd migracidkezelési politika elengedhetetlen eleme.
Ezért az EU-ban illegélisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése az unios
migracios politika egyik prioritdsa. A 2008-ban elfogadott 2008/115/EK visszatérési iranyelv azzal
a céllal jott 1étre, hogy a tagallamokban alkalmazand6 k6zos normaékat és eljarasokat hatarozzon
meg a harmadik orszagok illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszakiildésére vonatkozoan,
igyelve az érintettek alapvetd jogainak ¢€s a visszakiildés tilalménak teljes korti tiszteletben
tartasara. A visszatérési iranyelv 2008-as elfogadasa ota az EU visszakiildési politikdja teriiletén
jelentkezd kihivasok jelentds mértékben atalakultak és megnovekedtek. A Bizottsag, a tagallamok
¢€s az uniods ligynokseégek eddigi jelentds erdfeszitései ellenére a visszakiildések szdma tovabbra sem

kielégitd, ezért nagymértékben névelendo.
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A Bizottsag 2018. szeptember 12-én javaslatot terjesztett el6 a visszatérési iranyelv modositasara
vonatkozdan (atdolgozas), amely szdmos célzott modositast tartalmaz, ugyanakkor nem érinti az
eredeti visszatérési iranyelv hatalyat. A javasolt mdodositdsok néhany olyan jogi és gyakorlati
kihivas €s kérdés kezelésére iranyulnak, amelyek hatterében esetenként a jelenlegi visszatérési
iranyelv rendelkezéseinek tobb kiilonbozo értelmezése all. A visszatérési irdnyelv modositasanak
célja, hogy biztositsa az unios visszakiildési szabalyozasnak a lehetd leghatékonyabb, valamint
kovetkezetesebb alkalmazéasat valamennyi tagallamban, az alapvetd jogoknak ¢€s a visszakiildés

tilalménak a tiszteletben tartasa mellett.

A Bizottsag az EU visszatérési iranyelvének a kovetkezo valtoztatasait javasolta: a hataron
folytatott eljarasok felgyorsitasa; gyorsabb €s vilagosabb eljarasok a kiutasitasi hatarozatok
kiadéasara vonatkozodan, beleértve a jogszeri tartdzkodas megsziinését kovetd kiutasitasi hatarozatok
kiadasara vonatkozé kotelezettséget is; a fellebbezési eljarasok egyszeriisitése; a visszakiildési
eljarasban érintett személyek szamara bevezetendd egylittmitkddési kotelezettség; szigoriibb
megkdzelités alkalmazasa az 6nkéntes tavozassal kapcsolatban; vilagosabb szabalyok az drizetre
vonatkozoan; kdz0s, nem kimeritd jellegili lista 1étrehozasa a szokésveszEly fennallasanak
meghatarozasahoz hasznaland¢ targyilagos kritériumokrol; visszakiildés-kezelési rendszer
l1étrehozasa; valamint beutazési tilalom elrendelésének a lehetdsége a kilépéskor végzett
hatarforgalom-ellendrzés sordn. Az egyik legfontosabb javasolt jjdonsag a hataron folytatott eljaras
bevezetése, amely az eljarasok egymast kiegészitd jellegének biztositasa és a kozottiik 1€vo hézagok
lefedése érdekében lehetdvé teszi majd azon nemzetkdzi védelmet kérelmezd személyek gyors
visszakiildését, akiknek a kérelmét a menekiiltiigyi eljarasokrol sz616 rendelet 41. cikkében

meghatarozott, a hataron folytatott menekiiltiigyi eljarast kovetden elutasitottak.

A javaslat benyUjtasa Ota az elndkség szamos kiilonbozd formacidban tartott megbeszélést

szervezett a visszatérési iranyelv mddositasarol.
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A visszatérési irdnyelv modositasarol szolo elsd véleménycseréket 2018. szeptember 20-21-én
tartottdk a SCIFA nem hivatalos iilésén. Az IB Tanacs oktoberi iilésén a delegaciok szintén
megosztottak egymassal altaldnos észrevételeiket a javasolt jogszabalyrol., Az integracios,
migracios és kiutasitasi munkacsoport (IMEX) a 2018. oktdber 9-i, november 9-i és december 3-i
iilésén alaposan megyvitatta a visszatérési iranyelv mdodositasanak valamennyi cikkét. A kiilonb6zo
dossziék kozotti egységesség biztositasa és a targyalasok felgyorsitasa érdekében az elndkség tobb
horizontalis vitat szervezett (2018. oktober 23—24-én a SCIFA, 2018. november 20-an és 29-én
pedig az IB-tanacsosok keretében) a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendeletben, a befogadasi
feltételekrdl szo616 irdnyelvben, a Schengeni hatarellendrzési kodexben €s a visszatérési iranyelv
modositasdban ismertetett, hataron folytatott eljarasokrol, valamint a 16. cikk szerinti
jogorvoslatokrol. Az IB-tanacsosok 2018. december 12-én iiléseznek tjra a visszatérési iranyelv

modositasanak tovabbi vizsgalata céljabol.

Az eddigi targyalasok sordn nagyjabdl konszenzus latszott kialakulni azzal kapcsolatban, hogy a
visszatérési iranyelv modositdsdban szigoribb megkozelitést kell alkalmazni a visszakiildéseket
illetden. Jelentds eldrelépés tortént a megallapodas irdanyaban a kovetkezdkkel kapcsolatban:
szokésveszélyre utalo tényezok listaja, harmadik orszagbeli allampolgarok egytittmikodési
kotelezettsége a nemzeti hatosagokkal €s az egyiittmiikodés megtagaddsanak kdvetkezményei,
kiutasitasi hatarozat kiadasa, hataridé megadasa 6nkéntes tdvozasra, beutazasi tilalom
elrendelésének lehetdsége kiutasitasi hatdrozat kibocsatasa nélkiil, a visszakiildés-kezelési rendszer

kialakitasa és szabalyai, valamint nemzeti 6nkéntes visszatérési €s reintegracids programok.
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Ugyanakkor tobb kérdést a konszenzus kialakitasa érdekében még részletesebben meg kell
targyalni. Targyalni kell még arrol a lehet6ségrol, hogy egy harmadik orszagbeli allampolgart a
szarmazasi, illetve tranzitorszagon kiviil barmely més biztonsagos harmadik orszagba is vissza
lehessen kiildeni. Ezt a lehetdséget szamos tagallam mar a jaliusi konzultacids szakaszban is
tobbszor kérte, és ez Iényegesen kibdvitené a modositott visszatérési iranyelv hatalyat, ugyanis a

Bizottsag javaslatdban nem szerepel.

A visszatérési iranyelv modositasara vonatkozo bizottsagi javaslatban szintén nem szerepel, de
néhany delegacio felvetette a mas tagallamok altal kibocsatott kiutasitasi hatarozatok kolcsonds
elismerésének elvét. A hatalyos unids jogszabalyok azonban mar lehetové teszik ezt az opciot.
Ezenkiviil a Schengeni Informacios Rendszer soron kdvetkezo feliilvizsgalata lehetové fogja tenni,
hogy a tagallamok lassak a mas tagallamok altal kibocsatott kiutasitasi hatdrozatokat. A kovetkezo

1épések megtétele eldtt érdemes lenne értékelni ezeknek az 0j lehetéségeknek a hozzaadott értékét.

A jogorvoslatokrol sz616 16. cikk és a hataron folytatott eljardsokrol sz616 22. cikk szintén tovabbi
részletes megbeszéléseket igényel. A Bizottsag a 16. cikkre vonatkoz6 javaslatdban a kiutasitasi
hatarozatokkal szembeni jogorvoslatok Osszetett rendszerét vazolta fel annak érdekében, hogy
bizonyos mértékig harmonizalja az egyes tagallamokban jelenleg 1étez6 rendkiviil kiilonb6zd
jogorvoslati lehetdségeket. Részletes megbeszélésekre keriilt sor az emlitett cikkben foglalt
kiilonb6z6 rendelkezéseket illeten, tobbek kozott a kiutasitasi hatarozat valamely kozigazgatési
hatosag elotti megtamadasanak lehetdségérdl, a fellebbezésnek az igazsagiigyi hatosdgok tobb
szintjén torténd megvizsgaltatasarol, a fellebbezés halasztd hatalyarol és a fellebbezések

benyujtasanak hataridejérol.
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A hataron folytatott visszakiildési eljarasokrol szolo 22. cikkel kapcsolatban szamos vita alakult ki,
kiilonosen ezen Uj eljaras jellegével és hatalyaval kapcsolatban. A menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
rendeletrdl folyamatban levo targyalasok sérelme nélkiil, ugy latszik, hogy egyetértés alakult ki
azzal kapcsolatban, hogy a visszatérési iranyelv 22. cikkében meghatarozott eljaras hatalya a
menekiiltiigyi eljarasokrol szolo6 rendelet 41. cikkének hatalyahoz igazodjon. Néhany delegacionak
hatarozott meggy6zddése volt, hogy ezt az eljarast kell alkalmazni annak eldontésére, hogy a
nemzetkodzi védelemért folyamodd harmadik orszagbeli allampolgarok beléphetnek-e a tagallamok

tertiletére.

Az osztrak elndkségnek hatarozott szandéka, hogy megbizatasa végéig a lehetd legtobb eredményt
mutassa fel a visszatérési iranyelv modositasaval kapcsolatban, annak érdekében, hogy valoban

reziliens és hatékony unios migracids rendszer j6jjon 1étre.
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