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Predmet: Prijedlog direktive Europskog parlamenta i VijeCa o zajedni¢kim

standardima i postupcima drzava €lanica za vracanje drzavljana trecih
zemalja s nezakonitim boravkom (preinaka)

— izvjeS¢e o napretku

Ucinkovita vracanja klju¢na su za djelotvornu i sveobuhvatnu politiku upravljanja migracijama.
Stoga je vracanje drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom u EU-u jedan od prioriteta
migracijske politike Unije. Direktivom o vracanju 2008/115/EZ, donesenom 2008., uspostavljeni su
zajednicki standardi 1 postupci drzava Clanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom, poStujuci pritom njihova temeljna prava i nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja.
Od donoSenja Direktive o vracanju 2008. izazovi u podru¢ju EU-ove politike vracanja znatno su se
promijenili 1 povecali. lako su Komisija, drzave €lanice 1 agencije ve¢ uloZile znatne napore,

sveukupan broj vracanja jo$ nije zadovoljavajuci te ga je stoga potrebno znatno povecati.
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Komisija je 12. rujna 2018. podnijela prijedlog revidirane direktive o vrac¢anju (preinaka), koji
ukljucuje niz ciljanih izmjena, no ne utjece na podrucje primjene izvorne Direktive o vracanju.
Predlozenim izmjenama nastoje se rijesiti odredeni pravni i prakti¢ni izazovi i pitanja, koji ponekad
proizlaze iz razli¢itih tumacenja odredaba aktualne Direktive o vrac¢anju. Cilj je revidirane direktive
o vrac¢anju u najve¢oj mogucoj mjeri povecati ucinkovitost EU-ova reZzima za vracanje te osigurati
dosljedniju primjenu diljem drzava ¢lanica, uz istodobnu zastitu temeljnih prava i nacela zabrane

prisilnog udaljenja ili vracanja.

Komisija je predlozila sljede¢e izmjene Direktive EU-a o vra¢anju obuhvacaju: ubrzane postupke
na granici, jasnije i brze postupke za izdavanje odluka o vracanju, $to ukljucuje obvezu izdavanja
odluke o vra¢anju u vezi s prestankom zakonitog boravka, pojednostavnjene zalbene postupke,
obvezu suradnje za osobe podlozne postupku vraéanja, strozi pristup dobrovoljnim odlascima, jasna
pravila o zadrzavanju, zajednicki i neiscrpan popis objektivnih kriterija za utvrdivanje rizika od
bijega, sustav za upravljanje vracanjem i mogucnost izdavanja zabrane ulaska tijekom grani¢nih
kontrola pri izlasku. Jedan on glavnih predloZenih noviteta jest uspostava postupka na granici radi
omogucavanja brzog vrac¢anja podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ¢iji su zahtjevi
odbaceni nakon postupka na granici u slucaju azila iz ¢lanka 41. Uredbe o postupcima azila, kako bi

se sprijecile razlike izmedu postupaka i osigurala komplementarnost.

Od podnosenja prijedloga Predsjednistvo je u vezi s revidiranom direktivom o vra¢anju organiziralo

velik broj rasprava u razli¢itim sastavima.
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Prve razmjene misljenja o revidiranoj direktivi o vra¢anju odrzane su na nesluzZbenom sastanku
SCIFA-e 20. 1 21. rujna 2018. U listopadu su delegacije Vijeca za PUP takoder iznijele svoje opce
komentare na predlozeno zakonodavstvo. Radna skupina za integraciju, migraciju i protjerivanje
(IMEX) odrzala je opsezne rasprave o svim ¢lancima revidirane direktive o vra¢anju na sastancima
odrzanima 9. listopada, 9. studenoga i 3. prosinca 2018. Kako bi se osigurala dosljednost medu
razli¢itim predmetima i ubrzali pregovori, predsjednisStvo je organiziralo nekoliko horizontalnih
rasprava, odrzanih 23. i 24. listopada 2018. na razini SCIFA-e te 20. i 29. studenoga 2018. na razini
savjetnika za PUP, u pogledu postupaka na granicama utvrdenih u Uredbi o postupcima azila,
Direktivi o uvjetima prihvata, Zakoniku o schengenskim granicama i revidiranoj direktivi o
vracanju, kao i u pogledu pravnih lijekova iz ¢lanka 16. Jos je jedan sastanak savjetnika za PUP

zakazan za 12. prosinca 2018. kako bi se dodatno razmotrila revidirana direktiva o vracanju.

1z dosad odrzanih rasprava opcenito se nazire konsenzus o kretanju revidirane direktive o vracanju,
to jest usmjerenosti prema utvrdivanju strozeg pristupa vracanjima. Postignut je znatan napredak
prema postizanju dogovora u pogledu popisa ¢imbenika koji upuéuju na rizik od bijega, obveze
suradnje drzavljana tre¢ih zemalja s nacionalnim tijelima te posljedica nesuradnje, donoSenja
odluke o vra¢anju, odobravanja dobrovoljnog odlaska, mogucnosti izdavanja zabrane ulaska bez
izdavanja odluke o vracanju, osmisljavanja i modaliteta sustava za upravljanje vracanjem kao i

nacionalnih programa dobrovoljnog povratka i reintegracije.
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Istodobno je za niz pitanja potrebna daljnja temeljita rasprava kako bi se postigao konsenzus.
Trebalo bi odrzati dodatne rasprave o mogucénosti vracanja drzavljanina tre¢e zemlje u bilo koju
sigurnu trecu zemlju, a ne samo zemlju podrijetla ili tranzita. Nekoliko drzava ¢lanica u vise je
navrata zatrazilo tu mogucnost ve¢ u fazi savjetovanja u srpnju. Njome bi se njome znatno proSirilo
podrucje primjene revidirane direktive o vrac¢anju te nije predvidena u Komisijinu prijedlogu

revidirane direktive o vracanju.

Jos jedna mogucénost koja nije navedena u Komisijinu prijedlogu revidirane direktive o vra¢anju, a
na koju su neke od delegacija ukazale, jest nacelo uzajamnog priznavanja odluka o vracanju koje su
izdale druge drzave Clanice. Medutim, trebalo bi napomenuti da trenuta¢no zakonodavstvo EU-a
ve¢ dopusta tu mogucnost. Nadalje, predstojeca revizija Schengenskog informacijskog sustava
omogucit ¢e drzavama ¢lanicama da vide odluke o vra¢anju koje su izdale druge drzave Clanice.
Moglo bi biti korisno ocijeniti dodanu vrijednost tih novih moguénosti prije poduzimanja sljedecih

koraka.

Za ¢lanak 16. o pravnim lijekovima i ¢lanak 22. o postupcima na granici takoder su potrebne daljnje
temeljite rasprave. U prijedlogu Komisije u ¢lanku 16. iznesen je slozeni sustav pravnih lijekova
protiv odluka o vracanju s ciljem uskladivanja, u odredenoj mjeri, vrlo raznolikog spektra pravnih
lijekova trenuta¢no dostupnoga u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Ve¢ su odrZane intenzivne
rasprave s obzirom na razli¢ite odredbe tog ¢lanka, uklju¢ujué¢i moguénost podnosenja zalbe protiv
odluke o vra¢anju pred upravnim tijelom, moguénost ispitivanja zalbe od strane viSe razina

pravosudnog tijela, suspenzivni uc¢inak zalbi 1 rokove za podnoSenje Zalbi.
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Clanak 22. o postupku na granici u slu¢aju vra¢anja potaknuo je brojne rasprave, posebno u pogledu
prirode i1 podrucja primjene tog novog postupka. Bez obzira na trenutacne rasprave o Uredbi o
postupcima azila, €ini se da je postignut zajednicki dogovor o tome da bi podrucje primjene
postupka iz ¢lanka 22. Direktive o vrac¢anju trebalo biti u skladu s podru¢jem primjene ¢lanka 41.
Uredbe o postupcima azila. Neke delegacije bile su ¢vrsto uvjerene u to da bi se taj postupak trebao
primjenjivati na odlu¢ivanje o tome bi li drzavljanima tre¢ih zemalja koji traze medunarodnu zastitu

trebalo odobriti pristup drzavnim podrucjima drzava €lanica.

Austrijsko predsjednistvo odlucno je u postizanju najveceg moguceg napretka u pogledu revidirane
direktive o vracanju do kraja mandata kako bi se uspostavio istinski otporan i u¢inkovit sustav EU-a

za migracije.
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