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sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyista laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
(uudelleenlaadittu)

— Tilanneselvitys

Tosiasialliset palautukset ovat tehokkaan ja kokonaisvaltaisen muuttoliikkeen hallintapolitiikan
kannalta ratkaisevan tiarkedssd asemassa. Siksi EU:ssa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttaminen on yksi unionin muuttoliikepolitiikan prioriteeteista. Vuonna 2008
annetulla palauttamisdirektiivillda 2008/115/EY vahvistettiin jdsenvaltioissa sovellettavat yhteiset
vaatimukset ja menettelyt laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
heidin perusoikeuksiaan kunnioittaen ja palauttamiskiellon (non-refoulement) periaatetta
noudattaen. Palauttamisdirektiivi hyvéksyttiin vuonna 2008, mutta EU:n kohtaamat haasteet
palauttamispolitiikan alalla ovat sen jdlkeen lisdéntyneet ja muuttuneet huomattavasti. Vaikka
komissio, jdsenvaltiot ja virastot ovat jo toteuttaneet merkittdvid toimia paluun ja palautusten
suhteen, niiden kokonaismadri ei vieldkédén ole tyydyttivélla tasolla ja sitd on nostettava

merkittavasti.
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Komissio esitti 12. syyskuuta 2018 ehdotuksen tarkistetuksi palauttamisdirektiiviksi
(uudelleenlaadittu), joka siséltdd joukon kohdennettuja tarkistuksia, mutta ei vaikuta alkuperdisen
palauttamisdirektiivin soveltamisalaan. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén kasitteleméan joitakin
oikeudellisia ja kdytdnnon haasteita ja kysymyksii, joiden taustalla on toisinaan eroavuudet
nykyisen palauttamisdirektiivin sddnnosten tulkinnassa. Tarkistetun palauttamisdirektiivin
tavoitteena on maksimoida EU:n palauttamisjirjestelmén vaikuttavuus ja varmistaa sen
yhdenmukaisempi soveltaminen jdsenvaltioissa samalla, kun taataan perusoikeuksien ja

palauttamiskiellon periaatteen kunnioittaminen.

Komissio on ehdottanut EU:n palauttamisdirektiiviin seuraavia muutoksia: nopeutetut
rajamenettelyt, selkedmmat ja nopeammat menettelyt palauttamispaitosten tekemisessd mukaan
lukien velvollisuus tehda palauttamispéétos laillisen oleskelun lopettamisen yhteydessa,
virtaviivaistetut muutoksenhakumenettelyt, palauttamismenettelyn kohteena olevien henkildiden
velvollisuus tehdi yhteistyotd, tiukempi toimintatapa vapaaehtoisen poistumisen osalta, selkeét
sdiloonottosddnndt, yhteinen ei-tyhjentéva luettelo objektiivisista arviointiperusteista pakenemisen
vaaran méadrittdimiseksi, palauttamisen hallintajédrjestelméa ja mahdollisuus mééritd maahantulokielto
maasta poistuttaessa tehtdvien rajatarkastusten yhteydessa. Yksi tdrkeimmistd uutuuksista on
rajamenettelyn kayttdonotto. Se mahdollistaa sellaisten kansainvilistd suojelua hakeneiden
henkildiden nopean palauttamisen, joiden hakemus on hylétty turvapaikkamenettelyasetuksen

41 artiklassa sdddetyn rajalla noudatettavan turvapaikkamenettelyn mukaisesti, jotta viltetddn

menettelyjen viliset erot ja varmistetaan tiydentavyys.

Ehdotuksen esittdmisen jdlkeen puheenjohtajavaltio jarjesti huomattavan méairén eri

kokoonpanoissa toteutettuja keskusteluja tarkistetusta palauttamisdirektiivista.
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Ensimmadiset keskustelut tarkistetusta palauttamisdirektiivistd kdytiin jo maahanmuutto-, raja- ja
turvapaikka-asioiden strategisen komitean (SCIFA) kokouksessa 20. ja 21. syyskuuta 2018.
Lokakuun oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa valtuuskunnat antoivat ehdotettua lainsdddantoa
koskevat yleiset huomautuksensa. Kotouttamis-, maahanmuutto- ja maastapoistamistydryhméssa
(IMEX) keskusteltiin perusteellisesti kaikista tarkistetun palauttamisdirektiivin artikloista

9. lokakuuta, 9 marraskuuta ja 3. joulukuuta 2018 pidetyissad kokouksissa. Puheenjohtajavaltio
jérjesti useita horisontaalisia keskusteluja maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategisen
komiteassa 23. ja 24. lokakuuta 2018 seki oikeus- ja sisdasioiden neuvosten tasolla 20. ja

29. marraskuuta 2018 turvapaikkamenettelyasetuksessa, vastaanotto-olosuhteita koskevassa
direktiivissd, Schengenin rajasddnndstossa ja tarkistetussa palauttamisdirektiivissd hahmotelluista
rajamenettelyistd sekéd oikeussuojakeinoja koskevasta 16 artiklasta, jotta asiakokonaisuudet
pysyisivit johdonmukaisina ja neuvotteluja voitaisiin vauhdittaa. Tarkistetun palauttamisdirektiivin
késittelyd on tarkoitus jatkaa 12. joulukuuta 2018 pidettidvassd oikeus- ja sisdasioiden neuvosten

kokouksessa.

Tahanastisissa keskusteluissa on ilmennyt, ettd yleisesti ottaen tarkistetun palauttamisdirektiivin
suuntaa kohti tiukempaa suhtautumista palauttamisiin kannatetaan yksimielisesti. Huomattavaa
edistymistd on saavutettu yhteisymmarrykseen pdidsemiseksi pakenemisen vaaran osoittavien
tekijoiden luettelosta, kolmansien maiden kansalaisten velvoitteesta tehdd yhteisty6td kansallisten
viranomaisten kanssa ja yhteistyOsté kieltdytymisen seurauksista, palauttamispiitoksen tekemisesta,
ajan myontdmisestd vapaaehtoista poistumista varten, mahdollisuudesta antaa maahantulokielto
ilman palauttamispditostd, palauttamisen hallintajirjestelmén rakenteesta ja muodollisuuksista sekd

vapaaehtoista poistumista ja uudelleenkotouttamista koskevista kansallisista ohjelmista.
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Samalla lukuisat kysymykset edellyttidvit vield perusteellista keskustelua, jotta yhteisymmarrykseen
voitaisiin padstd. Keskustelua olisi vield kdytdva mahdollisuudesta palauttaa kolmannen maan
kansalainen mihin tahansa turvalliseen kolmanteen maahan, ei ainoastaan 14hto- tai
kauttakulkumaahan. Useat jdsenvaltiot pyysivét toistuvasti tillaista vaihtoehtoa jo
kuulemisvaiheessa heindkuussa. Se laajentaisi tarkistetun palauttamisdirektiivin soveltamisalaa

huomattavasti, mité ei ole kaavailtu komission ehdotuksessa tarkistetuksi palauttamisdirektiiviksi.

Toinen mahdollisuus, jota komission ehdotuksessa tarkistetuksi palauttamisdirektiiviksi ei ole
esitetty mutta jonka jotkin valtuuskunnat ovat nostaneet esiin, on periaate muiden jidsenvaltioiden
antamien palauttamispaitosten vastavuoroisesta tunnustamisesta. On kuitenkin huomattava, etti
EU:n nykyisessi lainsddaddnndssé on jo téllainen mahdollisuus. Lisédksi Schengenin tietojérjestelman
tulossa olevan tarkistuksen myo6té jasenvaltiot padsevit ndkeméin toistensa antamat
palauttamispaitokset. On ehka hyodyllistd arvioida ndiden uusien mahdollisuuksien tuoma lisdarvo

ennen uusiin toimenpiteisiin ryhtymista.

Oikeussuojakeinoja koskevaa 16 artiklaa ja rajamenettelyjd koskevaa 22 artiklaa on myds
késiteltdva vield perusteellisesti. Komission ehdottamassa 16 artiklassa hahmotellaan
monimutkaista palauttamispaitoksid koskevien oikeussuojakeinojen jarjestelmad. Tavoitteena on
tietyssd madrin yhdenmukaistaa jasenvaltioissa tilld hetkelld kdytdssd olevien oikeussuojakeinojen
hyvin moninaista kirjoa. Artiklan sddnnoksistd, kuten mahdollisuudesta hakea
palauttamispaiatokseen muutosta hallintoviranomaiselta, muutoksenhaun késittelystd useammassa
kuin yhdessi oikeusasteessa, muutoksenhakujen lykkadavistd vaikutuksesta ja muutoksenhaun

médriajoista, on jo keskusteltu tiiviisti.
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Rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd koskeva 22 artikla heritti paljon keskustelua, etenkin
tdman uuden menettelyn soveltamisen luonteen ja soveltamisalan osalta. Riippumatta
turvapaikkamenettelyasetuksesta meneilldén olevista keskusteluista vaikutetaan padstyn
yhteisymmarrykseen siitd, ettd palauttamisdirektiivin 22 artiklassa méériteltivdn soveltamisalan
olisi oltava turvapaikkamenettelyasetuksen 41 artiklan mukainen. Jotkin valtuuskunnat olivat hyvin
vakuuttuneita siité, ettd menettelya olisi sovellettava sen pééttimiseen, tulisiko kansainvalisti

suojelua hakeville kolmansien maiden kansalaisille myontdi paidsy jasenvaltioiden alueelle.

Puheenjohtajavaltio Itdvalta pyrkii padttdvdisesti saavuttamaan mahdollisimman paljon edistymista
tarkistetun palauttamisdirektiivin késittelyssd puheenjohtajuuskautensa loppuun mennessé, jotta

saataisiin perustettua aidosti kestivé ja tehokas EU:n muuttoliikejirjestelma.
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