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- Eduaruanne

Tohusad tagasisaatmised on olulised tulemusliku ja tervikliku raindehalduspoliitika jaoks. Seetdttu
on ELis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine tiks liidu
rindepoliitika prioriteete. 2008. aastal vastu vdetud tagasisaatmisdirektiiviga 2008/115/EU
kehtestati litkmesriikides iihised standardid ja menetlused ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks nii, et samal ajal austatakse nende pohidigusi ja
mittetagasisaatmise pohimotet. Vorreldes ajaga, mil tagasisaatmisdirektiiv 2008. aastal vastu voeti,
on ELi tagasisaatmispoliitika probleemid oluliselt muutunud ja suurenenud. Samal ajal kui
komisjon, litkkmesriigid ja liidu asutused on juba teinud mérkimisvaarseid joupingutusi, ei ole

tagasisaatmiste koguarv veel rahuldav ja seetdttu peab see oluliselt suurenema.
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Komisjon esitas 12. septembril 2018 muudetud tagasisaatmisdirektiivi ettepaneku (uuesti
sonastatud), mis sisaldab mitmeid sihipdraseid muudatusi, mdjutamata seejuures algse
tagasisaatmisdirektiivi kohaldamisala. Kavandatud muudatuste eesmérk on tegeleda mone
juriidilise ja praktilise probleemi ja kiisimusega, mis monikord tulenevad praeguse
tagasisaatmisdirektiivi sédtete erinevast tolgendamisest. Muudetud tagasisaatmisdirektiivi eesmark
on maksimeerida ELi tagasisaatmiskorra tohusust ja tagada selle jarjekindlam kohaldamine

litkkmesriikides, kaitstes samal ajal pdhidigusi ja mittetagasisaatmise pdhimatet.

Komisjon kavandas ELi tagasisaatmisdirektiivi jairgmised muudatused: kiirendatud piirimenetlus;
selgem ja kiirem tagasisaatmisotsuste tegemise menetlus, mis holmab kohustust teha
tagasisaatmisotsus seadusliku riigis viibimise 10ppedes; sujuvam apellatsioonimenetlus;
tagasisaatmismenetlusega holmatud isikute koostodkohustus; rangem ldhenemisviis vabatahtlikule
lahkumisele; selged kinnipidamisnormid; tihine ja mittetdielik objektiivsete kriteeriumide loetelu, et
teha kindlaks pdgenemise oht; tagasisaatmise haldamise siisteem ning voimalus kehtestada riigist
véljuvale isikule piirikontrolli ajal sisenemiskeeld. Uks peamisi kavandatavaid uuendusi on
piirimenetluse kehtestamine, et voimaldada kiiresti tagasi saata rahvusvahelise kaitse taotlejad, kelle
taotlus on varjupaigamenetluse miéruse artiklis 41 sitestatud piiril toimunud varjupaigamenetluse

jarel tagasi liikkatud, et véltida menetluste vahelisi tithimikke ning tagada nende tdiendavus.

Pérast ettepaneku esitamist on eesistujariik korraldanud muudetud tagasisaatmisdirektiivi teemal

erinevates formaatides palju arutelusid.
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Esimene arvamuste vahetus muudetud tagasisaatmisdirektiivi iile toimus juba strateegilise
sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitee (SCIFA) 20.-21. septembri 2018. aasta mitteametlikul
koosolekul. Ka justiits- ja sisekiisimuste ndukogu oktoobri istungil tegid delegatsioonid
kavandatava digusakti kohta iildisi mérkusi. Integratsiooni, rinde- ja vdljasaatmise t66riihm (IMEX)
pidas ulatuslikke arutelusid kodikide muudetud tagasisaatmisdirektiivi artiklite iile oma 9. oktoobri,
9. novembri ja 3. detsembri 2018. aasta koosolekutel. Et tagada sidusus erinevate dokumentide
vahel ja kiirendada labirdékimisi, korraldas eesistujariik mitu horisontaalset arutelu 23.-24.
oktoobril 2018 SCIFA ning 20. ja 29. novembril 2018 JSK ndunike tasandil piirimenetluste iile, mis
on sétestatud varjupaigamenetluse mairuses, vastuvotutingimuste direktiivis, Schengeni
piirieeskirjades ja muudetud tagasisaatmisdirektiivis, ning artiklis 16 ette ndhtud
diguskaitsevahendite iile. Veel liks JSK ndunike koosolek on kavandatud 12. detsembriks 2018, et

muudetud tagasisaatmisdirektiiv tdiendavalt 14bi vaadata.

Seni peetud arutelud osutavad suure konsensusega, et muudetud tagasisaatmisdirektiiv peaks
tagasisaatmiste suhtes votma rangema ldhenemisviisi. Markimisvéairset edu on saavutatud selles, et
jouda kokkuleppele jargmise osas: pdgenemisohtu osutavate tegurite loetelu, kolmandate riikide
kodanike kohustus teha liikkmesriikide ametiasutustega koostodd ning koostdost keeldumise
tagajérjed, tagasisaatmisotsuse vastuvotmine, vabatahtliku lahkumise tdhtaja midramine, voimalus
véljastada sisenemiskeeld ilma tagasisaatmisotsust véljastamata, tagasisaatmise haldamise silisteemi

iilesehitus ja kord ning riiklikud vabatahtliku tagasipodrdumise ja taasintegreerimise programmid.
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Samal ajal vajab palju kiisimusi pohjalikumat arutelu, et liikkuda edasi konsensuse saavutamise
suunas. Endiselt tuleks arutada voimalust saata kolmanda riigi kodanik tagasi mis tahes turvalisse
kolmandasse riiki, mitte ainult tema péritolu- voi transiidiriiki. Seda voimalust ndudsid korduvalt
mitmed litkmesriigid juba juulis toimunud konsultatsioonietapis ja see laiendaks muudetud
tagasisaatmisdirektiivi kohaldamisala markimisvéérselt, kuna seda ei ole ette ndhtud komisjoni

muudetud tagasisaatmisdirektiivi ettepanekus.

Teine vdimalus, mida samuti ei ole komisjoni muudetud tagasisaatmisdirektiivi ettepanekus ette
nédhtud, kuid mida moned delegatsioonid on késitlenud, on teiste litkmesriikide tagasisaatmisotsuste
vastastikuse tunnustamise pohimote. Siiski tuleks markida, et see voimalus on ELi kehtivate
oigusaktidega juba lubatud. Lisaks voimaldab Schengeni infosiisteemi tulevane ldbivaatamine
litkmesriikidel ndha teiste liikkmesriikide véljastatud tagasisaatmisotsuseid. Enne jirgmiste

sammude tegemist tasuks hinnata nende uute voimaluste lisavéartust.

Artiklis 16 sisalduvaid diguskaitsevahendeid ja artiklis 22 kisitletavaid piirimenetlusi on samuti
vaja pohjalikumalt arutada. Komisjoni ettepanekus on artiklis 16 esitatud tagasisaatmisotsuste
suhtes voetavate diguskaitsevahendite keerukas siisteem, et teataval méairal iihtlustada pracgu eri
litkmesriikides kehtivaid viga mitmesuguseid diguskaitsevahendeid. Juba on toimunud intensiivsed
arutelud konealuse artikli eri sétete iile, sealhulgas voimaluse iile kaevata tagasisaatmisotsus edasi
haldusasutusse ja vaadata edasikaebus 14bi rohkem kui {ihesainsas kohtuastmes, edasikaebuste

peatava toime iile ning edasikaebuste esitamise tdhtaegade iile.
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Tagasisaatmiste puhul kohaldatavaid piirimenetlusi késitlev artikkel 22 tdstatas mitmeid arutelusid,
eeskatt selle uue menetluse kohaldamisala laadi ja ulatuse osas. Ilma et see piiraks
varjupaigamenetluse méiruse iile peetavaid arutelusid, tundub olevat saavutatud iihine arusaamine
selles osas, et tagasisaatmisdirektiivi artiklis 22 méératletud menetluse kohaldamisala peaks jargima
varjupaigamenetluse mééruse artikli 41 kohalamisala. Moned delegatsioonid olid kindlalt
veendunud, et seda menetlust tuleks kohaldada selle iile otsustamiseks, kas rahvusvahelist kaitset

taotlevaid kolmanda riigi kodanikke tuleks lubada liikmesriikide territooriumile.

Eesistujariik Austria on kindlalt otsustanud teha muudetud tagasisaatmisdirektiivi osas oma
eesistumisperioodi 16puks voimalikult palju edusamme, et luua toeliselt vastupidav ja tohus ELi

randesiisteem.
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