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a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusniku tfetich zemi (pfepracované znéni)

-zprava o pokroku

Ucinné navraceni je kli¢ové pro efektivni a celostni politiku v oblasti fizeni migrace. Navraceni

vvvvv

politiky Unie. Smérnice o navraceni 2008/115/ES pfijata v roce 2008 stanovila spolecné normy

a postupy v ¢lenskych statech pro navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniku tretich
zemi pii soucasném dodrZovani jejich zakladnich prav a zasady nenavraceni. Od pfijeti smérnice

o navraceni v roce 2008 se vyzvy v oblasti navratové politiky EU zna¢né zménily a narostly.
Ptestoze Komise, Clenské staty a agentury jiz vyvinuly vyznamné tUsili, celkovy pocet navrati stale

neni uspokojivy, a je proto tieba jej znan¢ navysit.
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Dne 12. zafi 2018 ptredlozila Komise navrh na revidovanou smérnici o navraceni (piepracované
znéni), jenz zahrnuje fadu cilenych zmén, aniz by mél dopad na oblast pisobnosti ptivodni smérnice
o navraceni. Cilem navrhovanych zmén je vyftesit nékteré pravni a praktické vyzvy a problémy, jez
v nékterych ptipadech vyvstavaji z rozdilného vykladu ustanoveni stavajici smérnice o navraceni.
Cilem revidované smérnice o navraceni je maximalizovat u¢innost rezimu EU pro navraceni

a zajistit soudrznéjsi uplatnovani naptic ¢lenskymi staty pti souasném zajisténi zakladnich prav

a zasady nenavraceni.

Komise navrhla tyto zmény smérnice EU o navraceni: zrychlena fizeni na hranicich, jasnéjsi

a rychlejsi postupy pro vydavani rozhodnuti o navraceni, véetné povinnosti vydat rozhodnuti

o navraceni v souvislosti s ukon¢enim opravnéného pobytu, zjednodusena odvolaci fizeni,
povinnost spolupracovat pro osoby, které jsou ptedmétem fizeni o navraceni, ptisnéjsi pristup

k dobrovolnému opusténi uzemi, jasna pravidla pro zajisténi, spole¢ny demonstrativni seznam
objektivnich kritérii pro stanoveni nebezpeci skryvani se, systém fizeni navraceni a moznost vydat
zédkaz vstupu béhem hranicni kontroly pifi opousténi tizemi. Jednou z hlavnich novinek navrhu bylo
zavedeni fizeni na hranicich umoziujiciho urychlené navraceni zadateli o mezindrodni ochranu,
jejichz zadosti byly zamitnuty v ndvaznosti na azylové fizeni na hranicich uvedené v ¢lanku 41

nafizeni o azylovém fizeni, s cilem pfedchazet mezerdm mezi fizenimi a zajistit komplementaritu.

Od ptedlozeni navrhu uspotadalo pfedsednictvi ohledné revidované smérnice o navraceni fadu

jednani v riznych formatech.
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K prvni vyméné ndzora o revidované smérnici o navraceni doslo jiZz na neformalnim zasedani
Strategického vyboru pro piist¢hovalectvi, hranice a azyl (SCIFA) ve dnech 20. a 21. zafi 2018.
Na fijnovém zaseddni Rady SVV se delegace rovnéz pod¢lily o své obecné pfipominky

k navrhovanym pravnim ptedpisim. V Pracovni skupiné pro integraci, migraci a vyhosténi (IMEX)
probéhly rozsahlé diskuse o vSech ¢lancich revidované smérnice o navraceni na zasedanich
konanych ve dnech 9. fijna, 9. listopadu a 3. prosince 2018. S cilem zajistit soudrznost mezi
riznymi soubory a urychlit jednani usporadalo predsednictvi n¢kolik horizontalnich rozprav na
urovni vyboru SCIFA ve dnech 23. a 24. fijna 2018 a na urovni radti pro SVV ve dnech

20. a 29. listopadu 2018, na nichz se jednalo o fizenich na hranicich podle nafizeni o azylovém
fizeni, smérnici o podminkach pfijimani, Schengenském hrani¢nim kodexu a revidované smérnici
o navraceni a opravnych prostfedcich podle ¢lanku 16. Dalsi zasedani radti pro SVV je planovéano

na 12. prosince 2018 s cilem dalSiho prezkumu revidované smérnice o navraceni.

Z dosavadnich jednani vyplyva Sirokd shoda o orientaci revidované smérnice o navraceni smérem
k pfisnéjSimu pfistupu k navraceni. Na cesté k dohodé bylo dosazeno vyznamného pokroku, pokud
jde o seznam faktori signalizujicich nebezpeci skryvani se, povinnost statnich ptislusniku tretich
zemi spolupracovat s vnitrostatnimi organy, jakoz i o disledky nedostatecné spoluprace, prijeti
rozhodnuti o navraceni, moznost dobrovolného opusténi uzemi, moznost ulozit zdkaz vstupu bez
vydani rozhodnuti o navraceni, koncepci a postupy pro systém fizeni navraceni, stejné jako

vnitrostatni programy dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni.
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Soucasné vyzaduje fada otdzek dalsi dikladné projednani s cilem dosahnout shody. M¢la by jesté
probéhnout diskuse o moznosti navratit statniho piislusnika tieti zemé do jakékoli bezpecné tieti
zem¢, a nikoli jen do zemé pivodu nebo tranzitu. Tato moznost, jez by vyznamné rozsitila oblast
pusobnosti revidované smérnice o navraceni, byla opakované pozadovana nékterymi clenskymi
staty jiz ve fazi konzultaci v Cervenci, avSak neni obsazena v navrhu Komise na revidovanou

smérnici o navraceni.

Dalsi moznosti, ktera v navrhu Komise na revidovanou smérnici o navraceni osob neni uvedena, ale
kterou se rovnéz zabyvaly nékteré delegace, je zasada vzajemného uznavani rozhodnuti o navraceni
vydanych jinymi ¢lenskymi staty. Je tieba poznamenat, ze stavajici pravni predpisy EU to jiz
umoznuji. Nadchézejici revize Schengenského informacniho systému kromé toho clenskym statim
umozni nahlédnout do rozhodnuti o navraceni vydanych jinymi ¢lenskymi staty. Miize byt uzite¢né

posoudit pfidanou hodnotu téchto novych moznosti pred u¢inénim dalsich kroki.

Podrobnéjsi projednani je tieba i ohledné ¢lanku 16 tykajiciho se prosttedkli pravni ndpravy

a ¢lanku 22 o fizeni na hranicich. V ¢lanku 16 navrhu Komise je nastinén komplexni systém
prostfedkti pravni népravy proti rozhodnuti o navraceni s cilem sladit do urcité miry velmi
rozmanitou skalu prostfedkd pravni napravy, které jsou v soucasnosti k dispozici v riznych
¢lenskych statech. Intenzivni jednéni jiz probéhla o jednotlivych ustanovenich tohoto ¢lanku, véetné
o moznosti podat odvolani proti rozhodnuti o navraceni u spravniho organu, pozadat o prezkum
odvolani na vice trovnich soudnich organti, o odkladném ucinku odvolani, lhtitach pro podani

odvolani.
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Clanek 22 tykajici se ¥izeni na hranicich za G¢elem navratu vyvolal mnoho diskusi, obzvlast pokud
jde o povahu a oblast uplatnovani tohoto nového tizeni. Bez ohledu na probihajici jednani

o nafizeni o azylovém fizeni bylo zfejm¢ dosazeno spole¢ného porozuméni o tom, Ze oblast
pusobnosti fizeni vymezend v ¢lanku 22 smérnice o navraceni by méla odpovidat oblasti plisobnosti
¢lanku 41 nafizeni o azylovém fizeni. Nékteré delegace byly pevné presvédCeny o tom, ze toto
fizeni by se mélo pouzit pro rozhodovani o povolovani vstupu na uzemi ¢lenskych statu statnim

ptislusnikiim tietich zemi, kteti Zadaji o mezinarodni ochranu.

Rakouské predsednictvi je odhodlano dosdhnout v souvislosti s revidovanou smérnici o navraceni
co nejvetsiho pokroku do konce svého funkéniho obdobi, aby byl vytvotfen skutecné odolny

a ucinny migracni systém EU.
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