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I. IEVADS

Komisija Sos ¢etrus priekslikumus pienéma 2017. gada 31. maija ka mobilitates jomas tiesibu aktu

Padome.

Priekslikumu visaptveross merkis ir ar skaidrojumiem, vienkarSo$anu un siki izstradatiem kontroles
noteikumiem uzlabot socialo un tirgus noteikumu piemé&rosanu. Galvenas pieejas atseviskos

priekslikumos ir $adas:

— piekluve profesionalajai darbibai un tirgum: lai cinitos pret ta sauktajiem "pastkastites"
uznémumiem, pastiprinat un saskanot uznémejdarbibas nosacijumus un izveidot efektivaku
dalibvalstu sadarbibu; paplasinat obligato licenc@Sanu, to attiecinot art uz vieglajiem kravas
automobiliem; parskatit un vienkarSot kabotazas ierobezojumus un noteikt saistitus kontroles

standartus; virzities uz pareju uz elektroniskajiem dokumentiem;

— atpiitas laiks un tahografs: ieviest nedaudz elastiguma iknedg€las atpiitas laika sadalijuma, lai
pielautu zinamu atpitas laika koncentréSanu katra treSaja ned€la; So elastigumu kombingt ar
parvadajumu uznémumiem skaidri noteiktu pienakumu nodrosinat atbilstoSu un apmaksatu
izmitinasanu arpus transportlidzekla vaditaja kabines, tostarp iesp&ju regulari atgriezties
majas; noteikt par pienakumu transportlidzekla vaditajam registrét tahografa robezu

SkeérsoSanu, lai atvieglinatu sekoSanu Iidzi socialajiem standartiem un kabotazas noteikumiem;

—  autotransporta darbinieku norikosanas un istenosanas direktiva: padarit skaidraku "darba
néméju norikosanas" principu piemérosanu, nosakot minimalo laiku, kadu transportlidzekla
vaditajam ir jabut pavadijuSam dalibvalsti (starptautisku parvadajumu gadijuma tris dienas
meénesi), lai varétu piemérot viet€jos minimalas algas un ikgadgja atvalinajuma noteikumus;
uzlabot izpildi, izmantojot Tpasi pielagotus kontrolsarakstus parbaudém uz celiem, ar
saskanotam riska novertésanas metodém un ar Darba laika direktivas iestradi obligatas

kontroles priekSmetos;

— nomati transportlidzekli: atvieglinat noteikumus nomatu transportlidzeklu izmantoSanai

starptautiskajos parvadajumos.
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Sauszemes transporta jautajumu darba grupa laika no 2017. gada 1. jinija lidz 6. novembrim Sos

priekslikumus izskatija 17 reizes. Visas delegacijas iesniedza vispargjas izp€tes atrunas; tadejadi
diskusijas par konkrétiem tematiem izskan&ja mainigs daudzums pausto viedoklu un nostaju. DK,

PL un UK delegacijas iesniedza parlamentaras izpétes atrunas. NL delegacija atsaucas uz ietekmes

novertgjumu, kurs tiek veikts valsts Iiment.

2017. gada 13. un 21. junija delegacijas apsprieda to, kada ir priekslikumiem pievienoto ietekmes
novertéjumu ietekme, paturot tiesibas sniegt turpmakus komentarus vélaka posma. Attieciba uz
socialo pilaru delegacijas kopuma atzina ietekmes novertejuma kvalitati. Vairakas delegacijas tomer
kritiz&ja pieneémumus attieciba uz izmaksam, kas saistitas ar "darba n€meju norikosanas" noteikumu
piemérosanu starptautiskajos parvadajumos. Minétas delegacijas arT uzskatija, ka ar jaunajam
prasibam par atpiitas laiku ar kontroli saistitais slogs palielinatos vél vairak. Dazas delegacijas
apSaubija ar1 to, vai ir praktiski iesp&jams regularo ikned€las atpiitu pavadit arpus
transportlidzekliem, ja nav pieejams pietickams skaits apsargatu autostavvietu. Citas uzskatija, ka

elastigaki atpiitas laika noteikumi varétu negativi ietekmét celu satiksmes drosibu.

Attieciba uz piekluvi tirgum delegacijas piekrita Komisijas ietekmes novertéjuma peétijumam — ka
galvenais trilkums bija praktiskas griitibas saistiba ar kabotazas noteikumu kontroli, kamér dazas no
tam uzsvera, ka ar kontroles slogu praks€ naksies saskarties tikai dazam dalibvalstim, kuras notiek
lielaka dala kabotazas. Dazas delegacijas pauda bazas, ka pamatojums kabotazas noteikumu
parformuléSanai bija nelegalo darbibu apjoms, kas relativa izteiksmé tiek uzskatits par ne loti
augstu. Minétas delegacijas nepiekrita apgalvojumam, ka paredzeta noteikumu vienkarSoSana liela
meéra nodros$inatu status quo kabotazas parvadajumu apjomam, jo daZi no sniegtajiem aprékiniem
liecinaja par darbibas apjoma samazinasanos. Tas deva prieksroku tadam politikas risinagjumam,
kuru Tstenojot, gan paaugstinatos socialie standarti, gan tiktu atverta piekluve tirgum. Cita
delegaciju grupa pauda pret€ju viedokli un paredzgja ievérojamu kabotazas darbibu pieaugumu,
tostarp sistematiskas kabotazas problému, kuru tie uzskata par nepiemeérotu, kamér vien ES tik krasi

atSkiras socialie standarti.
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Bitisks skaits delegaciju, atsaucoties uz ietekmes noveértéjuma petijumu par piekluvi profesijai,
pauda uzskatu, ka pamats licencé$anas prasibam vieglajiem kravas automobiliem ir vajs. Dazas
pauda vél radikalaku viedokli noradot, ka $aja petijuma vispar nav faktu, kas pamatotu, kapéc
vieglie kravas automobili buitu jaregule ES Iimeni1. Delegaciju vairakums atbalstija pieeju pastiprinat
uznéméjdarbibas veikSanai noteiktas prasibas un ierobezot iesp&ju valstu Iimeni noteikt papilu
piekluves prasibas. Dazas dalibvalstis bija nobaZzijusas par ierosinato valstu papildu kriteriju

atcelSanu, noradot uz negativu ietekmi konkrétas valsts Iiment.

Visbeidzot — attieciba uz nomatiem transportlidzekliem — delegacijas atzina paredz&to pozitivo
ietekmi attieciba uz iekliiSanu nomatu transportlidzeklu tirgii, bet dazas no tam uzsvera, ka papildus
butu jaanaliz€ iesp&jama negativa ietekme. Min&tas bazas saistijas ar iesp&jamu nodoklu
samazinaSanos un kontrol&jamibu — faktori, no kuriem abi attiecas uz tobrid atlikuSajiem
ierobeZojumiem attieciba uz nomatu transportlidzeklu satiksmi un par kabotazas parvadajumiem.
Dazas delegacijas neparliecinaja arguments, ka efektivakam nomatu transportlidzeklu tirgum

noteikti biitu pozitiva ietekme uz vidi.

II. PREZIDENTVALSTS KOMPROMISA SCENARIJI

a) Regula (EK) Nr. 1071/2009

Vieglie kravas automobili

Saistiba ar to, ka regul€jama parvadataju, kuri izmanto vieglus kravas automobilus, piekluve

profesijai, prezidentvalsts ir ierosinajusi kompromisu, ko veido $adi elementi.

o Direktivas darbibas joma ietilptu vienigi parvadataji, kas veic starptautiskus
parvadajumus, izmantojot vieglu kravas automobilus, kuru masa ir no [2,5-2,8 t] lidz
3,5 t, jo dalibvalstu galvenas bazas bija saistitas ar to, ka palielinasies miné&to
transportlidzek]u redzamiba starptautiskaja autoparvadajumu tirgii. Minimala svara
noteikSana Jautu izvairities no vajadzibas aptvert loti lielu papildu transportlidzeklu un
parvadajumu apjomu, kuru starptautiskaja transporta tirgii nav. Tadg€jadi tiktu risinatas
baZas saistiba ar proporcionalitati, lautu izvairities no lieka administrativa sloga
parvadatajiem, kuri izmanto pasazieru automobila izméra mikroautobusus. Tika

ierosinats slieksnis starp 2,5 un 2,8 t.
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o Attiecigajiem parvadatajiem, kuri vélas veikt starptautiskus parvadajumus ar viegliem
kravas automobiliem, kuru masa parsniedz minéto slieksni, ir japiesakas uz ES licenci.
Izdevgjai iestadei ir pienakums apliecinatajas kopijas precizet, ka minétas licences ir
izdotas transportlidzeklim vai savienotiem transportlidzekliem, kuru masa ir [2,5-2,8 t]—
3,5 t, lai izvairitos no noteikumu par finansialo stavokli apieSanas, kas smagiem kravas

transportlidzekliem ir stingraki.

o Uz vieglajiem kravas automobiliem attiektos visi Cetri atlaujas pieSkirSanas Kkriteriji:
stabila uznémejdarbiba, laba reputacija, profesionala kompetence, finansialais stavoklis.
Sada pieeja nodrosinatu tadus pasus konkurences nosacijumus parvadatajiem, kas
iesaistiti starptautiskos parvadajumos, ka ar1 parvadatajiem, kas izmanto vieglos kravas
automobilus, kadi ir parvadatajiem, kuriem ir jaukts autoparks, jo Siem parvadatajiem

jau tagad ir jaievero visi Cetri no min&tajiem krit€rijiem.

o Prezidentvalsts ar1 ierosinaja dazus parejas pasakumus saistiba ar So jauno noteikumu
piem&roSanu, lai dalibvalstim dotu pietickami daudz laika administrativas sist€mas
izveidoSanai to parvadataju licencéSanai, kas izmanto vieglos kravas automobilus, ka ar1
vieglo kravas automobilus izmantojoSajiem parvadatajiem — lai vini varétu nodroSinat

atbilstibu jaunajiem noteikumiem.
Uznéméjdarbibas veiksanas kritériji un papildu valsts prasibas

Prezidentvalsts ierosinaja kompromisu, kas atvieglina Komisijas priekslikumu — noverst iesp€ju, ka
dalibvalstis valsts [imenT pievieno papildu licencéSanas prasibas. Tas visa ES nodrosinatu
parredzamibu attieciba uz piekluvi profesionalajai darbibai. Iesp&jams, biis janem véra dazas
atseviSkas konkrétam valstim raksturigas iezimes saistiba ar uznémeéjdarbibas veikSanas krit€rijiem,
un tapec prezidentvalsts ierosindja pievienot sarakstu ar brivpratigiem uznémeéjdarbibas veikSanas

kriterijiem, kurus dalibvalstis var noteikt papildus obligatajiem, ja tas to v€las.

Turklat prezidentvalsts dazviet ierosinaja konkrétaku formul&jumu saistiba ar obligatajiem
uznéméjdarbibas veikSanas krit€rijiem (piemé&ram, aizstajot "aktivi" un "personals" ar
"transportlidzekli" un "transportlidzekla vaditaji") un ierosinaja pievienot divus papildu kriterijus:
proti, uznémumam ir jabit registrétam valsts komercregistra; un tam valsti, kas ir ta

uznémeéjdarbibas veikSanas vieta, ir jabut nodoklu maksatajam.
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Finansialais stavoklis

Prezidentvalsts ierosinaja, ka jaukta autoparka gadijuma lidzigas minimalas finansu prasibas
attiektos uz vieglajiem kravas automobiliem tada pasa veida, ka tas tiek piemerotas uznémumiem,
kuri izmanto vienigi vieglos kravas automobilus. Tas nodroSinatu vienadu attieksmi attieciba uz
parvadatajiem ikreiz, kad tie izmanto vieglos kravas automobilus. Prezidentvalsts arT ierosindja, ka
§T prasiba tiks piemérota vienigi transportlidzekliem, kuru masa ir mazaka par 3,5 t, bet ne

savienotiem transportlidzekliem, jo pret€ja gadijuma $o noteikumu piemé&roSana klatu sarezgitaka.

Saistiba ar finansiala stavokla apliecinajumu prezidentvalsts ierosinaja uzturét pastavoso tiesisko
reguléjumu gadijumos, kad administracija izvélas izvirzit prasibu par bankas garantiju vai
apdroSinasanu, un ne tikai gadijuma, kad — ka to ir ierosinajusi Komisija — nav pieejami apliecinati

uznémuma gada parskati.

b) Regula (EK) Nr. 1072/2009

Kabotazas parvadajumi

Skaidribas labad prezidentvalsts ierosinaja tiesibu akta teksta skaidri definét kabotazas parvadajuma
sakumu. lerosinata definicija Jautu, ka kabotazas parvadajumu sakums notiek tikai péc tam, kad

uznémeja dalibvalsts ir pabeigusi visu kravas izkrausanu.
Kabotazas parbaudes

Prezidentvalsts ierosindja, lai netiktu paredzéts konkréts skaits kabotazas parbauzu, kas javeic valsts
kompetentajam iestadeém. Pamatojoties uz pieeju, kas balstas uz risku, buitu janotiek pietickamam

skaitam parbauzu, kas lautu dalibvalstij nemt véra kop€jo kabotazas darbibu valsti, ka arT iesp&jamo
nelikumigas kabotazas jomu riska novertgjumu. lerosinata pieeju lautu dalibvalstim veikt kabotazas

parbaudes saskana ar konkréto situaciju konkrétajas valstis.

Turklat prezidentvalsts arT ierosindja, ka bitu jaatlauj veikt tris obligatas ikgadgjas saskanotas
parbaudes uz celiem saskana ar jau pastavoso pienakumu, ka ir javeic sesSas saskanotas parbaudes

uz celiem citos noliikos atbilstigi Direktivai 2006/22/EK par istenoSanu.
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¢) Regula (EK) Nr. 561/2006

Regulara iknedélas atpiita transportlidzekla vaditaja kabine

Prezidentvalsts ierosinaja sekot Komisijas priekslikumam attieciba uz visparéju aizliegumu regularo
iknedglas atpiitas laiku vai [idzveértigu kompensacijas laikposmu pavadit transportlidzekla vaditaja
kabing. Taja pasa laika prezidentvalsts ierosinaja ieviest iznémumu, ar kuru transportlidzekla
vaditajam tiktu atlauts pavadit regularo ikned€las atpiitu vaditaja kabing, ja ta ir aprikota ar
piemérotu gulamvietu katram vaditajam un ja transportlidzeklis stav piemérota atpiitas zona, kur
nodroS$inata apsargata stavvieta ar pienacigam sanitarajam labiericibam transportlidzekla vaditaju
komfortam. Tada gadijuma regula biitu jadefing, kas ir "piemérota atpiitas zona". Sai piemérotajai

atpiitas zonai biitu jaatbilst konkrétiem dro§ibas, droSuma un pakalpojumu kriterijiem.

Prezidentvalsts arT uzsvéra, ka parvadatajiem un transportlidzekla vaditajiem Sai informacijai par
mingétajam piemé&rotajam atpiitas zonam vajadzetu bt viegli pieejamai, v€lams, vienota

informacijas piekluves punkta visam dalibvalstim.
Atgriesands majas un iknedélas atpiitas grafiks

Prezidentvalsts ierosinaja, ka parvadajam noteiktajam pienakumam — ka tam ir janodroSina iesp&ja
transportlidzekla vaditajam atgriezties majas — biitu janosaka seSu ned€lu regularitates intervals, lai
tadgjadi pariipetos ar1 par parvadatajiem no nomalakam dalibvalstim. Prezidentvalsts uzskatija, ka ir
svarigi, lai termins "majas" netiktu defin€ts ierobezojosa veida, jo transportlidzekla vaditajam ir

jaatvel zinams elastigums un iesp&ja izveleties.

Attieciba uz iknedglas atpiitas grafiku prezidentvalsts ierosinaja pieturéties pie pasreizgjas
divnedglu pieejas, nosakot, ka regulara iknedg€las atpiita ir jaievéro vismaz katru otro ned¢]u.
Kompensaciju par saisinatu ikned€las atpiitu varétu pievienot regularajai ikned€las atpiitai vai citai

saisinatai ikned€las atpiitai.
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d) Regula (ES) Nr. 165/2014

Tahogrdfa informacijas noliiks

Prezidentvalsts ierosinaja teksta padarit skaidraku, ka tahografa informaciju var izmantot, lai
parbauditu atbilstibu kabotazas noteikumiem, noteikumiem par norikotajiem transportlidzekla

vaditajiem un kombinéta transporta direktivas nolika.
Valstu kodu registrésana

Prezidentvalsts ierosinaja paskaidrot, ka pienakums registrét valsts kodu ir jaizpilda péc tam, kad ir
Skeérsota kadas valsts robeZa, pirmas planotas vai nepiecieSamas apstasanas laika, kura vajadziga
transportlidzekla vaditajam vai parvadajuma darbibai. Nebiitu janosaka pienakums transportlidzekla
vaditajam apstaties pec robezas Skérsosanas tikai tap&c, lai ievaditu valsts kodu, pat tad, ja
transportlidzekla vaditajs bez paredzetas apstasanas Skérso vairakas robezas. Valsts koda

registréSanas pienakums nav saistits ar parvadajuma darbibas veidu.

e) Direktiva lex specialis par norikotajiem darba néméejiem autotransporta nozare un

Direktiva 2006/22/EK

Darbibas joma

Prezidentvalsts ierosinaja tiesibu akta skaidri paskaidrot, ka tranzita parvadajumi nav
transportlidzekla vaditaja norikoSana. Turklat prezidentvalsts ierosinaja paskaidrot, ka lex specialis
noteikumiem tada pasa veida biitu jaattiecas uz transportlidzekla vaditajiem, kuri veic darbibas uz

sava rékina.
Norikosanas laikposmu aprékindasana

Prezidentvalsts ierosinaja, ka, aprékinot norikoSanas laikposmu uznémeja dalibvalst, ir janem véra
Sadas transportlidzekla vaditaja darbibas: darba laiks, darbgatavibas laiks, partraukumi un ikdienas
atpiitas laikposmi. Atbilstosi ierosinatajam kompromisam ikned€las atpiita nebtitu jaierékina

norikoSanas laikposma ilguma.

Kad transportlidzekla vaditajs, izmantojot citu transporta veidu, pieméram, vilcienu vai prami,
iebrauc uznémeja valsti, norikoSanas laikposmu biitu jasak rékinat no briza, kad transportlidzekla

vaditajs iedarbina transportlidzekli, lai nobrauktu no vilciena vai pramja.
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Administrativas prasibas un kontroles pasakumi

Prezidentvalsts ierosinaja, ka administrativas prasibas un kontroles pasakumus, ar kuriem
autoparvadajumu nozar€ stenot norikoSanas noteikumus, izsmelosi butu jaizklasta nozarei speciala
lex specialis ("slegts saraksts"). Gadijuma, ja attieciga bridi §is prasibas vai pasakumi ir jaatjaunina
tehnologu attistibas vai lidzigu norisu dél, tas biitu jadara, izmantojot sekundaros tiesibu aktus.
Tadgjadi izdotos nodrosinat, ka norikoSanas noteikumi ir paredz&ti Eiropas [imenT un tiek stenoti

vienadi visas dalibvalstTs.

f)  Direktiva 2006/1/EK

Prezidentvalsts prieks§likuma bija paredzets, ka dalibvalsts ierobeZojumus tam, cik liela mera tiek
izmantoti nomati transportlidzekli no citas dalibvalsts, var noteikt vienigi uznémumiem, kas veic
uznéméjdarbibu $aja sava attiecigaja valsti. Dalibvalsts vairs nevarétu ierobezot nomatu

transportlidzeklu izmantoSanu tas teritorija uznémumiem, kuri veic uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti.

Ja dalibvalsts velas ierobezot nomatu transportlidzeklu izmantoSanu kadam uznémumam, kas tas
teritorija veic uznémeéjdarbibu, ta var ierobezot jebkadu nomatu transportlidzeklu izmantoSanu tris
ménesu seciga laikposma viena kalendaraja gada. Turklat dalibvalsts var ierobezot nomatu
transportlidzeklu skaitu no citas dalibvalsts, nosakot 25 % maksimalo dalu no kopg&ja autoparka, kas

ir uzpémuma ipasuma.

Prezidentvalsts arT ierosindja, ka paredz€taja, Komisijas sagatavotaja parskata, kur§ sagaidams
piecus gadus péc transponéSanas termina, biitu jaizverte palielinata nomatu transportlidzeklu
izmantojuma iesp&jama negativa ietekme uz dalibvalstu nodok]u iene@mumiem, celu satiksmes

drosibu un nelikumigo kabotazu.
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III. KOMENTARI PAR GALVENAJIEM JAUTAJUMIEM

a) Regula (EK) Nr. 1071/2009

Vieglie kravas automobili

Dalibvalstis noradija uz to, ka licenc€Sanas prasibas parvadajumu uznémumiem, kas izmanto
vieglus kravas automobilus, biitu c€lonis biitiskam izmaksam §aja nozaré€, lai gan nekas skaidri
neliecina par to, ka butu nepiecieSama ES Iimena iejauksana. Citas dalibvalstis argumentgja, ka
Komisijas priekslikuma ir piedavata vienigi nepietickama reakcija uz satraucos$o situaciju — vieglo
kravas automobilu darbibu pieaugumu —, jo nebiis janodroS$ina atbilstiba lielakam skaitam kritisku
kriteriju, ko izmanto, lai parbauditu darbibas integritati (profesionala kompetence, laba reputacija).
Tas uzsvera, ka $aja sektora ir nepiecieSama 1sta uzraudziba un ka ir janodrosina godiga konkurence
attieciba pret uzn€émumiem, kas izmanto smagos kravas transportlidzeklus. Vairakas dalibvalstis
priekslikumu salidzinaja ar risindjumiem valstu [imeni, kur licencé$anas prasibas attieciba uz

vieglajiem kravas automobiliem sak piemérot tikai no konkrétas minimalas masas.

Visas dalibvalstis, iznemot vienu, vargja atbalstit prezidentvalsts ierosinajumu — licencéSanas
prasibu ierobeZzot, to attiecinot vienigi uz starptautiskajiem parvadajumiem. Vairums dalibvalstu
atbalstija §is prasibas piemérosanu, sakot no konkrétas transportlidzekla minimalas masas. Cetras
dalibvalstis So ideju neatbalstija. Daudzam dalibvalstim nav konkrétas nostajas attieciba uz
atbilstoSu minimalo masu; tas atbalstija prezidentvalsts orientieri — 2,5 Iidz 2,8 t pilnas masas.

Dazas dalibvalstis skaidri atbalstija zemako masas minimuma ierobezojumu.

Attieciba uz atlaujas pieskirSanas kritérijiem lielakais vairakums dalibvalstu deva prieksroku visu
cetru kritériju piemerosanai, ja darbibas joma ietilps vienigi starptautiskos parvadajumos iesaistiti
vieglie kravas automobili. DazZas citas dalibvalstis deva priekSroku ar1 Saja gadijuma pieturéties pie
Komisijas priekslikuma. Jo 1pasi, tas sprieda par "labas reputacijas" pamatotibu, ja $aja nozar€ nav
tahografu uzraudzibas, un uzskatija, ka "profesionalas kompetences" méraukla ir parak apgrutinosa,
pardomajot saistitas prasibas regulas I pielikuma. Vairums delegaciju, kuras pauda savu nostaju,
deva prieksroku vieglo kravas automobilu specifiska iemesla dél I pielikumu negrozit. Viena
dalibvalsts noraidija specifisko prasibu par finansialo stavokli un teica, ka tas tikai un vienigi

izraisttu papildu dokumentacijas darbu, nevis kalpotu par jégpilnu mérauklu.
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P&c vairaku dalibvalstu ieskatiem konkrétas ar finansialo stavokli saistitas summas joprojam bija
parak augstas. Vairakums dalibvalstu pienéma finansiala stavok]a krit€riju piem&rosanu, ja vien
tiktu atrisinats jautajums par jauktiem autoparkiem, kuros ietilpst gan smagie, gan vieglie kravas
automobili. Saistiba ar visu Cetru atlauju pieskirSanas kriteriju pieméroSanu dazas delegacijas lidza

pietiekamu parejas periodu.

Visbeidzot, dalibvalstis liela méra, principa, akceptgja priekslikumu jaunam administrativam
zinoSanas prasibam saistiba ar vieglajiem kravas automobiliem. Tomér daudzas lidza So
priekslikuma dalu parskatit, lai mazinatu administrativo slogu (katru otro gadu, nevis ik gadus, un
vienigi balstoties uz jau tulit&ji pieejamo statistiku) un uzlabot skaidribu (rezims, ko piemérot tiem

transportlidzekliem, uz kuriem attiecas atbrivojums).

Uznémejdarbibas veiksanas kritériji un papildu valsts prasibas

Lai gan vairums dalibvalstu bija vienispratis, ka regulas 5. panta noteiktie stabilas uznémgejdarbibas
nosacijumi biitu japadara stingraki, dazas pauda savas Saubas par Siem nosacijumiem un kritiz&ja
skaidribas tritkumus tajos. No otras puses, vairakas dalibvalstis iebilda pret Komisijas priekSlikumu
svitrot regulas 3. panta 2. punktu, kas nozimétu, ka dalibvalstis vairs nevarétu valsts Iiment
papildinat licenc@Sanas prasibas, $adu iebilSanu argumentgjot ar to, ka vinu valsts noteikumi rlipgjas
par konkrétu vajadzibu apmierinasanu un kalpoja arT izvirzitajam mérkim — saiknes ar

uznéméjdarbibas valsti pastiprinaSanai.

Lielakais vairums dalibvalstu atbalstija prezidentvalsts priekSlikumu — t.i., dazus no
uznémgejdarbibas kritérijiem padarit precizakus un skaidrakus, un 5. un 7. panta iestradat papildu
brivpratigus elementus, kas atspogulo valstu specifiskas iezimes, lai taja pat laika var€tu svitrot

3. panta 2. punktu. Tomer turpinajas darbs pie minéto elementu detalu izskatiSanas. Jo 1pasi
vairakas dalibvalstis pieturgjas pie uzskata, ka daziem no Siem elementiem triika precizitates un
izkontrolgjamibas, savukart citas velgjas vairak elastiguma, lai pieturétos pie valstij raksturigajam

iezimeém.

Lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus cina pret pastkastites uznémumiem, citas
delegacijas pauda atbalstu obligato prasibu saraksta stiprinasanai, piem&ram, attieciba uz
vajadzigajiem aktiviem un viet€ja finans€juma sagadi, nevis jaunu, brivpratigu prasibu
pievienoSanai. Dazas dalibvalstis arT noradija, ka darbibu sakuma dazu uzskaitito kriteriju parbaude

nav iespg&jama; ta klust iesp&jama tikai péc tam, kad uzpémums jau veic uzpémejdarbibu.

14841/17 bro/au/mvi/ID/agl 11
DGE 2A LYV



Finansialais stavoklis

Galvenais jautajums diskusija par finansialo stavokli bija jaukto autoparku traktesana.
Prezidentvalsts kompromisu par vieglo kravas automobilu vienadu traktéSanu visu parvadataju
autoparkos delegacijas novertéja kopuma atzinigi, tomer tika atzZiméts, ka vajadziga papildu
precizé€sana. Dazas delegacijas pauda bazas, ka biitu janem v&ra savienotie transportlidzekli, lai
noteiktu to, kadas robezvertibas ir piem&rojamas. Prezidentvalsts pauda viedokli, ka savienotie
transportlidzekli ir parlieku mainami, lai tos varétu nemt véra $aja noluika, un atsaucas uz savu
priekslikumu, ka Kopienas atlaujas apliecinata kopija skaidri noraditu, vai ta ir pieskirta vieglajam
kravas automobilim, kur§ kopa ar piekabi neparsniedz svara limitu vai arf tiek klasificets ka
transportlidzeklis virs svara limita. Dazas dalibvalstis attieciba uz vieglajiem kravas automobiliem
ierosinaja zemakas summas, neka noradits Komisijas priekSlikuma. Prezidentvalsts to neapsvéra, jo
uzskatija, ka pats autoparks (transportlidzeklu aktivu vértiba) nodrosSinas pietiekamu pasu kapitalu.

Paris dalibvalstu noradija, ka min€tajam summam vajadz€tu bt pat augstakam.

Dazas delegacijas apSaubija jédziena "kapitals un rezerves" formul&juma mainu priekslikuma uz
"pasu kapitals". Tas vel¢jas sanemt atkartotu apliecinadjumu tam, ka véra varétu nemt visas
pieteikuma iesniedz€ja pasu lidzeklu sastavdalas, lai novertetu finansu prasibas. Viena delegacija

ierosindja finansialo robezvertibu indeksaciju, nemot vera regulas stabilitati daudzu gadu laika.

Attieciba uz finansiala stavokla apliecinajuma sniegSanu paris delegaciju nepiekrita Komisijas
ierosinatajam izmainam, uzskatot, ka tas ir vairak neka preciz&jums. Sis delegacijas jo 1pasi pauda
velmi saglabat valstu sist€mas, kuras noteikta prasiba par bankas garantiju pat tada gadijuma, ja ir
pieejami gada parskati, un ar1 — pieminét apdrosinasanu. Prezidentvalsts priekslikums saglabat sa
noteikuma pasreizgjo formul&jumu izpelnijas atbalstu, tacu ar1 iebildumus, jo dazas delegacijas
pauda viedokli, ka ar Komisijas priekslikumu atbalsta mazakus uzp€mumus, kuriem var&tu nebut
piekluve finanSu garantijam. Prezidentvalsts secinaja, ka jaturpina stradat, lai redzetu, vai iespgjams

saskanot Sos viedoklus.
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Citi jautd@jumi

Attieciba uz valsts elektroniskajiem registriem un dalibvalstu sadarbibu delegacijas kopuma
atzinigi novertéja Komisijas priekslikumu. Tomeér attieciba uz valsts elektroniskajiem registriem
vairakas no tam noradija, ka japanak lidzsvars starp obligatajiem datiem un administrativajam
izmaksam par regularu atjauninasanu, un §is delegacijas ar1 pauda viedokli, ka papildu centieni ir
jakompensg ar labi funkciongjo$u ERRU. ! Dazas delegacijas noradija, ka atseviskas datu

kategorijas ir parmerigas (piem., detaliz&ti finansu dati, darbinieku skaits, riska raditajs).

Attieciba uz dalibvalstu pastiprinatu sadarbibu delegacijas atzinigi noveértgja Komisijas vélmi
strukturet So proceduru. Tomer attieciba uz dazadiem procediiras soliem viedokli bija atskirigi.
Dazas dalibvalstis prasija lielaku parskatamibu attieciba uz iemesliem, kuru d€] var atteikt
sadarbibas ligumu, un pauda uzskatu, ka vertigs biitu §ada liguma sanemsanas apliecinajumes,
savukart citas prasija vairak laika, lai varétu ieverot $adas prasibas. Dazas nodalija to, ar kada veida
izmekl&Sanu liigums biitu saistits, vai arT ierosinaja neparprotami samazinat informaciju, kadu var
lugt. Prezidentvalsts izdarTja secindjumu, ka turpmakai virzibai teksta biitu janorada minimals
liguma pamatojums (piem., noradot procediiras mérki un pietickami detalizeti precizgjot lugto
informaciju) un/vai janorada pamatojums — kados gadijumos var atteikties sniegt informaciju. Biitu
jasaskano sadarbibas procediiru formul&jumi (Direktivas 2006/22/EK 8. pants un Regulas
1071/2009 18. pants).

Attieciba uz regulas piem&rosanas jomu dazas dalibvalstis pauda viedokli, ka transporta
parvadajumu "nekomercialais" raksturs ES tiesibu aktos biitu jaizskaidro saskanoti, savukart citas
pauda Saubas par to, vai tas biitu praktiski istenojams. Taja pasa laika tika atzits, ka jacensas So

koncepciju padarit skaidraku.

1 Eiropas autotransporta uznémumu registrs.
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Attieciba uz ierosinato regulativas kontroles procediiras aizstasanu ar delegéto aktu procediiru
dazas delegacijas pauda viedokli, ka dazas dalas regulas pielikumos ir bitiskas to satura d&| un lidz
ar to ar deleg€tajiem aktiem nebuitu grozamas, un viena delegacija izteicas pret pilnvaro$anu uz

neierobezotu laiku. Daudzam delegacijam nepiecieSams tuvak iepazities ar paredzeétajam izmainam.

Komisijas piezimes

Komisija saglabaja savu nostaju. Attieciba uz vieglajiem kravas automobiliem Komisijas parstavis
izradija zinamu pretimnakSanu iespéjai, ka regulas par vieglajiem kravas automobiliem darbibas
jomu var€tu verst uz tiem parvadatajiem, kuri ir iesaistiti starptautiskaja transporta, bet pauda
viedokli, ka tada gadijuma licenc€s$anas prasibu pilniga piemerosana varétu biit pamatota. Vins
pauda viedokli, ka, atnemot dalibvalstim elastibas iesp&ju pievienot valsts licencéSanas prasibas, to
varétu kompensét dazas no Sim prasibam apmierinot regulas teksta, ar noteikumu, ka tas nedrikstetu

nesamérigi kavet brivibu veikt uznémeéjdarbibu.

b) Regula (EK) Nr. 1072/2009

Kabotazas parvadajumi

Jautajuma par atlauto kabotazas parvadajumu apjomu vai kabotazas dienam panakumi nostaju
tuvinasana bija loti ierobezoti. Vairakas dalibvalstis uzstaja, ka turpmakaja kompromisa jaietver
"darba néméju norikosanas" noteikumu piemérosanas kartiba. Kopuma vélme vienkarsot
noteikumus par kabotazu tika verteta atzinigi. Tomér daudzas dalibvalstis pieprasija saglabat
paslaik atlautas septinas kabotazas dienas, tacu neierobezojot parvadajumu skaitu, savukart daudzas
citas pieprasija samazinat atlauto kabotazas dienu skaitu krietni zem piecam. Sis dalibvalstis mingja
argumentu, ka kabotaZza pec savas biitibas ir 1slaiciga un ka to ir jagarant€. Pret samazinaSanu
krietni zem piecam dienam stingri iebilda pirma dalibvalstu grupa, kuras atsaucas art uz Komisijas

ietekmes novertejumu par dazadu dienu skaitu.
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No otras puses tas dalibvalstis, kuras pieprasija ievérojamu kabotazas dienu skaita samazinasanu,
izvirzija argumentu, ka Komisijas priekslikums izraisitu turpmaku tirgus liberalizaciju, atcelot
kabotazas parvadajumu skaita ierobezojumu. DaZas dalibvalstis izvirzija argumentu, ka nevajadzetu
noteikt nekadus ierobeZojumus ieks$gja tirgd, ja tiks pieme&roti noteikumi par darba néméju
norikoSanu un jaunie noteikumi par atpiitas laiku, jo tas izlidzinas dazadu valstu transportlidzekla
vaditaju stavokli. Cita dalibvalstu grupa nepiekrita un izvirzija argumentu, ka biitu janem veéra art

citi apstakli, piem&ram, socialas iemaksas un nodokli.

Vairakas dalibvalstis pieprasija Tpasus aizsargmehanismus, lai parvarétu mérktiecigu un pastavigi
atkartojoSos kabotazas ciklu (sistematiskas kabotazas) problému, pieméram nosakot
"atvesinasanas" periodu. Citi pauda viedokli, ka tas vairo ierobezojumus iek$gja tirgt, ir sarezgiti
kontrolgjams un nesamerigs, nemot véra problémas mérogu, un tadgjadi iebilda pret jebkadu
papildu aizsargmehanismu ieviesanu. Lielaka dala dalibvalstu kopuma atzina, ka sistematiska
kabotaza var€tu but probléma noteiktas vietas, kur ir koncentréti kabotazas parvadajumi, lai gan

dazas uzsvera, ka nekada sistematiskas kabotazas probléma nemaz nepastav.

Dalibvalstis neparprotami atbalstija nepiecieSamibu ieviest vairak skaidribas jautajuma par
kabotazas parvadajumu sakumu. Vairakums dalibvalstu, kuras sniedza komentarus, piekrita
prezidentvalsts priekslikumam, ka kabotazas parvadajumus saneémgja dalibvalstt drikstetu sakt tikai
péc tam, kad pabeigta visa starptautiska transporta izkrauSana. Tas bija vienispratis, ka to vajadz&étu
skaidri noteikt regula. Mazaks dalibvalstu skaits deva prieksroku liberalakai pieejai, kas pielautu
kabotazas parvadajumus ari paraléli starptautiskajiem transporta parvadajumiem pirms pilnigas
izkrauSanas uznémgja dalibvalstt. Visbeidzot, dazas dalibvalstis pieprasija precizet kabotazas

definiciju arf citos aspektos.
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Diskusija par dalibvalstim ar kopigu robeZu nedeva izskiroSu iznakumu. Dazas dalibvalstis
atbalstija Komisijas priekslikumu. Dazas citas atbalstija prezidentvalsts priekslikumu padarit
Komisijas tekstu skaidraku, defingjot "dalibvalstis ar kopigu robezu" (tas, kuram ir kopiga
sauszemes robeza). Dazas dalibvalstis atbalstija liberalaku pieeju, lai zinamu dienu skaitu atlautu
kabotazas parvadajumus jebkura cita dalibvalsti. Paris dalibvalstu atbalstija ierobezotaku
pielagosanos status quo, atlaujot kabotazas parvadajumus jebkura cita dalibvalsti precizi noteikta
laikposma, kas ir mazaks neka Komisijas ierosinatais piecu dienu laikposms kabotazas
parvadajumiem. Dazas citas dalibvalstis pazinoja, ka kabotazas parvadajumus bitu jaatlauj vienigi
uznémgeja dalibvalst, ja starptautiskais transporta parvadajums ir pabeigts, protams, ja parvadajumu

skaits kabotazas dienu laika paliek neierobezots.

Kabotazas parbaudes

Jautajuma par kabotaZzas parbaudém dalibvalstis kopuma piekrita prezidentvalsts pieejai, ka
fikséts parbauzu skaits nav vajadzigs. Dazas no tam noradija, ka "pietickamu" parbauzu skaitu
vajadz€tu novertet valsts IimenT atkariba no vietgjas situacijas. Kopuma dalibvalstis bija gatavas

atbalstit abus prezidentvalsts kompromisus, noradot, ka tos jaapliiko savstarpgji pilnigi papildinosi.

Citi jautajumi

Kopuma dalibvalstis atzinigi novertéja Komisijas nodomu virzities uz elektroniskiem
dokumentiem parbaudes uz celiem, bet dazas pauda bazas, ka inspekcijas dienesti varétu zaudet
efektivitati, ja transportlidzekla vaditajam atlautu atsaukties uz citam personam, kas neatrodas
transportlidzekli, lai tas sniegtu pieradijumus. Attieciba uz iesp&jamu jaunu dalibvalstu pienakumu
sod1t precu nosiititaju, kravas ekspeditoru, ligumslédzgju un apaksligumslédz€ju par zinama veida
ricibu delegacijas iesniedza konkrétas izp&tes atrunas. Dazas delegacijas uzsvéra, ka parvadajumus
kombinéta parvadajuma autocela posma, kas notiek viena dalibvalsti, vajadz&tu reglamentét ar
tiem paSiem nosacijumiem par piekluvi tirgum ka kabotazas parvadajumus. Visbeidzot, attieciba uz
delegéto aktu procediiram vairakas delegacijas nepiekrita tam, ka Kopienas atlaujas deriguma

terminu varétu mainit ar sekundarajiem tiesibu aktiem.
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Komisijas piezimes

Komisijas parstavis aizstavéja priekSlikumu par kabotazas parvadajumiem Vig$ pauda viedokli, ka

lai sasniegtu priekslikuma mérki, proti, vienkarSot noteikumus un uzlabot kontroli, argumentus par
piecu dienu laikposmu biitu jaturpina analiz€t. Vins atzina, ka, Tstenojot ieceréto vienkarSosanu,
sistematiskas kabotazas probléma, kas ir koncentréta dazas dalibvalstis, varétu saglabaties.
Jebkadiem aizsardzibas Iidzekliem, ko apspriez ka dalu no kompromisa, biitu jaiztur efektivas

istenosanas parbaude.

¢) Regula (EK) Nr. 561/2006

Regulara iknedélas atpiita transportlidzekla vaditaja kabine

Dalibvalstu reakcija uz Komisijas priekslikumu par vél skaidraku aizliegumu gulét transportlidzekla
vaditaja kabing regularas ikned€las atpiitas laika un par lidzvertigiem kompensacijas periodiem
paradija, ka to pozicijas izriet no loti atSkirigiem sakumpunktiem. Ievérojams dalibvalstu skaits
atzinigi novertgja priekslikumu ka apstiprinajumu tam, ka tas interpret€ pasreiz&jos noteikumus, vel
lielaks dalibvalstu skaits pauda noZ&lu par to ka par nepraktisku un diskrimingjosu. Sis dalibvalstu
grupas pauda atSkirigus viedoklus, [idzigi ka par citiem $a priekslikuma jautajumiem, par
transportlidzekla vaditaju sp&ju efektivi sava laba izmantot elastibas iesp€jas, kas varbiit pastav vai
ir paredzgetas tiesibu aktos, un nebija vienispratis par to, kadu labumu dotu detalizets regul&jums par

regularo ikned€las atptitu un ka to biitu iesp&jams kontrol&t.

Plasu atbalstu guva prezidentvalsts kompromiss, lai noskirtu aizliegtu ikned€las atptitu kabing
vispar un atlautu ikned€las atptitu kabiné tados gadijumos, ja kravas automasina atrodas drosa un
erta stavlaukuma. Tomér dazas dalibvalstis saglabaja savu nostaju, ka iknedélas atpiitai kabiné
janosaka stingrs aizliegums, ka to sakotngji ierosinaja Komisija. Paris dalibvalstu nebija
parliecinatas, ka regulu par atputas laikposmiem biitu jaizmanto tam, lai reglament€tu atpiitas vietu
krite€rijus, savukart citas nebija parliecinatas par $adas noskirSanas praktisko veértibu, jo konkrétos
regionos vai nu nav $adu atpiitas vietu "tirgus" vai ir milzigs to trikums atkariba no satiksmes

blivuma.
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Vairums dalibvalstu bija vienispratis, ka, ja noteikumos biitu janosaka standarti, tos vajadzetu
apvienot ar iespgju atjauninat tos ar sekundaro tiesibu aktu palidzibu un ka transportlidzekla
vaditajiem nepiecieSama viegli pieejama informacija. Daudzas dalibvalstis bija vienispratis ar
prezidentvalsti, ka piemérotu atpiitas vietu sertifikacijas procediira varétu biit lieka, tacu ir
nepiecieSams uzticams, administracijas parraudzits, informacijas avots par $adu vietu pieejamibu.
Viena dalibvalsts ierosinaja stiprinat Komisijas priekslikumu, paredzot efektivus kontroles
lidzeklus, pieméram, nosakot pienakumu transportlidzekla vaditajam sniegt pieradijumus, kur vins/a
pavadija savu regularo iknedg€las atpttu. Tomér lielaka dala dalibvalstu piekrita prezidentvalsts
prieksSlikumam nepieprasit tadu dokumentaciju, bet palauties galvenokart uz tahografa informaciju,

vienlaikus veicot parbaudes uz celiem.

Valdija visparéja sapratne, ka dazos ES regionos stavlaukumi ir tik parpilditi, ka pat aizliegums

pavadit ikned€las atpiitu kabing situaciju ievérojami neuzlabotu.

Atgriesanas majas un iknedelas atpiitas grafiks

Jautajuma par transportlidzekla vaditaja tiesibam regulari atgriezties majas viena liela dalibvalstu
grupa atbalstija Komisijas priekslikumu par tris nedélu ritmu. Mazaka dalibvalstu grupa pauda
atbalstu 12 nedélam, savukart relativi vislielaka grupa bija gatava piekrist prezidentvalsts
priekslikumam par se§am nede]am. Cetras dalibvalstis mingja iespgjamu kompromisu — &etras
nedélas. Viena dalibvalsts ierosinaja, ka teksts biitu jagroza, skaidri noradot, ka, atgrieZoties majas,

cela pavaditais laiks nebiitu jaatskaita no atputas laika.

Attieciba uz termina "majas" definiciju vairums dalibvalstu bija vienispratis ar prezidentvalsti, ka
nepieciesams plass termina trakt€jums, lai parlieku neierobezotu transportlidzekla vaditajus. Tomér
tika paustas bazas par to, ka pienakumam jabiit praktiskam no parvadataja viedokla, ka arT par to,
kam jaorganize transportlidzekla vaditaja darba grafiks. Citas dalibvalstis ierosinaja, ka tai

vajadzetu but uznémejdarbibas veikSanas valstij vai valstij, kura ir darbinieka darba vieta.
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Attieciba uz iknedélas atpiitas grafiku, ar ko ir paredzets radit palielinatus atpitas laikposmus,
pieskirot kompensacijas par saisinatiem atpiitas laikposmiem, vairakums dalibvalstu pauda v€lmi
saglabat pasreiz€jo divnedelu pieeju, nevis pariet uz cetram ned€lam, ka ierosinajusi Komisija. Taja
pasa laika vairakas dalibvalstis atzinigi noveértéja Komisijas priekslikumu par papildu elastibu cetru
nedélu laikposma. Attieciba uz izrietoSo jautajumu, vai Regulas 561/2006 6. panta 3. punktu
vajadzetu attiecigi grozit, paris dalibvalstu ierosinaja palielinat uzkrata brauksanas laika limitu lidz
¢etram ned€lam, kas atbilst 180 stundam cetru nedélu laika, nevis 90 stundam divu nedélu laika,

tacu dazas citas dalibvalstis izradija stingru pretestibu.

Attieciba uz kompensaciju par samazinatu iknedélas atpiitu vairakas dalibvalstis deva
prieksroku tam, lai saglabatu pasreizgjo elastibu, izmantojot kompensaciju apvienojuma ar ikdienas
atputu, ka art ikned@las atptitu. Citas dalibvalstis atbalstija prezidentvalsts kompromisa
priekslikumu, proti, atlaut transportlidzekla vaditajiem apvienot kompensaciju ar iknedélas atpitas

laikposmiem, ietverot samazinatu ikned€las atpiitu, bet ne — ar ikdienas atpiitas laikposmiem.

Citi jautajumi

Vera nemams dalibvalstu skaits nevargja atbalstit 7,5 t svara limita atcelSanu saistiba ar izn€mumu
nekomercialu precu parvadasanai. Viena no §tm dalibvalstim ierosinaja jaunu robezveértibu 18 t,
kas par¢jam delegacijam vél jaizverté. Zinamu neapmierinatibu izraisija ari méginajums ierobezot
jédziena "nekomercials" nozimi. Dazas delegacijas pauda viedokli, ka tas ir parak sarezgiti, lai to

apmierino$i atrisinatu, savukart citas mudinaja panakt vismaz saskanotu pieeju ES tiesibu aktos.

Divas dalibvalstis iesniedza specifiskas izp€tes atrunas attieciba uz norazu par partraukumu

kodificesanu, ja parvadajumus veic vairaki transportlidzekla vaditaji.
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Delegacijas, kuras sniedza komentarus, pozitivi novértéja Komisijas priek§likumu pieskirt
transportlidzekla vaditajiem zinamu elastibu atkapties no atseviskiem noteikumiem par atpiitu,
lai nokliitu piem@rota apmesanas vieta, tacu tika uzdoti jautajumi par to, ka lai noverte, vai sada
riciba neapdraudétu satiksmes drosibu. Viena dalibvalsts pauda, ka japieskir vairak elastibas

attieciba uz brauksanas laiku, kad sakas regulara nedgelas atpiita.

Delegacijas iesniedza ar atrunas par konsulté$anas procediiras izmantosanu isteno$anas aktu

pienemsSanai, lai defin€tu saskanotas pieejas attieciba uz istenoSanu.

Komisijas piezimes

Komisijas parstavim bija liela nozime prezidentvalsts centienos sagatavot augsni kompromisiem,

kurus varé€tu atbalstit delegaciju vairakums. Vins saglabaja Komisijas nostaju un skaidri pauda, ka
prezidentvalsts pieeja attieciba uz atpiitu kabin€ un atgrieSanos majas / nedé€las atpiitas grafiku ir
ievérojama novirze no Komisijas prieksSlikuma, tomer tai ir pozitivas iezimes, jo ar to tiek mazinati

dazadi bazas izraisosi elementi, jo Tpasi attieciba uz piemérotiem stavlaukumiem un atpiitas zonam.

d) Regula (ES) Nr. 165/2014

Dalibvalstis atbalstija Komisijas priekslikumu paplasinat ar tahografu registréto informaciju,
iek]aujot robezu $kersojumus, lai varétu labak izsekot socialo un tirgus noteikumu ievérosanai. Saja
sakariba liels dalibvalstu vairakums atbalstija prezidentvalsts priekSlikumu precizét iemeslus
tahografa informacijas vakSanai, un dazas no tam ierosinaja balstities arT uz parraudzibas
pienakumiem saskana ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009 (par piekluvi starptautiskajam autobusu
parvadajumu tirgum). Tomer dazas dalibvalstis aizstavgja viedokli, ka pastiprinata transportlidzekla
vaditaja "izsekoSana" dazadu iemeslu dél varétu nonakt pretruna ar datu aizsardzibas interesém un
ka Tpasa uzmaniba japievers vajadzibai un samérigumam. Sis delegacijas ierosinaja, ka vajadzétu
sanemt Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinumu, tacu neguva nepiecieSamo vairakumu. Arl

Padomes Juridiskais dienests sniedza izvert€jumu.
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Plasu atbalstu guva prezidentvalsts priekSlikumi par to, ka teksta japievieno precizas norades, kad
un kur transportlidzekla vaditajam vajadzetu ievadit valstu kodus p&c robezas §kérsoSanas, pirmaja
planotaja vai nepiecieSamaja apstasSanas vieta. Vairakums dalibvalstu iebilda pret pienakumu veikt
papildu apstasanos tikai tapéc, lai ievaditu valsts kodu, tadgjadi atbalstot prezidentvalsts pieeju
pieprasit, ka tranzita parvadajuma valsts kods jaievada vienigi planota vai nepiecieSama apstasanas
vieta. Tomer dalibvalstu mazakums iebilda pret Siem preciz&jumiem — galvenokart stingras
istenoSanas apsvérumu dél. Tas pauda ceribu, ka Joti preciza laika fikséSana attieciba uz robezu
Skérsosanas informaciju laus izsekot socialo noteikumu ievéroSanai, izteica vélmi péc obligatas
apstasanas tranzita parvadajumos un ar1 vélmi paplasinat So pienakumu, attiecinot to arT uz tiem
transportlidzekla vaditajiem, kuri joprojam izmanto analogos tahografus. Tas ar1 izvirzija
argumentu, ka zinamas praktiskas elastibas pieSkirSana varétu izraisit nepareizu pamudinajumu

atlikt viedo tahografu ieviesanu, kuri visu vajadzigo informaciju nodroSina elektroniski.

S diskusija izvertas plagakas debatés par to, vai viedo tahografu obligatu ievie$anu esosaja
autoparka (ta déveta modernizacija, obligata lidz 2034. gadam) biitu japasteidzina, pieméram, par
pieciem vai desmit gadiem. Ievérojama dala delegaciju, pauzot savu viedokli $aja jautajuma,
atbalstja $adu soli, savukart citas pauda vélmi pagaidit paredz&to Komisijas p&tijumu un
izvert§jumu. DaZzas delegacijas sarunu gaita par tiesibu aktu kopumu autotransporta joma nepiekrita
agraka termina noteikSanai, izvirzot argumentu, ka kompromiss par tahografu regulu tika panakts

tikai pirms trim gadiem un bija griiti sasniedzams. Dala delegaciju vél nav pauduSas savu viedokli.

Viena dalibvalsts, noradot uz trikumiem tikai 28 dienas ilga datu sérija tahografos, kontrolgjot
socialo noteikumu iev€roSanu, ierosingja pagarinat tverumu lidz 60 dienam. Citas delegacijas

iesniedza izpétes atrunas.

Komisijas parstavis pauda viedokli, ka prezidentvalsts ierosinatie papildinajumi ir noderigi, dal&ji

praktisku apsvérumu dg] (valstu kodu ievadiSana) un dal&ji juridiskas stingribas d¢€] (datu vaksanas

pamatojumu papildinasana).
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e) Direktiva lex specialis par norikotajiem darba néméjiem autotransporta nozare un

Direktiva 2006/22/EK

Visparigi

Diskusiju par priekslikumu liela méra aiz€noja jautajums par to, vai noteikumus par darba
néméju norikosanu vispar vajadzetu piemerot starptautisko autoparvadajumu joma. Kad debates
par Direktivas par darba néméju norikosanu darba ? parskatiSanu bija talak pavirzijusas uz prieksu,
dazus diskusijas elementus parcéla uz vispargjas pieejas sagatavosanu saistiba ar minéto
parskati§anu, un EPSCO Padomé 2017. gada 23. oktobrT par vispargjo pieeju izdevas vienoties. Saja
sakariba jo 1pasi tika apspriests tranzita transporta parvadajumu trakt€jums un tika panakta
vienoS§anas par to, ka izmainas Direktiva par darba néméju norikosanu darba autotransporta nozarei

pieméros tikai tad, kad stasies speka lex specialis.

Sauszemes transporta jautajumu darba grupa bija sanémusi paskaidrojumus no Padomes Juridiska
dienesta un rakstiskos komentarus no Komisijas par dazadiem aspektiem saistiba ar norikoSanu
darba. Daudzas delegacijas pieskira ipasu nozimigumu minétajiem komentariem, ka ar1 apspriedém
EPSCO padomg, tostarp Komisijas pazinojumam un komentariem, kas tika sniegti minétajas

apspriedes.

Run3jot par pagarinajuma periodu, lai piemé&rotu galvenas darba néméju norikosanas noteikumu
sastavdalas, vairakas dalibvalstis saglabaja savu principialo iebildumu pret So standartu
piemérosanu transportlidzekla vaditajiem vispar. Tomér vairums dalibvalstu $aja grupa bija gatavas
mainit savu nostaju, ja pagarinajuma periods biitu visaptveross un noteikts tada Iiment, kas atstaj
iespéju praksé giit labumu no $ada atbrivojuma. Sis dalibvalstis pievienoja papildu nosactjumus
Sadai nostajas mainai, piem&ram, attieciba uz mazaku skaitu socialo standartu un administrativo

prasibu, kas japiemero.

2 Direktiva 96/71/EK.
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Mazaka dalibvalstu grupa pauda bazas par to 1paso situaciju saistiba ar attalinatibu vai intensivo
parrobezu satiksmi. Cita dalibvalstu grupa turprett uzstaja, ka ir japiemé&ro visi noteikumi par darba
néméju norikosanu no briza, kad to teritorija iebrauc transportlidzekla vaditaji no citam ES
dalibvalstim, vai loti driz p&c tam, un tas bija pret atbrivojuma noteikSanu kabotazas
parvadajumiem. Delegacijas principa piekrita Komisijai par to, ka gadijuma, ja pieméro darba
néméju norikosanas noteikumus, ir nepieciesams lex specialis, lai nemtu véra autotransporta
nozares specifiku un nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstak]us attieciba uz kontrolém
uznéméju dalibvalstu Iimeni. Skita, ka lielaka dala dalibvalstu bija galvenokart nobaZijusas par
piecaugoSo administrativo slogu, kas izriet no min&tajiem noteikumiem, tostarp par milzigo darbu ar
dokumentiem, kas vajadzigs, lai stenotu darba néméju norikosanas noteikumus, vienlaikus mudinot

rikoties cma pret dazu transportlidzekla vaditaju necilvécigiem darba apstakliem.
Darbibas joma

Kas attiecas uz tranzitu, liels vairakums delegaciju, kas pauda nostaju, piekrita prezidentvalsts
viedoklim par to, ka tranzita parvadajumu laika transportlidzekla vaditaji netiek norikoti darba.
Tapat vairakums delegaciju deva prieksroku tam, ka tranzita situacija biitu jareglamentg tiesibu akta
(vai nu galvenaja direktiva, vai lex specialis). Viena dalibvalsts pauda skaidru viedokli par to, ka

transportlidzekla vaditaji tiek norikoti darba ari tranzita situacija.

Diskusijas par kombinéto parvadajumu autocela posmu nedeva rezultatus, jo ievérojams skaits
dalibvalstu deva prieksroku §a jautajuma analizei p&c tam, kad biis iesniegts priekslikums grozit
attiecigo direktivu 3. Citas vélgjas saglabat visaptveroSu skatu uz starptautiskajiem parvadajumiem,
nevis tos sadalit dazados posmos, lai piem&rotu darba norikos$anas noteikumus. Vairums delegaciju,

kas pauda viedokli, piekrita prezidentvalsts bazam par to, ka ta vai citadi situacija ir japrecize.

Prezidentvalsts ierosinajumu paplasinat lex specialis atkapes, attiecinot tas uz pasparvadajumiem
(ar autotransportu), ka noteikts Darba néméju norikoSanas direktiva, dazas dalibvalstis atbalstija,

bet citam vajadz€ja vairak laika, lai novertetu sada grozijuma sekas.

3 Direktiva 92/106/EEK.
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NorikoSanas laikposmu aprékinasana

Diskusijas par norikoS$anas laikposmu aprékinasanu liela méra aplikoja divus risinajumus.
Ieveérojams skaits dalibvalstu atbalstija Komisijas pieeju, proti, izmantot sesu stundu atsauces
laikposmu, lai aprékinatu pusi dienas un pilnu dienu. V&l viena lidzigi spéciga dalibvalstu grupa
velgjas nemt vera to faktisko stundu skaitu, kas pavaditas uznémeja dalibvalsti, nonakot pie
"klatbiitnes dienas" tikai péc tam, kad beidzies jebkurs attiecigais 24 stundu periods. Runajot par
atpitas laikposmu un darbgatavibas laikposmu ieklausanu, prezidentvalsts ierosinajums neieklaut
aprékina ikned€las atpiitas laikposmus nesanéma vairakuma atbalstu. Savukart dazas dalibvalstis
gribgja vel vairak, proti, neieklaut aprékina ar1 ikdienas atpiitas laikposmus un darbgatavibas

laikposmus.

Diskusijai par laiku, kad robezskérsoSanas informaciju ievada tahografa, lidziga diskusija notika par
to, ka biitu jauzskaita klatbiitne saskana ar noriko$anas noteikumiem, ja kravas automasina
ierodas uznéméja dalibvalsti ar vilcienu vai prami. Kopuma delegacijas atbalstija prezidentvalsts
ierosinajumu, proti, ka norikoSana sakas pienakSanas osta vai stacija. Divas dalibvalstis deva
prieksroku atsaucei uz bridi, kad transportlidzekla vaditajs beidzot pamet pienakSanas ostu vai
staciju. Viena dalibvalsts uzstaja, ka aprékins ir jasak uz robezas neatkarigi no transporta veida.
Apspriedes nelava izdarit secinajumus par to, ka attiekties pret (darbgatavibas vai atptutas) laiku, kas
pavadits uz pramja vai vilciena, pieméram, vai biitu jadod zinama elastiba transportlidzekla
vaditajam saistiba ar minéto laikposmu sadalijumu attieciba uz valsti, kuru vin$ atstaj vai kura

ierodas.
Administrativas prasibas un kontroles pasakumi

Loti liels vairakums dalibvalstu, kuras izteicas, pauda veélmi lex specialis ieklaut "slégtu sarakstu" ar
administrativam prasibam un kontroles pasakumiem norikoSanas noteikumu piemeroSanai
autotransporta nozaré. Sis dalibvalstis apgalvoja, ka izsmeloss saraksts ar visas dalibvalstis
saskanotiem noteikumiem nodroSinatu to, ka parvadajumi tiktu veikti péc iespg&jas raiti $aja tik loti
mobilaja un pec biitibas starptautiskaja nozar€. Tas ar1 pauda atbalstu tam, lai So ekskluzivo
raksturu direktiva padaritu skaidraku, un apsvéra iesp€ju, ka likumdevejs varétu paredzet tadu
sekundaro tiesibu aktu, ar ko atjaunina prasibu un kontroles pasakumu sarakstu atbilstosi

tehnologiju attistibai kontroles un transporta joma.
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Dazas dalibvalstis pauda atbalstu neizsmeloSam sarakstam. Paris dalibvalstu saglabaja savu nostaju,

jo bija nobaZzijusas, ka saraksta netiktu sniegti visi vélamie elementi.

Runajot par saraksta saturu, divas dalibvalstis pauda konkré&tus ierosinajumus saisinat to kontroles
elementu sarakstu, ko Komisija ierosinajusi attieciba uz parbaudém uz celiem, un parnest dazus
izmekl€Sanas elementus uz parrobezu izpildes otro posmu, izmantojot administrativo sadarbibu un
parbaudes telpas. Dazas dalibvalstis atzinigi novert€ja Sos ierosinajumus. Toméer citas uzstaja, ka
seviski svariga ir aktualu norikoSanas deklaraciju pieejamiba, bet viedokli par to, cik lietderigas ir
algas lapu parbaudes uz celiem, dalijas, nemot vera, ka algas lapas attiecas uz laikposmiem pagatng
un tam ir atskirigs formats, saturs un valoda. Visa diskusijas laika galvenie apsvérumi bija vajadziba
parbaudes personalam nodros$inat viegli noveértgjamus dokumentus un pamatu lémumu pienemsanai
uz vietas, tostarp izmantojot moderniz&tas informacijas sist€mas, savukart citos apsveérumos tika

atzits, ka [emumus var€tu pienemt tikai p&c parbaudém telpas.

Citi jautajumi

Divas dalibvalstis pauda bazas par norikoSanas noteikumu praktisko piemerosanu un izpildi
attieciba uz treSo valstu parvadatajiem un transportlidzekla vaditajiem. Ta ka tas uzskata, ka
praks€ nav iesp&jams piemeérot un izpildit norikosanas noteikumus, treSo valstu parvadataji varétu

nonakt labveligaka situacija salidzinajuma ar ES parvadatajiem.

Riska novertéejuma sistema Direktiva 2006/22/EK

Lai arf stabils vairakums principa atbalstija Komisijas pieeju attieciba uz riska novertgjuma sist€mas
uzlaboSanu saskana ar izpildes direktivu, dazas dalibvalstis pauda piesardzibu un liidza visupirms
koncentréties uz riska noveértgjuma sist€mu pilnigu istenosanu valstu [imeni. Tapat daudzas
dalibvalstis pieprasija parejas periodu. Paris dalibvalstu arT apSaubija ierosinatos privilegétos
kriterijus attieciba uz kravas automasinam ar "viedajiem tahografiem" vai saskatija griitibas

aprékinat risku situacija, kura parvadataji izmanto daudzus nomatus transportlidzeklus.
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Darba laika direktivas parbaude

Daudzas dalibvalstis paredz&ja praktiskas dabas griitibas, ja obligatajam parbaudém uz celiem butu
janodrosina atbilstiba Darba laika direktivai 4. Komisija paskaidroja, ka kontrolu atviegloSanas
noliika tika apsvérta atsevisku Darba laika direktivas dalu parformulésana, tomer taja laika tas

nebija iesp€jams, jo triikka atbalsta no socialajiem partneriem.

Lai rastu rentablu veidu, ka nodroSinat Darba laika direktivas izpildi, prezidentvalsts tad ierosinaja,
ka kontroles prasibas attiektos tikai uz parbaudém parvadataju telpas. Tas lautu saskanot merki,
proti, uzlabot Darba laika direktivas izpildi, ar bazam, ka minimalais parbauzu uz celiem Itmenis

varétu nebiit efektivs. Delegacijas piekrita Sadai turpmakai virzibai.

Komisijas piezimes

Komisijas parstavja palidziba bija loti noderiga centienos izskaidrot sareZgitos jautajumus un

klied&t Saubas saistiba ar darba némeéju norikosanas noteikumu pieméroSanu autotransporta nozare.
Vins sniedza atbalstu vairakam prezidentvalsts ierosm@m precizet tekstu, jo Tpasi attieciba uz to
parvadajumu tvérumu, uz kuriem attiecas norikoSanas noteikumi, un padarit laikposmu
aprékinasanu funkcionalaku, vienlaikus uzstajot uz priekslikuma principiem. Sie principi konkréti
ietveéra darba n€méju norikosanas noteikumu pieméroSanu, pielaujot zinamas atkapes, un to, ka
norikosanas aprékina tiek nemti vera visi laikposmi, kuri ir saistiti ar darba laikposmiem. Komisijas
parstavis apstiprindja, ka tranzits nav uzskatams par norikoSanas darba situaciju. Vin$ ari noradija,
ka, runajot par administrativajam prasibam un kontroles pasakumiem, Sie noteikumi biitu pilnigi un
izsmelosi jasaskano ES Iiment (t. i., "slégts saraksts"). Tad vin$ uzskatija, ka, lai art Darba laika
direktivas izpildes uzlabosana ir svarigs mérkis, izpildes lidzeklu izmantosana biitu janem veéra

praktiskie ierobezojumi.

4 Direktiva 2002/15/EK.
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f)  Direktiva 2006/1/EK

Kas attiecas priekslikumu, ar ko ievies lielaku elastibu attieciba uz bez transportlidzekla vaditajiem
nomatu transportlidzeklu parrobezu izmantosanu kravu autoparvadajumiem, vairakas dalibvalstis
saglabaja atrunas saistiba ar iespgjamo transportlidzeklu nodokla ienakumu samazinasanos. Sis
dalibvalstis pauda gandarjjumu par prezidentvalsts kompromisu samazinat atlautas ekspluatacijas
minimalo laikposmu 11dz trim ménesSiem (Cetru ménesu vietd), bet dazas no tam deva prieksroku
divu vai pat tikai viena ménesa laikposmam. Tapat delegacijas pauda gandarijumu par
prezidentvalsts ierosinajumu laut dalibvalstim ierobeZot nomatu transportlidzeklu patsvaru ipasuma
esoSo transportlidzeklu kopéja autoparka, bet dazam delegacijam vajadz&ja vel rupigak parbaudit
attiecigo skaitli, un viena delegacija v€lgjas piemérot ierobezojumu kop&jam autoparkam, ko
izmanto uznémums. Cetras dalibvalstis noraidija Komisijas priekslikumu, savukart daZas citas
pauda gandarijumu par priekslikumu ka tadu, atsaucoties uz valstu limeni jau ieviesto liberalizaciju.
Viena dalibvalsts ierosinaja, ka dalibvalstij vajadzetu atlaut ierobezot tadu nomatu transportlidzeklu
izmantoSanu, kas neparsniedz konkréta svara limitu. Divas dalibvalstis pauda atSkirigus viedoklus
par ierosinato svara ierobezojuma svitrosanu nomatiem transportlidzekliem, kurus izmanto

pasparvadajumiem.

Lielaka dala delegaciju atzinigi vert€ja prezidentvalsts priekSlikumu, ciktal tas attiecas uz atlikuso
laika ierobezojumu kontroles atviegloSanu. Dazas delegacijas pauda uzskatu, ka joprojam
saglabajas ievérojams risks saistiba ar citu, jo 1pasi kabotazas, noteikumu kontroléSanu, un dazas
citas delegacijas arT pauda bazas par transportlidzeklu parieSanu no viena liguma uz citu un par
slogu, ko radis lielaks parkapumu skaits parrobezu konteksta. Viena dalibvalsts uzskatija par

vélamu noteikumos paredzét skaidru prasibu pareizi registrét nomatus transportlidzeklus ES 5.

Daudzas delegacijas bija gatavas piekrist prezidentvalstij attieciba uz to nosacijumu
parformuléSanu, ar kuriem atlauj tadu nomatu transportlidzeklu ekspluataciju, kuri atbilstosi
paredzg&tajai kartibai laisti ekspluatacija cita dalibvalstt un kurus noma uznémums, kas veic
uznéméjdarbibu cita dalibvalsti. Tomer, ta ka viena dalibvalsts naca klaja ar atSkirigu

priekslikumu, vairakam dalibvalstim vél bija janoformulé sava nostaja par minéto priekslikumu.

5 Sk. Padomes Direktivu 1999/37/EK.
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Visbeidzot, delegacijas atzinigi vért€ja prezidentvalsts priekslikumu pariip&ties par daziem
atlikusajiem riskiem, izmantojot Komisijas veiktu parskatiSanu piecus gadus p&c jauno

noteikumu 1stenoSanas.

Komisijas parstavis iesniedza visparéju atrunu un izradija atvertibu attieciba uz konkrétu garantiju

iestradasanu priekslikuma.

IV. APSVERUMI TURPMAKAM DARBAM

Prezidentvalsts [gaunija panaca ievérojamu progresu attieciba uz daudziem tirgu aspektiem un

pirma mobilitates jomas tiesibu aktu kopuma socialo pilaru. Tas darba iznakums ir stabils pamats
turpmakam diskusijam. Darbs pie Cetriem dosj€ ir paral€li pavirzijies uz priekSu, un kompromisa
panaksSana starp dalibvalstim attieciba uz daziem dos;jé ir panakts lielaks progress neka attieciba uz

citiem.

Jo 1pasi krietni pavirzijies uz prieksu ir tehniskais darbs pie priekslikumiem par piekluvi darbam
profesija (attieciba uz kritériju noteikSanu un vieglajiem kravas automobiliem), par nomatiem
transportlidzekliem un par tahografiem. Prezidentvalsts uzskata, ka ir iesp&jams panakt

kompromisus.

Ir jaiegulda lielaks darbs saistiba ar priekslikumu par atpiitas laiku, lai rastu visiem piemé&rotu
kompromisu. Vairakums dalibvalstu, skiet, piekrit kompromisa virzienam, savukart vairakam citam

joprojam ir biitiskas bazas. Lai virzitos uz prieksu, bis jaizstrada konkréti grozijumi.

Vislielako darbu prasis priekslikums par autotransporta nozares darba néméju norikoSanu darba un
priekslikums par piekluvi tirgum. Lidz Sim nekads Ipass progress nav panakts, jo Sie dosje ir loti
politiski un ir ciesi saistiti. Turklat daudzas dalibvalstis ir pazinojusas, ka tam vél nav oficialas
nostajas. Papildu sarezgijums izriet no savstarpgjas saiknes ar likumdosSanas darbu pie grozijumiem
vispargja darba némeéju norikosanas direktiva, par ko Padomes vispar€ja pieeja tika pienemta tikai

2017. gada 23. oktobrT un nesen ir sakusies trialogi.

Darbs Padomes darba sagatavoSanas struktiiras Igaunijas prezidentiiras laika ir apstiprinajis

prieksrocibu saskanotas un paral€las pieejas ieverosanai starp dazadiem kopuma elementiem.
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V. NOBEIGUMS

Pastavigo parstavju komiteja pec 2017. gada 22. novembra sanaksmes aicina Padomi pienemt

zinasanai $o zinojumu, lai sagatavotos turpmakai virzibai darba pie kopuma priekslikumiem.
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