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Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az 561/2006/EK
rendeletnek a maximalis napi és heti vezetési idére, a minimum
szunetekre, napi és heti pihendidére vonatkozé kdvetelményei tekintetében
és a 165/2014/EU rendeletnek a menetird készulékkel tortend
helymeghatarozas tekintetében torténé modositasarol

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a 2006/22/EK
iranyelvnek a végrehajtasi kovetelmények tekintetében torténé
modositasardl, valamint a 96/71/EK iranyelvhez és a 2014/67/EU
iranyelvhez kapcsoléddan a kozuti szallitasi agazatban dolgozo
jarmUvezet6k kikuldetésére vonatkozo kilonos szabalyok
meghatarozasarol

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a gépjarmivezet6
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— Jelentés az elért eredményekrél
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I. BEVEZETES

A Bizottsag a négy javaslatot 2017. majus 31-én, a mobilitasi csomag elsd sorozatanak részeként

fogadta el, majd 2017. junius 8-an (egy¢€b napirendi pont keretében) ismertette azokat a Tanacsban.

A javaslatok atfogé célja, hogy pontositsa az ellendrzésre vonatkozo6 rendelkezéseket, valamint
egyértelmiibbé és egyszerilibbé tegye a szocidlis €s piaci szabalyokat, megkonnyitve azok

érvényesitését. Az egyes javaslatokban az alabbi megkozelitések érvényesiilnek:

— a szakma gyakorléasa ¢€s piacra jutds: szigoritani és harmonizalni kell a székhelyre vonatkozé
feltételeket, hatékonyabb tagallami egyiittmiikodést kell megvaldsitani a postafiokcégek
visszaszoritasa érdekében; a kotelezd engedélyeztetést ki kell terjeszteni a konnyt
haszongépjarmiivekre; feliil kell vizsgalni és egyszertibbé kell tenni a kabotazsra vonatkozo
korlatozéasokat és kapcsolodo ellendrzési eldirasokat kell megallapitani; at kell térni az

elektronikus dokumentaciora;

—  pihendidd és menetird késziilék: rugalmassagot kell alkalmazni a heti pihen6id6k beosztasat
illetéen, hogy a jarmiivezetoknek minden harmadik héten lehetdségiik legyen az dsszeadddott
pihen6idot egyben megtartani; ezt a rugalmassagot a gazdasagi szereplokre vonatkozd azon
egyértelmi kotelezettséggel kell 6tvozni, hogy a vezetdfiilkén kiviili, megfeleld €s fizetett
szallast kell biztositaniuk a jarmiivezet6k szdmara, ideértve azt is, hogy a pihendidot
rendszeresen otthonukban tdlthessék; a jarmiivezetdket kotelezni kell arra, hogy a menetiro
késziilékben rogzitsék a hataratkeléseket, hogy ezzel konnyebbé valjon a szocialis eldirdsok

¢s a kabotéazsra vonatkoz6 szabalyok nyomonkovetése

— a gépjarmiivezetdk kikiildetése és a végrehajtasi kovetelményekre vonatkozd iranyelv:
egyértelmiivé kell tenni a munkavallalok kikiildetésére vonatkozé elvek alkalmazasat, és e
célbdl meg kell hatarozni azt a minimalis idétartamot, amelyet a jarmiivezetének egy adott
tagallamban el kell toltenie (nemzetkozi szallitas esetében ez havonta harom nap) ahhoz, hogy
a minimalbérre és az éves szabadsagra vonatkoz6 helyi szabalyok ra alkalmazhatok legyenek;
javitani kell a szabalyok érvényesiilését, mégpedig a kozuti ellendrzések célzott listaja,
harmonizalt kockazatértékelési modszerek, valamint annak révén, hogy a munkaidorél szolo

iranyelvet alkalmazni kell a kotelezo ellendrzés hatalya ala tartozé személyekre;

— bérelt jarmivek: enyhiteni kell a nemzetkozi szallitdsban hasznalt bérelt jarmiivekre

vonatkozo6 korlatozasokat.
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A _szarazfoldi kdzlekedési munkacsoport 2017. junius 1. és november 6. kozott 17 alkalommal

folytatott megbeszélést a javaslatokrol. Minden delegacié altalanos vizsgalati fenntartassal élt, igy a
hozzaszolasok és allaspontok szdma a konkrét kérdések megvitatasa soran folyamatosan valtozott.

A dén, a lengyel és az egyesiilt kiralysagi delegacid parlamenti vizsgalati fenntartassal élt. A

holland delegéci6 ramutatott, hogy nemzeti szinten jelenleg hatasvizsgalat zajlik a témaban.

2017. junius 13-an és 21-én a delegaciok megvitattal a javaslatokhoz csatolt hatasvizsgalatokat, és
fenntartottak a jogot, hogy azokhoz egy késdbbi szakaszban tovabbi megjegyzéseket flizzenek. A
szocialis pillér tekintetében a delegacidk altalanossdgban elismerték a hatdsvizsgalat mindségét.
Néhany delegacié azonban kifogéasolta a munkavallalok kikiildetésérol szolo szabalyok nemzetkozi
szallitasban valo alkalmazéasahoz fiiz6d6 koltségekkel kapcsolatos feltételezéseket. E delegaciok
ugy veélték, hogy a pihendiddére vonatkozo 1) kovetelmények miatt tovabb nének az ellendrzéssel
jéaro terhek. Néhany delegacio megkérddjelezte, hogy a gyakorlatban kivitelezhetd-e a rendszeres
heti pihendidd jarmiivon kiviili eltoltésére vonatkozo szabély akkor, ha nem all rendelkezésre kelld
mennyiségli védett parkolohely. Mas delegaciok tigy vélték, hogy amennyiben rugalmasabb
szabalyok vonatkoznanak a pihendidére, ez negativ hatast gyakorolna a kozati kézlekedés

biztonsagara.

A piacra jutast illetden a delegaciok egyetértettek a Bizottsag hatasvizsgélati tanulményéanak azon
megallapitasaval, miszerint a legfébb hidnyossagot a kabotazsra vonatkozé szabalyok
ellenérzésének gyakorlati nehézségei jelentik, ugyanakkor néhany koziiliik ramutattak arra, hogy az
ellendrzéssel jaro terheket a gyakorlatban az a nagyon kevés tagallam viseli, amelyben a legtobb
kabotazs torténik. Néhany delegécio kétségét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az illegalis
szallitasi miiveletek szamanak fényében — amely a becslések szerint relativ értelemben nem thl
magas — indokolt-e a kabotazsra vonatkoz6 szabalyok ujrafogalmazasa. E delegaciok nem értettek
egyet azzal a kijelentéssel, hogy a szabalyok tervezett egyszeriisitése nagymértékben status qou-t
biztositana a kabotazsmiiveletek szamat illetden, mivel a bemutatott szamitasok egy része a
tevékenység csokkenését mutatta. Ezért e delegaciok egy olyan szakpolitikai opciot részesitettek
elényben, amely a szocialis norméak emelkedéséhez vezetne, és amelyhez a piac megnyitasa
parosulna. A delegaciok egy masik csoportja ezzel szemben arra véleményre helyezkedett, hogy a
kabotazsmiiveletek szdma jelentdsen néni fog, eldrevetitve a rendszerszintli kabotazs problémajat,
ami e delegéciok szerint nem helyénvalé mindaddig, amig az Unidban ilyen nagy mértékben

eltérnek egymastdl a szocialis normak.
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A szakma gyakorlasara vonatkozd hatasvizsgalati tanulményra hivatkozva a delegaciok nagy szama ugy
vélte, hogy a konnyli haszongépjarmiivekre vonatkozo6 engedélyezési kovetelmények kapcsan
alkalmazott kiindulopont tul gyenge. Néhany delegacié ennél is tovabb ment, és annak a véleményének
adott hangot, hogy a tanulméany nem tamasztja ald bizonyitékokkal azt, hogy sziikség lenne az dsszes
konnyt haszongépjarmii unios szinti szabalyozasara. A delegaciok tobbsége tdmogatta a székhelyre
vonatkozo kovetelmények szigoritasat és azt, hogy korlatozni kell a tovabbi nemzeti szintli
kovetelmények megallapitdsanak lehetdségét. Néhany tagallam aggalyosnak talalta a tovabbi nemzeti

kritériumok javasolt eltorlését, annak nemzeti szinten jelentkezd negativ hatasara hivatkozva.

Végezetlil, a bérelt jarmiivek tekintetében a delegaciok elismerték, hogy a javaslat varhatéan kedvezden
befolyasolja a bérelt jarmiivek piaci térnyerését, tobb delegacio jelezte azonban, hogy a lehetséges
negativ hatdsokat még elemezni kell. E delegéaciok az esetleges addalap-er6zid és az ellendrizhetség
kapcsan fogalmaztak meg aggalyokat - mindkettd a bérelt jarmiivek hasznalatdra vonatkozo6 fennmaradé
korlatozasokra €s a kabotazsmiivelekre vonatkozik. Néhany delegacié nem taldlta meggy6zonek azt az
érvet, miszerint a bérelt jarmiivek hatékonyabb piaca egyértelmiien kedvezd hatést gyakorolna a

kornyezetre.

II. ELNOKSEGI FORGATOKONYVEK A KOMPROMISSZUM ELERESERE

a)  1071/2009/EK rendelet

Konnyti haszongépjarmiivek

A szakma konnyl haszongépjarmiivekkel valo gyakorlasanak szabalyozasat illetden az elndkség a

kovetkezd elemekbdl allo kompromisszumot javasolta:

. Csak azok a gazdasagi szereplok tartoznanak az iranyelv hatédlya ala, amelyek [2,5-2,8
tonna] és 3,5 tonna kozotti silyd konnyli haszongépjarmiivekkel végeznek nemzetkozi
szallitast. Ez a javaslat arra reflektél, hogy a tagallamok altal megfogalmazott aggalyok
ezekhez a nemzetkozi kozati szallitasi piacon egyre nagyobb mértékben jelen 1évo
jarmiivekhez kapcsolodtak. A minimalis suly megallapitasaval el lehet keriilni azt, hogy a
jogszabaly hatélya rendkiviil sok, a nemzetk6zi szallitasi piacon nem jelen 1évo jarmiire és
gazdasagi szereplére vonatkozzon. Ez a szabaly egyuttal orvosolja az aranyossagot illetden
megfogalmazott aggalyokat is, hiszen nem vezet be sziikségtelen adminisztrativ terheket
azon vallalkozasok szdmara, akik személygépkocsi méretli furgonokat hasznalnak. Az

elnokség egy 2,5 és 2,8 tonna kozaotti kiiszobaot javasol.
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. Azoknak a gazdasagi szereploknek, akik a kiiszob feletti sulyt konnyt
haszongépjarmiivekkel szeretnének nemzetkozi szallitdsi miiveleteket végezni, uniés
engedélyért kell folyamodniuk. A kibocsatd hatdsag koteles a hiteles masolatokon
feltlintetni, hogy azokat egy [2,5-2,8 tonna] €s 3.5 tonna kozotti sulyu jarmi vagy
jarmuszerelvény szdmara bocsatotta ki, hogy ezzel megeldzhetd legyen a pénziigyi
helyzetre vonatkozé szabalyok megkeriilése, amelyek a nehézgépjarmiivek esetében

sokkal szigorubbak.

J Mind a négy engedélyezési kritérium — allando székhely, jo hirnév, szakmai
alkalmassag és megfeleld pénziigyi helyzet — alkalmazando lenne a konnyt
haszongépjarmiivekre. Ez a megkozelités egyenld versenyfeltételeket biztositana a
nemzetkozi szallitasban részt vevo gazdasagi szereplok szdmara, fiiggetleniil attol, hogy
tevékenységiiket konnyl haszongépjarmiivekkel vagy vegyes jarmiiparkkal végzik,

hiszen utobbiaknak mar most is meg kell felelniiik mind a négy kritériumnak.

o Az elndkség ezen 1j szabalyok alkalmazasat illetden javasolt néhany atmeneti
intézkedést is, hogy a tagallamoknak kell id6 alljon rendelkezésére ahhoz, hogy
kialakitsak a konnyl haszongépjarmiivek lizemeltet6i szamara a sziikséges
adminisztrativ rendszert, illetve hogy a konnyti haszongépjarmiivek tizemeltetdi meg

tudjanak felelni az j szabalyoknak.
A székhelyre vonatkozo kévetelmeények és tovabbi nemzeti nemzeti kévetelmények

Az elndkség egy olyan kompromisszumos megoldast javasol, ami megkonnyiti a Bizottsdg azon
javaslatanak megvalodsitasat, hogy a tagallamok a jovében ne hatarozhassanak meg nemzeti szinten
tovabbi engedélyezési kovetelményeket. Ez az Unid egészében biztositand az 4tldhatdsagot a
szakma gyakorlasat illetden. Néhany nemzeti sajatossagot figyelembe lehet venni, féként a
székhelyre vonatkoz6 kritérium kapcsan, ezért az elnokség azt javasolta, hogy a jogszabalyt
egészitsék ki egy olyan jegyzékkel, amely olyan, fakultativan alkalmazhaté kritériumokat

tartalmazna, amelyet a tagallamok a kotelezd kritériumokon til eldirhatnanak, ha ugy kivanjak.

Az elndkség ezen tilmenden egyrészt azt javasolta, hogy a szoveg fogalmazzon pontosabban a
székhelyre vonatkoz6 kotelezo kritériumokat illetéen (pl. az ,,eszk6zok™ és a ,,személyzet” kifejezés
helyett hasznalja a ,,jarmiivek” és ,,jarmiivezetok” kifejezéseket), masrészt pedig azt, hogy a
szovegbe illesszenek be két 0j kovetelményt: az egyik arra vonatkozna, hogy a vallalkozast
regisztralni kell a gazdasagi tevékenységekrdl vezetett nemzeti nyilvantartasba, a masik pedig arra,

hogy a vallalkozéasnak a székhely szerinti tagallamban kell adoznia.
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Pénziigyi helyzet

Az elndkség azt javasolta, hogy vegyes flotta esetén hasonloképpen alacsonyabb pénziigyi
kovetelmények vonatkozzanak a konnyti haszongépjarmiivekre, mint a csak konnyti
haszongépjarmiiveket alkalmazo vallalkozasokra. Ez biztositand, hogy a konnyt
haszongépjarmiivek hasznalata esetén a gazdasagi szereplokkel szemben mindig egyenld banasmaod
érvényesiiljon. Az elndkség tovabba azt is javasolta, hogy ez a kdvetelmény csak a 3,5 tonna alatti
jarmiivekre vonatkozzon, és a jarmiiszerelvényekre ne, mivel ellenkez6 esetben e szabalyok

végrehajtasa bonyolulttd valna.

A pénziigyi helyzet bizonyitasaval kapcsolatosan az elndkség azt javasolta, hogy tartsak fenn a
jelenlegi jogi keretet, amelynek értelmében az illetékes hatosag tetszés szerint barmikor eldirhatja a
bankgarancia vagy az biztositas kovetelményét, és nemcsak abban az esetben, ha a vallalkozés

hitelesitett éves beszamoldi nem allnak rendelkezésre, ahogyan azt a Bizottsag javasolta.

b) A 1072/2009/EK rendelet

Kabotazsmiiveletek

Az elndkség az egyértelmiiség érdekében azt javasolta, hogy a jogi szovegben egyértelmiien legyen
meghatdrozva a kabotazsmiivelet kezdete. A javasolt fogalommeghatarozas lehetévé tenné, hogy a
kabotazsmiuveletek csak azt kovetéen veheti kezdetét, hogy a fogado tagallamban befejezddott az

Osszes kirakodas.
Kabotazsellenorzések

Az elndkség azt javasolta, hogy ne legyen meghatdrozva a nemzeti illetékes hatosagok altal
végrehajtandd, kabotazsellendrzések szama. Kockazatalapi megkdzelités alapjan meghatarozott,
elegendd szamu ellendrzést kell végrehajtani, ami lehetdvé tenné a tagallamok szadmaéra, hogy
figyelembe vegyék az orszagban folyo teljes kabotdzstevékenységet, valamint az illegalis kabotazs
esetleges teriileteinek kockazati besorolasat. A javasolt megkozelités lehetdvé teszi, hogy a

tagallamok a sajat egyedi helyzetiiknek megfelelden hajtsak végre a kabotazsellendrzéseket.

Az elndkség ezen tilmenden azt javasolja, hogy az évente haromszor kételezden végzendo
Osszehangolt kdzuti miiszaki ellendrzést lehetséges legyen annak a mar meglévo kotelezettségnek a
keretében végrehajtani, amelynek értelmében hat 6sszehangolt kdzuti miiszaki ellendrzést kell

teljesiteni a 2006/22/EK iranyelvben meghatarozottak szerinti mas célok érdekében.

14841/17 ol/ac/zssz/it/kn/kk 6
DGE 2A HU



¢) A561/2006/EK rendelet

Rendszeres heti pihendido a vezetdfiilkeben

Az elndkség azt javasolta, hogy a vezetdfiilkében toltendd rendszeres heti pihendidore vagy
egyenértékii idészakokra vonatkozo 4ltalanos tilalom tekintetében kdvessék a bizottsagi javaslatot.
Az elndkség ugyanakkor azt is javasolta, hogy vezessenek be egy olyan mentességet, amelynek
értelmében a jarmiivezetd megengedetten toltheti a rendszeres heti pihendiddt a vezetéfiilkében,
amennyiben az minden vezetd szamara megfeleld halohellyel rendelkezik, tovabba a jarmi
biztonsagos ¢és védett parkolast biztosité megfeleld pihendteriileten parkol és a vezetd kényelmét
megfeleld tisztalkodasi feltételek garantaljdk. Ebben az esetben meg kell hatdrozni a rendeletben a
»,megfeleld pihendhely” fogalmat. A megfelel6 pihendhelynek meg kell felelnie bizonyos

biztonsagi, védelmi és szolgaltatasi feltételeknek.

Az elndkség hangsulyozta tovabba, hogy a megfeleld pihendhelyekre vonatkozo informacidkat
konnyen hozzaférhetd kell tenni a fuvarozok és a jarmiivezetok szamara, lehetdség szerint egy

valamennyi tagallam szamara elérhetd egységes informacids hozzaférési pont segitségével.
A hazatérés és a heti pihendido tervezése

Az elndkség arra tett javaslatot, hogy hathetes gyakorisagban hatdrozzak meg a fuvarozo altal a
jarmiivezetd szdmara kotelezOen biztositandd hazatérési lehetdséget annak érdekében, hogy a
peremteriileteken elhelyezkedd tagallamok fuvarozdi igényeinek is eleget lehessen tenni. Az
elndkség fontosnak vélte, hogy a ,,haza” fogalmat ne lesziikité mdédon hatarozzak meg, mivel a

jarmiivezetd szamara bizonyos foku rugalmassagot és valasztasi szabadsagot kell biztositani.

A heti pihendidd tervezése tekintetében az elndkség azt javasolta, hogy tartsak fenn a jelenlegi

kéthetenkénti megkozelitést annak eldirasa mellett, hogy a rendszeres heti pihendidodt legalabb

crer

heti pihendidéhoz vagy egy masik csokkentett heti pihendidéhdz lehetne adni.
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d) A 165/2014/EU rendelet

A menetiro késziilékekben tarolt informacio célja

Az elndkség azt javasolta, hogy a szovegben pontositsak, hogy a menetir6 késziilékekben tarolt
informdaciot a kabotazsra vonatkozo szabalyok ¢€s a kikiildott jarmiivezetokre vonatkozo szabalyok
betartasanak ellendrzésére, illetve a kombinalt szallitasrol szol6 iranyelv alkalmazéasaban lehet

felhasznalni.
Az orszagkodok feltiintetése

Az elndkség annak egyértelmii megfogalmazasat javasolta, hogy az orszagkodok bevitelének
kotelezettségét akkor kell teljesiteni, amikor az orszaghatar atlépése utan a jarmiivezetd a sajat
akaratabol vagy a szallitasi miivelet céljabol elsé alkalommal megall, az utitervnek megfelelden
vagy mivel a megallas sziikségessé valt. Nem lenne kotelezo, hogy a vezetd a hataratlépés utan
megalljon kizarolag az orszagkod bevitele céljabol, még azokban a helyzetekben sem, ha a vezetd
tobb orszaghataron kel at tervezett megallas nélkiil. A kod bevitelének kotelezettsége nincs

Osszefiiggésben a szallitasi mlivelet tipusaval.

e) Iranyelv a kikiildott koziti fuvarozasi munkavallalokra vonatkozo kiilonleges

szabalyokrdl és a 2006/22/EK iranvelvrol

Hataly

Az elndkség azt javasolta, hogy a jogszabdly tegye kifejezetten egyértelmiivé, hogy az

arutovabbitasi mliveletek nem mindsiilnek a jarmiivezetok kikiildetésének. Az elndkség ezen
tulmenden annak pontos meghatarozasat is javasolta, hogy a kiilonleges szabalyok legyenek
hasonloképpen alkalmazanddk azon jarmiivezetdkre is, akik sajat hataskoriikon beliil végzik

tevékenységiiket.
A kikiildetési idotartam kiszamitasa

Az elndkségi javaslat értelmében a fogadd tagallamba val6 kikiildetés id6tartamanak kiszamitasakor
a jarmuivezetd kovetkezo tevékenységeit kell tekintetbe venni: vezetési ido, munkaidd, készenléti
1d6, sziinet és napi pihendidd. A javasolt kompromisszum értelmében a heti pihendid6t nem lehet

beszamitani a kikiildetés id6tartamaba.

Amikor a jarmivezetd mas kozlekedési modok segitségével — példaul vonattal vagy komppal — 1ép
be a fogadd orszagba, akkor a kikiildetési id6szakot attol a pillanattol kell szamitani, amikor a

jarmiivezetd mikddésbe helyezi a jarmiivét, hogy elhagyja a vonatot vagy a kompot.
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Adminisztrativ kovetelmények és ellenorzési intézkedések

Az elndkség azt javasolta, hogy a kozuti szallitasi agazatban a kikiildetési szabalyok végrehajtasat
c€lzo adminisztrativ kovetelményeket €s ellendrzési intézkedéseket dgazatspecifikus, kimeritd
jellegti kiilonleges szabalyok segitségével hatdrozzdk meg. Amennyiben e kdvetelményeket és
intézkedéseket a technologiai fejlédés vagy egyéb ok miatt naprakéssz¢é kell tenni, akkor ezt
masodlagos jogszabalyok révén kell megtenni. Ezzel garantalni lehetne, hogy a kikiildetésre
vonatkoz6 szabalyok eurdpai szinten keriiljenek meghatarozasra és végrehajtasuk valamennyi

tagallamban egyforman torténjen.

f) A2006/1/EK iranyelv

Az elnOkség javaslata szerint a tagallamok csak a sajat teriiletiikon teletelepedett vallalkozasok
szémara korlatozhatjak mas tagallamokbol szarmazo bérelt jarmiivek hasznalatat. A tagallamok a
joviében nem korlatozhatnék a teriiletiikon a mas tagallamban letelepedett vallalkozasok szdmara a

bérelt jarmiivek hasznalatat.

Amennyiben egy tagallam esetlegesen korlatozni kivanja egy, a teriiletén letelepedett vallalkozas
szamara a bérelt jarmili hasznalatat, akkor minden bérelt jarm{ hasznalatat egy naptari éven beliil
valamely egymast kovetd harom honapra korlatozhatja. Ezen tilmenden a tagéllamok a mas

tagallamokbol szarmaz6 bérelt jarmiivek szamat legfeljebb a vallalkozés tulajdonaban 1€v6 teljes

jarmiflotta 25%-ara korlatozhatjak.

Az elndkség azt javasolja tovabba, hogy a Bizottsag az atiiltetés hataridejének lejarta utan 6t évvel
esedékes feliilvizsgalata sordn értékelje, hogy a bérelt jarmiivek megndvekedett hasznalata milyen
esetleges kedvezodtlen hatasokat gyakorolt a tagallamok addbevételére, a kdzuti biztonsagra és az

illegalis kabotazsra.
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II. A FO KERDESEKKEL KAPCSOLATOS ESZREVETELEK

a) A 1071/2009/EK rendelet

Koénnyti haszongepjarmiivek

Szamos tagallam jelezte, hogy a konnyli haszongépjarmiivek lizemeltetdire vonatkozo
engedélyezési kovetelmények jelentds koltségeket ronak az dgazatra akkor, amikor semmi sem
indokolta egyértelmiien az uniods szintii fellépést. Mas tagallamok szerint a bizottsagi javaslat nem
reagalt kielégité modon a konnyl haszongépjarmiivek gyorsan ndvekvo alkalmazasaval kapcsolatos
aggaszto helyzetre, mivel nem irja elé a megbizhatosag ellenérzésére szolgald fontosabb
kritériumoknak, pl. a szakmai alkalmassag €s a jo hirnév kovetelményének valo megfelelés
sziikségességét. E tagallamok hangsulyoztak, hogy az agazatban biztositani kell a megfeleld
feliigyeletet és a nehézgépjarmiivek iizemeltetdivel valo tisztességes versenyt. Tobb tagallam a
javaslattal kapcsolatban dsszehasonlitdsképpen megemlitette azon nemzeti szintli megoldasokat,
amelyek esetében a konnyl haszongépjarmiivekre vonatkozo engedélyezési kovetelményeket csak

egy bizonyos minimalis tomegtdl kezdddden kellett teljesiteni.

Egy kivételével valamennyi tagéllam tdmogatta az elndkség azon javaslatat, mely szerint az
engedélyezési kotelezettséget a nemzetkozi szallitasra kell korlatozni. A tagéllamok tobbsége
elfogadna azt, hogy ezt a kdvetelményt egy bizonyos minimalis tomegt6l kezdédden alkalmazzak.
Négy tagallam nem tadmogatta ezt az elképzelést. Sok tagallam nem helyezkedett egyértelmii
allaspontra a megfeleld minimalis tdmeg tekintetében; timogattak az elndkség iranymutatasa
szerinti 2,5-2,8 tonna Ossztomeget. Néhany tagallam egyértelmiien az alacsonyabb minimalis

sulyhatart tdmogatta.

Az engedélyezési kritériumokkal kapcsolatosan a tagallamok tulnyomo része elényben
részesitette mind a négy kritérium alkalmazasat abban az esetben, ha esetleg a hataly csak a
nemzetkozi szallitasban alkalmazott konnyli haszongépjarmiivekre terjedne ki. Néhany tagallam
jobbnak tartana, ha ebben az esetben is ragaszkodnanak a bizottsag javaslathoz. Kétségbe vontak a
,JO hirnév” képzetének alkalmazhatosagat, amennyiben az agazatban nincs menetir6 késziilékes
feliigyelet, tovabba a rendelet I. mellékletében foglalt kovetelmények vizsgalata alapjan ugy itéltek
meg, hogy a ,,szakmai alkalmassagi” rosta tilsdgosan bonyolult. A legtobb felszolald delegaciod
szerint nem kell médositani az I. mellékletet kiilon a kdnnyli haszongépjarmiivek alkalmazasanak
tekintetében. Egy tagéllam elutasitotta a pénziigyi helyzetre vonatkoz¢ kiilon kdvetelményt azzal

érvelve, hogy ez csak tovabbi papirmunkat eredményezne, és nem miikddne igazi szlir6ként.
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Néhany tagéallam ugy vélte, hogy a pénziigyi helyzet tekintetében megallapitott konkrét 6sszegek
még mindig tul magasak. A legtobb tagallam elfogadta a pénziigyi helyzettel kapcsolatos
kovetelmény alkalmazasat, amennyiben rendezik a nehézgépjarmiivekbdl és konnyl
haszongépjarmiivekbdl allo vegyes flottak kérdését. A mind a négy engedélyezési kritérium

alkalmazaséaval kapcsolatban néhany tagéallam elegendd hossziisagl a&tmeneti idoszakot kért.

A tagallamok végezetiil ltalanossagban elvben elfogadtak a javaslatot a konnyt
haszongépjarmiivekhez kapcsolddo, uj adminisztrativ jelentéstételi kovetelmények tekintetében.
Mindazonaltal sok tagallam kérte, hogy modositsak a javaslat e részét, hogy csokkentsék az
adminisztrativ terheket — kétévenkénti gyakorisdg évenkénti helyett, €s csak a mar készen
rendelkezésre allo statisztikak felhaszndldsa —, illetve hogy ndveljék az egyértelmiiséget

(mentességet kapott jarmiivek kezelése).
A székhelyre vonatkozo kévetelmények és tovabbi nemzeti nemzeti kévetelmények

Jollehet a tagallamok tobbsége egyetértett abban, hogy meg kell erdsiteni az allandé székhely
tekintetében a rendelet 5. cikkében meghatarozott feltételeket, mas tagallamok ugyanakkor
megkérdojelezték a feltételeket és kritikat fogalmaztak meg azok egyértelmiiségével kapcsolatban.
Ezzel szemben a Bizottsdg azon javaslatat, hogy toroljék a rendelet 3. cikkének (2) bekezdését —
ami azt jelenti, hogy a tagallamok mar nem hatarozhatnak meg tovabbi engedélyezési
kovetelményeket nemzeti szinten — szamos tagallam kifogéasolta azzal érvelve, hogy nemzeti
szabalyaik megfeleltek sajat egyedi igényeiknek, €s a telephely szerinti orszadggal valo kapcsolat

megerdsitésének céljat is szolgaltak.

A tagallamok nagy tobbsége tdmogatta az elndkség azon javaslatat, hogy a székhelyre vonatkozd
kotelez6 kritériumok koziil egyeseket csiszolni és pontositani kell, és be kell épiteni az 6nkéntes
elemeket az 5. és a 7. cikkbe, ami a 3. cikk (2) bekezdése torlésének ellensulyozasaként érvényesiti
a nemzeti sajatossagokat. Tovabbra is alapos vizsgalat targyat képezik azonban ezen elemek
alakitasanak részletei. Néhany tagallam ugy vélte, hogy egyes elemek tekintetében hianyzik a
pontossag ¢€s az ellendrizhetdség, masok ugyanakkor nagyobb rugalmassagot szerettek volna a

nemzeti sajatossagok megorizhetdsége érdekében.

Mas delegaciok az Gjabb 6nkéntes kovetelmények beillesztése helyett a kotelezd kdvetelmények
jegyzékének megerdsitését szorgalmaztak, példaul a sziikséges eszkozokkel €s a helyi
finanszirozasi forrassal kapcsolatban, annak érdekében, hogy egyenld versenyfeltételeket
teremtsenek a feddcégek elleni kiizdelem tertiletén. Néhany tagallam azt is megjegyezte, hogy a
felsorolt kritériumok koziil néhanynak az ellendrzése nem lehetséges a miiveletek kezdetekor, csak

amikor a véllalkozast mat megalapitottak.
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Pénziigyi helyzet

A pénziigyi helyzetrdl sz616 megbeszélés 16 kérdése a vegyes flottak kezeléséhez kapcsolddott. A
delegaciok altalanossagban idvozolték azt az elndkségi kompromisszumot, amely szerint
valamennyi lizemeltetd flottainak konnyti haszongépjarmiiveivel szemben egyenlé banasmodot kell
alkalmazni, ugyanakkor megfogalmaztik a tovabbi pontositasra irdnyulo6 igényiiket. Néhany
delegacio felhivta a figyelmet arra, hogy az alkalmazand¢ kiiszobértékek meghatarozasa céljabol
figyelembe kell venni a jarmii-kombinaciokat. Az elndkség szerint a jarmii-kombinaciok tilsagosan
eltéréek ahhoz, hogy e célbol figyelembe lehessen dket venni, tovabba utalt arra a javaslatara, mely
szerint a kozosségi engedély hitelesitett masolata egyértelmiien tartalmazna azt, hogy az engedély
olyan konnyli haszongépjarmiithdz — potkocsit beleértve — tartozik, amely a megengedett stlyhatar
alatt van, vagy azt olyan jarmiihoz adték ki, amely a sulyhatar felett van. Néhany tagéallam azt
javasolta, hogy a kdnnyii haszongépjarmiivek esetében alacsonyabb dsszegeket allapitsanak meg a
bizottsag javaslatban szereplonél. Az elndkség ezt nem fogadta el, mivel véleménye szerint maga a
flotta — a jarmiivek eszkozértéke — elegendd sajat tokét biztosit. Néhany tagallam szerint ezeknek az

Osszegeknek még magasabbaknak kell lennitik.

Egyes delegaciok kétségbe vontak annak helyességét, hogy a ,,toke és tartalék” megfogalmazas a
javaslatban ,,sajat tokére” valtozott. Annak megerdsitését kérték, hogy a kérelmez6 rendelkezésére
allo sajat forrdsok valamennyi alkotoelemét figyelembe lehessen venni a pénziigyi helyzet
értekeléséhez. Az egyik delegécid azt javasolta, hogy a rendeletnek az évek soran megmarado

stabilitdsa érdekében indexaljak a pénziigyi kiiszobot.

A pénziigyi helyzet bizonyitasanak eszkozét illetéen egyes delegaciok nem értettek egyet a
Bizottsag altal javasolt valtoztatasokkal, amelyekrdl Ggy tartottak, hogy meghaladjak a
pontositashoz sziikséges mértéket. E delegaciok kifejezetten a nemzeti rendszereket kivantak
folytatni, amelyek a bankgaranciakat, csakigy mint a biztositadsok megemlitését a rendelkezésre allo
éves elszamoléasok esetén is eldirjak. Az ezen rendelkezés jelenlegi megfogalmazasanak
fenntartsara irdnyul6 elndkségi javaslat tdimogatasra, de egyben ellenzésre is talalt, mivel néhany
delegacio ugy vélte, hogy a bizottsagi javaslat elonyos a kisebb vallalatok szdmara, amelyek esetleg
nem férnek hozza a pénziigyi garanciakhoz. Az elnokség megallapitotta, hogy tovabbi munkéra van

sziikség annak tisztdzasa érdekében, hogy a felsorolt nézeteket hogyan lehet 6sszeegyeztetni.
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Egyeb kérdések

A nemzeti elektronikus nyilvantartasok ¢s a tagallami egyiittmiikodés tekintetében a delegaciok
altalanossagban idvozolték a bizottsagi javaslatot. Mindazonaltal a nemzeti elektronikus
nyilvantartasok vonatkozasaban tobb delegacid kiemelte, hogy egyensulyt kell teremteni a kotelezd
adatok ¢€s a rendszeres frissités kozott, tovabba e delegaciok azt is megfogalmaztak, hogy az Gjabb
eréfeszitéseket a jol miikodd ERRU! keretében kell kompenzalni. Néhany delegacio talzottnak itélt
bizonyos adathalmazokat, pl. a részletes pénziigyi adatok, az alkalmazottak szama és a kockazati

besorolas tekintetében.

A megerdsitett tagallami egyiittmiikodést illetéen a delegaciok tidvozolték a Bizottsag arra iranyuld
szandékat, hogy strukturalja az eljarast. Az eljaras kiilonb6z6 1épései vonatkozasaban azonban
eltértek a vélemények. Mig egyes tagallamok nagyobb atlathatosagot kértek azon okokkal
kapcsolatosan, amelyek alapjan az egylittmiikddési kérelem elutasithato, és tigy vélték, hogy az
ilyen kérelmek kézhezvételének igazolasa hasznos lenne, addig mas delegaciok hosszabb
hataridoket kértek, hogy teljesiteni lehessen az emlitett kéréseket. Néhany tagallam kiilonbséget tett
attol fliggden, hogy a kérelem milyen vizsgalattal jarna, illetve azt javasolta, hogy kifejezetten
korlatozzak a kérhet6 informaciok tipusait. Az elnokség megallapitotta, hogy a jovot tekintve meg
kell hatarozni a szovegben a kérelem minimalis indokolasat — pl. az eljaras céljanak feltiintetése és a
kért informacid elegendden részletes megadasa — és/vagy ismertetni kell, hogy az
informacioszolgaltatast milyen alapon lehet elutasitani. Torekedni kell az egytittmiikodési eljarasok
szovegezésének 0sszehangolasara (a 2006/22/EK iranyelv 8. cikke és a 1071/2009/EK rendelet 18.
Cikke.

A rendelet hatalyat tekintve néhany tagallam tgy vélte, hogy a szallitasi miiveletek ,, nem
kereskedelmi” jellegének kifejtését az unids jogszabalyok dsszességében harmonizaltan kell
elvégezni, mas tagallamok ugyanakkor kétségbe vontdk ennek kivitelezhetdségét. Ezzel egyidejiileg

a tagéallamok elfogadtdk az, hogy toérekedni kell tenni e fogalom egyértelmiibbé tételére.

Kozuti fuvarozasi vallalkozasok eurdpai nyilvantartasa.
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Az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasnak a felhatalmazason alapul6 jogi
aktusokra vonatkozo eljarassal valo javasolt felvaltasat illetéen néhany delegéci6 arra az
allaspontra helyezkedett, hogy a rendelet egyes részei természetiiknél fogva alapvetdek, és ezért
nem képezhetik felhatalmazason alapul6 jogi aktusokon keretében végzett valtoztatasok targyat,
egy delegacid pedig a felhatalmazas korlatlan id6tartama ellen emelt sz6t. Szamos delegacidé még

sziikségesnek érzi a tervezett valtoztatasok tovabbi tanulmanyozasat.
A Bizottsag észrevételei

A Bizottsag fenntartotta allaspontjat. A kdnnyli haszongépjarmiivek tekintetében a Bizottsag
képviseldje bizonyos nyitottsaggal viseltetett az irant, hogy a rendelet hatalyat a nemzetkozi
szallitasban miikodo konnyt haszongépjarmiivek iizemeltetdire 6sszpontositsak, azonban arra az
allaspontra helyezkedett, hogy ez esetben indokolt lehet az engedélyezési kdvetelmények teljes korii
alkalmazasa. Ugy itélte meg, hogy azt, hogy a tagallamok a tovabbiakban nem illeszthetnének be
nemzeti engedélyezési kovetelményeket, ugy lehetne ellenstilyozni, hogy a kovetelmények
némelyikét beépitenék a rendelet szovegébe, feltéve, hogy ezek nem akadalyoznak aranytalan

mértékben a letelepedés szabadsagat.

b) Az 1072/2009/EK rendelet

Kabotazsmiiveletek

Az engedélyezett kabotazsmiiveletek, illetve kabotazsnapok mennyisége tekintetében
meglehetdsen csekély eredmények sziilettek az allaspontok kozelitésében. Tobb tagallam
hangsulyozta, hogy a jovobeli kompromisszumnak tartalmaznia kell a munkavallalok kikiildetésére
vonatkoz6 szabalyok alkalmazasanak mddozatait. A tagallamok altalaban véve pozitivan fogadtak a
kabotazsra vonatkozo szabalyok egyszeriisitésének szandékat. Mindazonaltal szdmos tagallam kérte
a kabotazsra jelenleg engedélyezett hét nap megtartasat, anélkiil azonban, hogy a miiveletek szdma
korlatozva lenne, mig sok mas tagallam az engedélyezett kabotazsnapok szamanak jelentds, ot ala
torténd csokkentését kérte. E tagallamok azzal érveltek, hogy a kabotazs természeténél fogva
ideiglenes tevékenység, és biztositani kell, hogy az is maradjon. A tagdllamok elébbi csoportja
hatarozottan ellenezte a lehetdségek szamanak jelentds, 6t nap ala torténd csokkentését, hivatkozva

tobbek kozott a napok szamanak megvaltoztatasara vonatkozo bizottsagi hatasvizsgalatra.
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Ezzel szemben a kabotazsra engedélyezett napok szdmanak jelentds csokkentését tamogatd
tagallamok azzal érveltek, hogy a bizottsagi javaslat a kabotdzsmiiveletek szamara vonatkozo felsé
korlat emelésével a piac tovabbi liberalizaciojat eredményezné. Néhany tagallam tgy vélekedett,
hogy amennyiben a kikiildott munkavallalokra vonatkozo6 szabalyok, valamint a pihendidére
vonatkozo 0j szabalyok alkalmazasra keriilnek, nem kell korlatozasokat bevezetni a belsd piacon,
hiszen ezek révén kiegyenlithetd a kiilonb6z6 orszagokbol szarmazo jarmiivezetok helyzete. A
tagallamok egy masik csoportja nem értett egyet ezzel, mivel véleménytiik szerint figyelembe kell

venni egy¢éb tényezdket is, példaul a tdrsadalombiztositasi jarulékokat és az adorendszert.

Tobb tagallam konkrét biztositékokat, példaul ,,varakozasi idészak™ elrendelését siirgette a célzott
¢s folyamatosan ismétl6do kabotazsciklusok (szisztematikus kabotazs) problémajanak megoldasa
érdekében. Masok ugy vélték, hogy ez korlatozasokhoz vezetne a belsé piacon, nehezen
ellendrizhetd és a probléma mértékéhez képest aranytalan intézkedés, ezért ellenezték barmiféle
kiegészitd biztositék bevezetését. A tagallamok tobbsége altalaban elismerte, hogy a szisztematikus
kabotazs bizonyos teriileteken problémat jelenthet, ahol a kabotazsmiiveletek koncentralédnak, mas

tagallamok azonban nyomatékositottak, hogy nem 4ll fenn a szisztematikus kabotazs problémaéja.

A tagallamok egyértelmiien egyetértettek abban, hogy nagyobb egyértelmiiségre van sziikség a
kabotazsmiiveletek kezdetére vonatkozoan. A legtobb felszolalo tagallam egyetértett azzal az
elndkségi javaslattal, hogy a kabotazsmiivelet a fogadd tagallamban csak akkor vehesse kezdetét,
amikor a nemzetkdzi fuvarozas keretében szallitott &ruk minden kirakodésa lezarult. Egyetértettek
abban, hogy ezt egyértelmiien rogziteni kell a rendeletben. A tagallamok egy kisebb csoportja
liberalisabb megkozelitést mellett érvelt, amely lehet6vé tenné, hogy a kabotazsmiiveletekre
nemzetkdzi szallitasi miiveletekkel parhuzamosan, a fogado tagallamban torténd teljes kirakodas
eldtt is sor kertilhessen. Végezetiil pedig egyes tagallamok azt kérték, hogy mas tekintetben is

pontositsak a kabotazs fogalommeghatarozasat.
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A szomszédos tagallamokra vonatkoz6 megbeszélés nem vezetett eredményre. Egyes tagallamok
a bizottsagi javaslatot tdimogattak. Masok az elnokség azon javaslata mellett foglaltak allast, hogy a
bizottsagi szoveget a ,,szomszédos tagallamok™ fogalmanak meghatarozasaval (k6z0s szarazfoldi
hatarral rendelkezd tagallamok) pontositsdk. Néhany tagéallam liberdlisabb megkozelités mellett
érvelt, amely meghatarozott szamt napra barmely mas tagéllamban engedélyezne
kabotazsmiveleteket. Néhany tagallam a jelenlegi helyzet kisebb mértéki kiigazitasat
szorgalmazta, amely a meghatarozott, a Bizottsag altal a kabotazsmiiveletekre javasolt 6tnapos
1d6szaknal rovidebb idkereten beliil barmely mas tagallamban engedélyezne kabotazsmiiveleteket.
Néhany mas tagallam kijelentette, hogy a kabotazsmiiveleteket csak azokban a fogadd
tagallamokban kellene engedélyezni, ahol a nemzetkdzi szallitasi miivelet befejezodott, kiilondsen

akkor, ha a kabotazsra fordithatd napok soran elvégezhetd miiveletek szama korlatlan marad.

Kabotazs-ellenorzesek

A kabotazs-ellenérzések tekintetében a tagallamok altalanossagban egyetértettek az elnokséggel
abban, hogy nincsen sziikség az ellendrzések szdmanak rogzitésére. Némely tagallam ramutatott
arra, hogy a helyi viszonyoktol fiiggden, tagéllami szinten lenne célszerli mérlegelni, mit jelent az
»elegendd szamu” ellendrzés. A tagallamok altalanossagban tamogattak mindkét elndkségi

kompromisszumot, jelezve, hogy azok egymas maradéktalan kiegészitésének tekintendok.

Egyeb kérdések

A tagallamok altalanossagban tidvozolték a Bizottsag azon szandékat, hogy elektronikus
dokumentumok alkalmazésa iranyaba haladjon a kozuti ellendrzések soran, egyes tagallamok
azonban azon aggalyuknak adtak hangot, hogy gyengitheti a feliigyeleti szolgalatok hatékonysagat,
ha a jarmiivezetd bizonyiték szolgaltatasa céljabol a tehergépkocsin kiviili személyekre hivatkozhat.
A delegaciok konkrét vizsgalati fenntartassal €ltek a tagallamok azon esetleges 0j kotelezettsége
tekintetében, hogy szankcionaljak a feladok, szallitmanyozok, vallalkozok és alvallalkozok
bizonyos magatartasformait. Néhany delegacié hangsulyozta, hogy ugyanazon piacrajutasi
feltételeknek kell vonatkozniuk az egy tagallamon beliili kombinalt fuvarozasi miivelet kozuti
szakaszara, mint a kabotazsmiiveletekre. Végezetiil pedig a felhatalmazason alapulé jogi
aktusokra vonatkozo eljaras tekintetében szamos delegacio nem értett egyet azzal, hogy

masodlagos jogszabalyok révén modositsdk a kozosségi engedély érvényességi idejét.
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A Bizottsag észrevételei

A Bizottsag képvisel6ije kiallt a kabotdzsmiiveletekre vonatkozé javaslat mellett. Ugy vélekedett,

hogy az 6tnapos korlat koriili érvek tovabbi elemzést kivannak, amennyiben nem tévesztik szem
elott a javaslat céljat, vagyis a szabalyok egyszertisitését és az ellendrzés javitasat szolgaljak.
Elismerte, hogy a tervezett egyszeriisités nem biztos, hogy kikiiszobdli a szisztematikus kabotédzs
problémajat, amellyel elsdsorban néhany tagallam szembesiil. Barmely, a kompromisszum

részeként targyalt biztositékot meg kell vizsgélni, hogy hatékonyan végrehajthato-e.

¢) Az561/2006/EK rendelet

Rendszeres heti pihendido a vezetofiilkében

A tagallamok meglehetdsen eltérd kiinduldsi pontja mutatkozott meg a Bizottsag azon javaslatara
adott reakcioikbol, amely kifejezettebb tiltast fogalmaz meg arra vonatkozodan, hogy a jarmiivezetok
a vezetdfiilkében aludjanak a rendszeres heti pihendidd és az annak megfelelé kompenzacios
idészakok idején. Mig jelentds szamu tagallam tidvozolte a javaslatot, amely megerdsiti azt, ahogy
a jelenlegi szabalyokat értelmezték, még tobb tagallam kifogéasolta annak a gyakorlatban kevéssé
alkalmazhat6 ¢s megkiilonboztetd voltat. A tagallamok e két csoportja eltéréen vélekedett a javaslat
mas kérdéseihez hasonloan arrdl is, hogy a jarmiivezetok hatékonyan sajat hasznukra tudjak-e
forditani a jogszabalyok altal biztositott vagy lehetdvé tett rugalmassagi lehetoségeket, és nem
értettek egyet egymadssal abban sem, hogy milyen értéket hordoz és ellendrizhetd-e annak részletes

szabalyozasa, hogy milyen mddon kell kivenni a rendszeres heti pihen6idot.

Szamos tdmogatora talalt az az elndkség altal javasolt kompromisszum, amely kiilonbséget tesz a
heti pihendidének az utastérben torténd tiltott eltdltése €s a heti pihendidének az utastérben torténd,
abban az esetben engedélyezett eltoltése kozott, ha a tehergépkocsi biztonsagos és kényelmes
parkolohelyen all. Néhany tagallam azonban fenntartotta azon allaspontjat, hogy a Bizottsag eredeti
javaslatanak megfelelden szigoru tilalom vonatkozzon a heti pihendidonek az utastérben torténd
eltoltésére. Néhany tagallam nem volt meggy6zddve arrol, hogy a pihendidérdl sz616 rendeletet kell
alkalmazni a pihendhelyek kritériumainak szabalyozasara, masok pedig e kiilonbségtétel gyakorlati
értékérol nem voltak meggy6zddve, hiszen bizonyos térségekben a forgalom stirtiségétdl fiiggden az

ilyen pihenéhelyeknek nem volt ,,piaca” vagy pedig jelentds hiany mutatkozott e téren.
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A legtobb tagallam egyetértett abban, hogy amennyiben a szabalyozasban szabvanyokat rogzitenek,
azokat 0ssze kell kapcsolni azzal a lehetséggel, hogy masodlagos jogszaballyal naprakésszé
tehetok legyenek. Abban is egyetértettek, hogy a jarmiivezetok szamara konnyen hozzaférhetd
tajékoztatast kell biztositani. Sok tagallam egyetértett az elnokséggel abban, hogy talan nem
szlikséges engedélyezési eljarast meghatarozni az alkalmas pihendhelyek tekintetében, viszont
megbizhatd, a kdzigazgatas altal figyelemmel kisért informacioforrasra van viszont sziikség e
pihendhelyek rendelkezésére allasara vonatkozoan. Egy tagallam a bizottsagi javaslat hatékony
ellendrzd eszkozokkel torténd megerdsitését javasolta, ideértve a jarmiivezetd kotelezését annak
bizonyitasara, hogy hol t6ltotte rendszeres heti pihendidejét. A tagallamok tobbsége azonban az
elndkség azon javaslataval értett egyet, hogy ne kérjenek ilyen dokumentaciot, hanem ehelyett
elsésorban a menetird késziilékben tarolt informacidra tdimaszkodjanak a kozuti ellenérzések

alkalmaval.

Altalanos egyetértés mutatkozott a tekintetben, hogy egyes unids térségekben a parkolohelyek olyan
mértékben zstufoltak, hogy még a heti pihendidonek az utastérben torténd eltdltésére vonatkozo

tilalom sem fog jelentdsen konnyiteni a helyzeten.

A hazatérés és a heti pihendido tervezése

A jarmuvezetd szamara kotelezden biztositando rendszeres hazatérési lehetoség tekintetében a
tagallamok egy nagy csoportja a bizottsagi javaslatban szerepld haromhetes gyakorisagot tamogatta.
A tagallamok egy kisebb csoportja 12 hetes gyakorisag mellett érvelt, mig a viszonylag legnagyobb
csoport elfogadhatonak vélte az elnokségi javaslatban szerepld hathetes gyakorisagot. Négy
tagallam emlitette lehetséges kompromisszumként a négyhetes gyakorisagot. Egy tagallam a szoveg
olyan értelmli médositasat inditvanyozta, hogy egyértelmiien kitlinjon, hogy a hazautazéssal toltott

1d6 nem vonhato le a pihendid6bol.

A lakohely fogalmanak meghatarozasara vonatkozoan a tagallamok egyetértettek az elndkséggel
abban, hogy tdg fogalommeghatarozasra van sziikség annak érdekében, hogy ne korlatozzak tulzott
mértékben a jarmiivezetot. Ugyanakkor aggalyok mertiltek fel azzal kapcsolatban, hogy a
kotelezettségnek a gyakorlatban alkalmazhatonak kell lennie a fuvarozé szamara, akinek a
jarmiivezetd munkatervét 0ssze kell allitania. Mas tagéllamok azt javasoltdk, hogy a fogalom a

székhely vagy a foglalkoztatas helye szerinti orszagot jelentse.
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A heti pihen6idé tervezése — vagyis a csokkentett pihendidé kompenzacidja révén kibdvitett
pihendido kialakitasa — tekintetében a tagallamok tobbsége a jelenlegi kéthetenkénti megkozelités
megtartasa mellett foglalt allast, a Bizottsag altal javasolt 4 hétre torténd atallassal szemben.
Ugyanakkor tobb tagallam tidvozolte a Bizottsag javaslatat a négyhetes iddszak kinélta nagyobb
mozgastér miatt. Az ebbdl kdvetkezd kérdést illetéen, nevezetesen hogy az 561/2006/EK rendelet 6.
cikkének (3) bekezdését ennek megfelelden mddositani kell-e, néhany tagallam azt javasolta, hogy
az Osszeadodott 0sszes vezetési 1dO korlatozasat 4 hétre emeljék, ami négy hét alatt 180 6ranak felel
meg a két hétre vonatkoz6 90 ora helyett, javaslatuk azonban mas tagallamok erételjes ellendllasaba

itk6zott.

A csokkentett heti pihendidé kompenzacidjat illetden tobb tagallam a jelenleg meglévo rugalmas
lehetdség megtartasa mellett foglalt allast, amelynek értelmében a kompenzacié a napi pihendidével
¢s a heti pihen6idokkel kombinalva egyarant felhasznalhatd. Més tagallamok az elndkség
kompromisszumos javaslatat tamogattak, amely lehetévé tenné, hogy a jarmiivezetdk 6sszekossék a
kompenzaciot a heti pihendiddkkel, a csokkentett heti pihen6idét is beleértve, a napi pihendiddkkel

azonban nem.

Egyeb kérdések

Jelentds szdmu tagallam nem tudta timogatni a nem Kkereskedelmi aruszallitasra vonatkozo
mentesség tekintetében alkalmazandd 7,5 tonna sulyhatar eltdrlését. E tagallamok egyike 1j, 18
tonnas kiiszobot javasolt, ezt az értéket mas delegacidknak még meg kell vizsgalniuk. Némi
elégedetlenségnek adtak hangot a ,,nem kereskedelmi” kifejezés jelentésének koriilirasara tett
kisérletre vonatkozoan is. Mig egyes delegéciok uigy vélték, hogy az tilzottan dsszetett ahhoz, hogy
kielégité megoldast kinaljon, masok amellett érveltek, hogy célszerii lenne legalabb egységes

megkozelitést kialakitani az unios jogszabalyokban.

Két tagallam konkrét vizsgalati fenntartassal ¢t a tobb fos személyzettel végzett miiveletek soran

tartand6 sziinetekre vonatkoz6 iranymutatas kodifikalasaval szemben.
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A felszolalo delegaciok kedvezden reagaltak azon bizottsagi javaslatra, hogy egy alkalmas
szallashoz torténd eljutas érdekében bizonyos foku rugalmassagot biztositsanak a
jarmiivezetoknek meghatarozott pihenési szabalyoktol val6 eltérésre, felmeriilt azonban a kérdés,
hogy hogyan mérhet6 fel, hogy ez nem veszélyeztetné-e a kozuati kdzlekedés biztonsagat. Egy
tagallam jelezte annak sziikségességét, hogy a rendszeres heti pihend kezdetekor némileg nagyobb

rugalmassagot biztositsanak a vezetési id6 tekintetében.

A delegaciok fenntartassal éltek azzal kapcsolatban, hogy a végrehajtas harmonizalt
megkozelitésének meghatarozéasat szolgald végrehajtasi aktusok elfogadasara tanadcsadd bizottsagi

eljarast alkalmazzanak.

A Bizottsag észrevételei

A Bizottsag képvisel6je nagy mértékben egylittmitkodott az elndkség azon torekvéseiben, hogy

elokészitse a delegaciok tobbsége szamara tamogathaté kompromisszum alapjait. Kitartott a
bizottsagi allaspont mellett, és egyértelmiien leszogezte, hogy az utastérben toltott pihend és a
hazatérés/a heti pihendido litemezése tekintetében az elndkségi megkdzelités jelentdsen eltér a
bizottsagi javaslattol, ugyanakkor megvan az az elénye, hogy — mindenekeldtt az alkalmas parkolo-

¢s pihendhelyek tekintetében — tobb aggéalyos szempontot kielégit.

d) A 165/2014/EU rendelet

A tagallamok tdmogattak a Bizottsag azon javaslatat, hogy a menetiré késziilékben rogzitendé
informaciok korét bovitsék ki a célbdl, hogy az a hataratlépésekre is kiterjedjen a szocialis és piaci
szabalyok jobb nyomon kdvethetosége érdekében. Ezzel 6sszefiiggésben a tagallamok tulnyomo
tobbsége tamogatta az elndkség azon javaslatat, hogy egyértelmiivé kell tenni a menetiré
késziilékben rogzitendé informaciok gyiijtésének céljat, egyes delegaciok pedig felvetették az
1073/2009/EK rendelet szerinti kotelezettségek nyomon kovetésére vald hivatkozast is (az
autobusszal végzett személyszallitds nemzetkozi piacdhoz vald hozzaférés). Mindazonaltal néhany
tagallam ugy vélte, hogy a jarmiivezetd fokozott, kiilonbdzd célokbol végzett ,,nyomon kovetése”
titkozhet az adatvédelmi érdekekkel, és arra — a sziikségesség és az aranyossag tekintetében — kiilon
figyelmet kell szentelni. Ezek a delegaciok felvetették, hogy ki kellene kérni az eurdpai adatvédelmi
biztos véleményét, a sziikséges tobbségi allaspontot azonban nem sikeriilt elérni. A Tanécs Jogi

Szolgélata is nyujtott értékelést.
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A delegéciok széles korlien iidvozolték az elndkség arra vonatkozo szovegezési javaslatait, hogy a
jarmiivezetdnek a hataratlépést kovetden mikor és hol kelljen rogzitenie az orszagkédot, vagyis az
elsé tervezett, vagy az elsd sziikséges megallohelyen. A tagallamok tobbsége ellenezte, hogy a
jarmiivezetdnek kotelezd legyen pusztan amiatt kiilon megéllnia, hogy bevigye az orszagkddot, és
ennek megfelelden tdmogattak az elndkség azon megkozelitését, hogy arutovabbitasi miivelet
esetében az orszagkodot kizarolag egy eldre tervezett vagy sziikséges megallohelyen kelljen
bevinni. A tagallamok egy kisebbségi csoportja azonban ellenezte ezeket az eldirasokat,
legféképpen a nagyon pontos végrehajtashoz kapcsolddd megfontolasokbodl. Ezek a tagallamok
elvarndk, hogy a hataratlépésre vonatkozo informacidkat illetden igen pontos idépontadatokra
lehessen tamaszkodni a szocialis szabalyok nyomon kovetése érdekében, emellett azt szeretnék, ha
arutovabbitasi miivelet esetében kotelezd lenne megallnia a jarmiivezetonek, €s ezt a kotelezettséget
a még analog menetird késziiléket haszndlo jarmiivezetdkre is kiterjesztenék. Azzal érveltek, hogy
ha bizonyos foku gyakorlati rugalmassagot biztosit a jogszabaly, az az intelligens menetird
késziilékek beszerelésének késleltetésére 6sztondzheti — helyteleniil — a jogalkalmazokat, amelyek

pedig minden sziikséges informaciot elektronikus Gton szolgaltatnanak.

Ennek megbesz¢lésébol egy szélesebb kort vita bontakozott ki arrdl, hogy az intelligens menetiro
késziilékeknek a meglévo gépjarmiallomanyba vald kotelezd beszerelését (Gn. utdlagos atalakitas,
2034-re kotelezd) elobbre kellene-e hozni pl. 5 vagy 10 évvel. A kérdésben véleményt nyilvanitd
delegaciok jelentds része kedvezden nyilatkozott egy ilyen 1€pésrél, méasok viszont megvarnak a
Bizottsag hamarosan elkésziilo tanulmanyat és értékelését. Bizonyos delegaciok nem értettek egyet
azzal, hogy a kozuti csomagroél folytatott targyaldsok alatt ezt az id6pontot elobbre hozzék, arra
hivatkozva, hogy a menetir6 késziilékekrdl szol6 rendeletre vonatkozo kompromisszum még csak

harom éve sziiletett és nehéz volt elérni. A delegacidk egy része még nem nyilvanitott véleményt.

Egy tagallam, a menetir6 késziilékek minddssze 28 napra vonatkoz6 adatsorabél adodo, a szocialis
szabalyok ellendrzését érintd hidnyossagokra utalva azt javasolta, hogy a szoban forgo idoészak 60

nap legyen. Mas delegaciok vizsgalati fenntartast jelentettek be.

A Bizottsag képviseldje relevansnak itélte az elnokség altal javasolt kiegészitéseket, részben

gyakorlati megfontolasokbdl (az orszagkodok bevitele), részben a jogi megalapozottsag okan (az

adatgytijtés céljaval valo kiegészités).
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e) Iranyelv a kikiildott koziti szallitasi munkavallalokra vonatkozo kiilonleges

szabalyokrol és a 2006/22/EK iranyelvrol

Altalanos megdllapitasok

A javaslatrél folytatott megbeszélésekre nagyban ranyomta a bélyegét az a kérdés, hogy a
munkavallalok kikiildetésére vonatkozé szabalyok vonatkozzanak-e egyaltalan a nemzetkozi
kozuati szallitasi miiveletekre. Amint a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv?
feliilvizsgalatarol sz6l6 megbeszélések eldbbre haladtak, azok bizonyos elemeit beépitették a
feliilvizsgalatra vonatkoz6 altalanos megkozelités szovegébe, amelyet az EPSCO Tanacs 2017.
oktober 23-1 iilésén elfogadtak. Ezzel 6sszefliggésben kiillondsen az arutovabbitési szallitasi
miiveletek kezelésének modja keriilt megbeszélésre, és az a megallapodas sziiletett, hogy a
munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv modositasait csak akkor alkalmazzak a kozuti szallitasi

agazatra, ha a kiilonos szabalyok mar hatalyba Iéptek.

A szérazfoldi kozlekedési munkacsoportot a Tandcs Jogi Szolgalata magyarazatokkal, a Bizottsag
pedig irasbeli észrevételekkel latta el a kikiildetés kiilonb6z6 vonatkozasait illetéen. Szdmos
delegacio kiilondsen fontosnak tartotta ezeket a dokumentumokat, valamint az EPSCO Tanéacs

ilésén folytatott vitat és az ilés alkalmaval tett bizottsagi nyilatkozatot és felszolalast.

A munkavallalok kikiildetésérdl szo6l6 iranyelv fobb elemeinek alkalmazésa tekintetében adando
tiirelmi idészakot illetden tobb tagallam is fenntartotta, hogy elvi alapon ellenzi az érintett
eléirasok jarmiivezetokre vald alkalmazasat. Az ebbe a csoportba tartozé tagallamok tobbsége
azonban kész volt errdl az allaspontrdl elmozdulni abban az esetben, ha a tiirelmi id6szak mindenre
kiterjed €s olyan szintii, hogy a gyakorlatban lehetdséget ad kivételek alkalmazasara. Ezek a
tagallamok feltételekhez kototték ezt az elmozdulast, példaul az alkalmazandé szocidlis normak és

adminisztrativ eldirdsok szamanak csokkentéséhez.

2 A 96/71/EK iranyelv.
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A tagallamok egy kisebb csoportja aggalyainak adott hangot sajatos helyzetiik, példaul tavoli
fekvésiik vagy a komoly hatarforgalom miatt. A tagallamok egy masik csoportja ezzel ellentétben
ragaszkodott ahhoz, hogy a munkavallalok kikiildetésére vonatkoz6 dsszes szabaly alkalmazandd
legyen a mas unids tagallambol a teriiletiikre belépd jarmiivezetokre a belépés idépontjatol, vagy azt
kovetden nagyon rovid idon beliil, és ellenezték a kabotazsmiiveletekre vonatkoz6 mentességet. A
delegaciok elvben egyetértettek a Bizottsdggal abban, hogy ha a munkavallalok kikiildetésére
vonatkozo szabalyokat alkalmazni kell, akkor sziikség van kiilonds szabalyok megallapitdsara a
kozuati szallitasi dgazat sajatossagainak figyelembevétele, valamint a fogado tagallamok szintjén
végzett ellenSrzések tekintetében alkalmazando egyenld versenyfeltételek érdekében. Ugy tiint, hogy
a tagallamok tobbségének {6 aggalya a szoban forgd szabalyokbol ered6 adminisztrativ terhek
novekedése, tobbek kozott a munkavallalok kikiildetésére vonatkozo szabalyok kezeléséhez
sziikséges hatalmas mennyiségli papirmunka, emellett pedig intézkedéseket siirgettek a bizonyos

jarmiivezetdket sujté embertelen munkakoriilmények elleni kiizdelem teriiletén.
Hataly

Az arutovabbitassal kapcsolatban az allaspontjukat kifejtd delegaciok nagy tobbsége egyetértett az
elndkség azon nézetével, hogy arutovabbitasi miiveletek soran a jarmiivezetok nem mindsiilnek
kikiildott munkavallalonak. A delegaciok tobbsége azt is kifejezte, hogy szeretnék, ha a jogi szoveg
kitérne az arutovabbitasi helyzetekre (akar a f6 irdnyelvben, akar a kiilonds szabalyokban). Egy
tagallam hatarozottan képviselte, hogy a jarmiivezetdk az drutovabbitasi helyzetekben is kikiildott

munkavallaldnak mindsiilnek.

A kombinalt fuvarozasi miivelet kozuti szakaszarol szol6 megbeszélések nem zarultak
eredménnyel, mivel a tagallamok jelentds része még elemezni kivanja a kérdést a vonatkozo iranyelv3
modositasarol szol6 javaslat benytjtasat kovetden. Mas delegaciok azt szorgalmaztak, hogy a
nemzetk6zi miiveleteket egységiikben kell szemlélni, és nem szabad kiilonbdz6 szakaszokra
felbontani a kikiildetési szabalyok alkalmazésa céljabol. A véleményt nyilvanito delegaciok tobbsége

egyetértett az elndkség azon meglatasaval, hogy ezt a kérdést valamilyen modon tisztazni kell.

Néhany tagallam tdmogatta az elndkség azon javaslatat, hogy a kiilonleges szabalyok altal biztositott
eltéréseket terjesszek ki a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelvben meghatarozott sajat
szamlas (kozuti szallitasi) miiveletekre is, mas tagallamok ugyanakkor tobb idot kértek, hogy fel

tudjak mérni, milyen kovetkezményekkel jarna egy ilyen modosités.

3 A 92/106/EGK iranyelv.
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A kikiildetési idotartam kiszamitasa

A kikiildetési idétartam kiszamitasaval kapcsolatos megbeszélések alapvetden két megkozelités
mentén haladtak. Jelentds szamu tagallam tdmogatta a Bizottsag megkozelitését, amely szerint az
egész, illetve a fél napok szamitasahoz hatdras referencia-idétartamot kellene alkalmazni. Egy masik,
szintén jelentds szamu tagallamot magaban foglald csoport ehelyett a fogadd tagallamban ténylegesen
eltoltott orak szamat kivanja figyelembe venni, és igy csak 24 ora elteltével lenne szamithato a
Htartozkodas egy napja”. A tobbség nem tamogatta az elnokségnek a pihendidé és a készenléti id6
figyelembevételére vonatkozd javaslatat, miszerint a szamitasban ne vegy¢k figyelembe a heti
pihendiddket. Masrészrdl viszont néhany tagallam még ennél is tovabb ment volna, és azt javasolta,

hogy a napi pihendiddk és készenléti idok se keriiljenek figyelembevételre a szamitasban.

A hataratkelések menetir6 késziilékben torténd rogzitésérol folytatott vitdhoz hasonlé vita bontakozott
ki arrdl is, hogy a kikiildetési szabalyok alapjan hogyan Kellene a tartézkodasi idot szamitani
akkor, ha a tehergépjarmii vasiiton vagy kompon 1ép be a fogado tagallamba. A delegiciok
altalanossagban tdmogattak az elndkség azon javaslatat, hogy a kikiildetési id6tartam az érkezési
kikotoben, illetve allomason kezdddjon. Két tagallam azonban jelezte, hogy azt a megkdzelitést
részesitnék elényben, amely szerint a kikiildetési id6tartam akkor kezdddik, amikor a jarmiivezetd
véglegesen elhagyja az érkezési kikotot, illetve allomast. Egy tagallam pedig ragaszkodik ahhoz, hogy
a kikiildetési idétartamot — a kozlekedési modtol fliggetleniil — mindenképpen a hatér atlépésétol
kezdddden kell szdmitani. A megbeszélések nem vezettek eredményre azzal kapcsolatban, hogy
hogyan kellene figyelembe venni a kompon vagy vastton toltott id6t (készenléti idoként vagy
pihendiddként), példaul hogy lehetne-e bizonyos rugalmassagot biztositani a jarmiivezetd szamara

abban, hogy ezeket az idotartamokat ahhoz az orszdghoz szamolja el, amelybdl kilép / amelybe belép.
Adminisztrativ kovetelmények és ellendrzési intézkedések

A felszolalo tagallamok igen jelentds tobbsége jelezte, hogy azt tartand megfelelonek, ha lex
specialis-ban keriilne meghatarozasra az adminisztrativ kovetelmények és ellenérzési intézkedések
,»zart listdja” a kikiildetési szabalyoknak a kdzati szallitasi 4gazatban valo betartatasara vonatkozodan.
Az emlitett tagallamok azzal érveltek, hogy a harmonizalt szabalyok minden tagéllamra érvényes,
kimerit6 felsoroldsa biztositana a tevékenységek minél zokkendmentesebb folytatasat ebben az
agazatban, amely természeténél fogva meglehetdsen mobil €s nemzetkdzi. Ezen tagallamok azt is
tamogatnak, hogy a felsorolas kimerito jellege még egyértelmiibben jusson kifejezésre az iranyelvben,
¢s megfontolasra érdemesnek mindsitették azt az opcidt, hogy a jogszabaly rendelkezzen egy
masodlagos jogalkotési aktusrol, amely az ellendrzés és a kdzlekedés teriiletén bekdvetkezd

technoldgiai valtozasok fényében aktualizalna a kdvetelmények és az ellendrzési intézkedések listajat.
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Néhany tagallam viszont a nem kimeritd jellegli felsoroldst timogatna. Néhany tovabbi tagallam
egyeldre nem foglalt allast, mivel kétségesnek tartjak, hogy minden sziikséges elemet bele lehetne

foglalni a felsorolasba.

Ami a felsorolas tartalmat illeti, két tagallam konkrét javaslatot tett a kozuti ellenérzési intézkedések
Bizottsag altal javasolt felsorolasanak lerdviditésére, és arra, hogy a vizsgalatok néhany elemét a
hataron atnyuld végrehajtas masodik fazisdhoz soroljak at a kdzigazgatasi egylittmiikodés és a
vallalkozasok telephelyein lefolytatand6 ellendrzés révén. E javaslatokat néhany tagallam idvozolte.
Mas tagallamok azonban hangsulyoztak annak kiilonds fontossagat, hogy naprakész kikiildetési
nyilatkozatok alljanak rendelkezésre. A fizetési jegyzékek kozuti ellendrzésének hasznossagarol
viszont megoszlottak a vélemények, mivel a fizetési jegyzékek multbeli idotartamokra vonatkoznak,
rdadasul formatum, tartalom €s nyelv tekintetében meglehetésen sokszintiek. A megbeszélések soran
végig nagy figyelmet kapott az a szempont is, hogy a vizsgélatokat végzd személyek szamara
konnyen elbiralhaté dokumentumokat kell biztositani, tovabba arra vonatkozo lehetdséget, hogy a
helyszinen hatarozatot hozhassanak, példaul modern informéacios rendszerek alkalmazasa révén;
egyes tagallamok ugyanakkor elfogadndk azt is, hogy csak a telephelyeken lefolytatott ellendrzéseket

kovetOen lehessen hatarozatot hozni.
Egyeéb kerdések

Két tagallam aggodalmanak adott hangot az EU-n kiviili fuvarozékra és jarmiivezetékre vonatkozo
kikiildetési szabalyok gyakorlati alkalmazhatosagéaval €s betartathatésagaval kapcsolatban. A
kikiildetési szabalyok gyakorlatban valo alkalmazéasanak és betartatasanak lehetetlensége miatt az EU-

n kiviili fuvarozok akar kedvezdbb helyzetbe is keriilhetnek, mint az EU-n beliiliek.
A 2006/22/EK iranyelv szerinti kockazatértékelo rendszer

A tagallamok meggy6z6 tobbsége elvben tdmogatta a Bizottsagnak a végrehajtasi iranyelv szerinti
kockazatértékeld rendszer javitasaval kapcsolatos megkozelitését, néhany tagallam azonban
Ovatossagra intett, mivel ugy vélték, hogy eldszor a kockazatértékeld rendszer teljes korii tagallami
szintll végrehajtasara kellene koncentralni. Ezzel 6sszefiiggésben tobb tagallam atmeneti idészakot
tartana sziikségesnek. Néhany tagallam aggalyosnak tartotta az ,,intelligens menetir6 késziilékkel”
felszerelt tehergépjarmiivekre vonatkozd privilegizalt kritériumokra iranyulo javaslatot is, masok
pedig ugy vélték, hogy a sok bérelt jarmiivet alkalmazo fuvarozok esetében nehézséget fog jelenteni a

kockazat értékelése.
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A munkaido-iranyelv szerinti ellendrzés

Sok tagallam véli Ggy, hogy gyakorlati nehézséget okoz majd, ha a kotelezd koziti ellendrzések
soran a munkaidé-iranyelvnek valo megfelelést is vizsgalni kell. A Bizottsag kifejtette, hogy
mérlegelte a munkaidd-iranyelv bizonyos részeinek ujraszovegezését az ellenérzések konnyebbé
tétele érdekében, erre azonban a szocialis partnerek tdmogatasanak hianyaban egyeldre nincs

lehetdség.

Az elndkség ezért — a munkaidé-iranyelv koltséghatékony modon torténd betartatdsanak biztositasa
érdekében — azt javasolta, hogy az ellen6rzési kdvetelmények korlatozodjanak a fuvarozok
telephelyein végzett ellenérzésekre. Igy ossze lehetne egyeztetni egymassal a munkaidé-iranyelv
végrehajtasanak javitasara iranyulo torekvést, illetve az azzal kapcsolatos aggélyokat, hogy a kozuti
ellendrzések minimumszintje esetleg nem lesz elég hatékony. A delegaciok egyetértettek azzal,

hogy a munka ebben az iranyban haladjon tovabb.

A Bizottsag észrevételei

A Bizottsag képviseldje nagyon segitdkészen probalta megvilagitani a munkavallalok kikiildetésére

vonatkoz6 szabalyoknak a kdzuti szallitasi 4gazatban valo alkalmazéasat 6vezd Osszetett kérdés- és
problémakort. A Bizottsag képviseldje az elndkség tobb olyan kezdeményezését is tamogatta,
amelyek a szoveg egyértelmiibbé tételére iranyultak, kiilonosen a kikiildetési szabalyok hatalya ala
tartozo miiveletek kore, valamint a kikiildetési id6tartamok kiszamitasanak gyakorlatiasabba tétele
tekintetében, ugyanakkor hangsulyozta, hogy a javaslat alapelveit valtoztatds nélkiil meg kell 6rizni.
Ezen alapelvek koz¢ tartoznak a kovetkezdk: a munkavallalok kikiildetésére vonatkozo szabalyok
alkalmazésa — bizonyos eltérésekkel —, valamint a munkéval t61tott id6hoz kapcsoldédd minden
idotartam figyelembe vétele a kikiildetési id6tartamok szamitdsakor. A Bizottsag képviseldje
megerdsitette, hogy az drutovabbitasi miiveletek nem mindsiilnek kikiildetési helyzetnek.
Leszogezte tovabba, hogy az adminisztrativ kovetelményeket és ellendrzési intézkedéseket illetéen
ezeket a szabalyokat maradéktalanul és kimeritéen harmonizalni kell unids szinten (,,zart lista™).
Ugy vélte, hogy — annak ellenére, hogy a munkaidé-iranyelv végrehajtasanak javitasa nagyon

fontos cél — a végrehajtas eszkozei tekintetében figyelembe kell venni a gyakorlati korlatokat.

4 A 2002/15/EK iranyelv.
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f) A2006/1/EK iranyelv

Szamos tagallam tovéabbra is fenntartassal ¢l a javaslattal kapcsolatban, amely nagyobb
rugalmassagot vezetne be a gépjarmiivezetd nélkiil bérelt jormiivek hatarokon atnyul6 hasznalata
tekintetében, mivel attol tartanak, hogy ez a gépjarmiiadobol szarmazé bevétel csdkkenéséhez
vezethet. Ezek a tagallamok tidvozolték az elnokség kompromisszumos javaslatat, amely (négy
honap helyett) harom honapra csokkentené az engedélyezett forgalomban tartas minimalis
idotartamat, de koziililk néhdnyan még ennél is rovidebb, két vagy akar csak egy honapos
iddtartamot timogatnanak. A delegaciok ehhez hasonldan iidvozolték az elndkség arra vonatkozo
javaslatat is, hogy a tagallamok kapjanak lehetdséget a bérelt jarmiivek teljes sajat jarmiiflottan
beliili aranydnak maximalasara, habar néhany tagallam még tovabb kivanja vizsgélni, hogy
szamszerlien mi legyen ez az arany, egy tagallam pedig a véllalkozas altal hasznalt teljes
jarmuflotta tekintetében javasolna megallapitani a maximalis aranyt. Négy tagallam elutasitotta a
Bizottsag javaslatat, masok viszont iidvozolték azt az eredeti formdjaban, tekintettel a tagallami
szinten mar bevezetett liberalizaciora. Egy tagallam azt javasolta, hogy a tagallamok kapjanak
lehetOséget a bizonyos sulyhatar alatti bérelt jarmiivek alkalmazéasanak korlatozasara. Két tagallam
eltérd allaspontokat fejtett ki a sajat szamlas fuvarozasra hasznalt bérelt jarmiivek alkalmazasara

vonatkoz6 sulykorlatozas javasolt eltorlésével kapcsolatban.

A legtobb delegaci6 iidvozolte az elndkség javaslatat a fennmaradoé idokorlatok ellendrzésének
elésegitésével kapcsolatban. Néhany delegacio ugy latja, hogy tovéabbra is szamottevd kockazat all
fenn az egyéb szabalyok ellenérzése — kiilondsen a kabotazs — tekintetében, mas delegaciok pedig
egyrészt azt tartjak aggalyosnak, hogy a jarmiivek az egyik szerz6désbol a masikba helyezhetdk at,
masrészt azt, hogy a hatarokon atnyul6 kotelezettségszegések kezelése tulzott adminisztrativ
teherrel jar. Egy tagallam kivanatosnak tartana, hogy a szabalyok kifejezetten koveteljék meg a

bérelt jarmiivek megfeleld nyilvantartasat az EU-banS.

Sok delegacid kész volt tamogatni az elndkség javaslatat a — valamelyik tagallamban mar
szabalyosan forgalomba helyezett s egy masik tagallamban bejegyzett vallalkozas altal bérelt —
jarmiivek forgalomba helyezésének engedélyezésére vonatkozo feltételek Gjraszovegezésére
vonatkozoan. Mivel azonban az egyik tagallam ettdl eltérd javaslatot terjesztett eld, szamos

tagallamnak most még ki kell alakitania az allaspontjat ebben a kérdésben.

S Lasd az 1999/37/EK tandcsi iranyelvet.
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Végezetiil, a delegaciok tdmogattik az elndkség arra vonatkozo javaslatat, hogy néhany, még
fennmaradoé kockazat orvoslasara az 1j szabalyok alkalmazasanak megkezdésétdl szamitott 6t éven

beliil a Bizottsag altal elvégzendo feliilvizsgalat utjan keriiljon sor.

A Bizottsag képviseldje altalanos fenntartast jelentett be, és jelezte, hogy a Bizottsadg nyitott arra,

hogy a javaslatban egyes biztositékok is helyet kapjanak.

IV. A TOVABBI MUNKA SZEMPONTJAI

Az észt elndkségnek sikeriilt jelentés eredményeket elérnie az elsé mobilitasi csomag piaci és

szocidlis pillérének szdmos elemével kapcsolatban. Az eddig elvégzett munka a jovobeli
megbeszélésekhez is szilard alapot jelent. A négy javaslat targyaldsa parhuzamosan haladt; egyes
javaslatok esetében jobban, masok esetében kevésbé sikerlilt kompromisszumokat kialakitani a

tagallamok kozott.

Kiilondsen jol haladt a szakértdi szintli munka a szakma gyakorlasara (szé€khelyre vonatkozo
kritériumok és konnyt haszongépjarmiivek), a bérelt jarmiivekre, illetve a menetir6 késziilékre
vonatkozd javaslat tekintetében. Az elndkség ugy latja, hogy e kérdésekben elérhetd kozelségbe

kertilt a kompromisszum kialakitasa.

A pihendéidével kapcsolatos javaslat esetében azonban még tovabbi munkara lesz szlikség a
mindenki szdmara elfogadhaté kompromisszum kialakitasahoz. Jelenleg gy tlinik, hogy a
tagallamok tobbsége egyetért a kompromisszum felé vezetd irannyal, mas tagallamok esetében
viszont még jelentds aggalyok allnak fenn. Ezért az eldrelépéshez konkrét modositod javaslatok

kidolgozasara lesz sziikség.

A legtobb munkat a koziti szallitdsban dolgozé munkavallalok kikiildetésére, illetve a piachoz vald
hozzaférésre vonatkozo6 javaslat fogja igényelni. E politikailag igen érzékeny, egymassal szorosan
Osszefiiggd javaslatok tekintetében eddig nem igazan sikeriilt elérelépni. Raadasul tobb tagallam
jelezte, hogy még nem alakitotta ki hivatalos allaspontjat. Tovabb bonyolitja a helyzetet a
munkavallalok kikiildetésérdl szo616 altalanos iranyelv modositasaval valo kolcsonos Osszefiiggés.
Az emlitett iranyelvre vonatkozoan a Tanacs csupan 2017. oktober 23-an fogadta el az altalanos

megkozelitést, és a haromoldala egyeztetések épphogy elindultak.

Az észt elnOkség alatt a Tandcs elokészitd szerveiben végzett munka igazolta, hogy célszer

koherens €s parhuzamos megkozelitéssel kezelni a mobilitasi csomag egyes elemeit.
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V. OSSZEGZES

A Coreper a 2017. november 22-i lilését kovetden felkéri a Tandcsot, hogy a csomag részét alkotd

javaslatokkal kapcsolatos tovabbi munka el0készitésével dsszefiiggésben nyugtazza ezt a jelentést.
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