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I. UVOD

Komise dne 31. kvétna 2017 prijala ¢tyfi navrhy jako soucast prvni viny bali¢ku opatieni v oblasti
mobility. Nasledné byly navrhy dne 8. ¢ervna 2017 piedlozeny Rad¢ (jako bod spadajici pod ,,Jiné

zélezitosti®).

Prifezovym cilem celého balicku navrhtl je zlepsit prosazovani socidlnich a trznich predpist
vyjasnénim, zjednoduSenim a Gpravou nékterych ustanoveni o kontrole. Jednotlivé navrhy uplatiuji

piedevsim tyto pfistupy:

— ptistup k povolani a na trh: zpfisnit a harmonizovat podminky usazovéni a zajistit 1¢inné;si
spolupraci ¢lenskych statii v rdmci boje proti vytvareni spolecnosti typu poStovni schranka;
rozsifit povinné udélovani licenci na lehka uzitkova vozidla; zrevidovat a zjednodusit
omezeni tykajici se kabotaze a nastaveni souvisejicich standardl kontroly; zajistit pfechod

k elektronickym dokumentim;

— doby odpocinku a tachograf: zavést do rozdélovani tydennich dob odpocinku urcitou
flexibilitu s cilem umoznit kazdy tfeti tyden nahradu formou akumulovaného odpocinku;
spojit tuto flexibilitu s jasnou povinnosti provozovatell zajistit a zaplatit fidi¢i odpovidajici
ubytovani mimo kabinu vozidla v€etné moznosti vracet se pravideln¢ domi; pozadovat, aby
fidi¢i zaznamenavali v tachografu pfekroceni hranic s cilem usnadnit sledovani predpist

tykajicich se socialni oblasti a kabotdze;

— vysilani pracovnikd v dopravé a smérnice o prosazovani: vyjasnit uplatiiovani zasad ,,vysilani
pracovnikl‘ stanovenim minimalni doby, kterou fidi¢ musi v nékterém ¢lenském state stravit
(tf1 dny mési¢né v ptipad€ mezinarodni dopravy), tak aby se uplatnila tam¢&j$i minimalni mzda
a placena dovolena; zlepsit prosazovani prostfednictvim na miru Sitych seznamii tkoni pro
provadeéni silni¢nich kontrol, harmonizace metod hodnoceni rizika a zahrnuti smérnice

o pracovni dob¢ do pfedmét povinné kontroly;

— najata vozidla: zmirnéni omezeni ohledné uzivani najatych vozidel v mezinarodni doprave.
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Pracovni skupina pro pozemni dopravu navrhy zabyvala pifi sedmndcti riiznych piilezitostech

od 1. ¢ervna do 6. listopadu 2017. VSechny delegace vznesly obecnou vyhradu prezkumu, a pti
diskusich o konkrétnich otazkach byla proto vyjadiena fada raznych ptispévki a postojti. Delegace
DK, PL a UK vznesly vyhradu parlamentniho pfezkumu. Delegace NL odkézala na posouzeni

dopadu probihajici na vnitrostatni trovni.

Ve dnech 13. a 21. ¢ervna 2017 jednaly delegace o studii o posouzeni dopadt piilozené k navrhiim
a vyhradily si pravo vyjadiit se k ni pozdéji. Delegace obecné ocenily kvalitu posouzeni dopadu,
pokud jde o socidlni pilif. Nekteré delegace se nicméné vyjadiovaly kriticky k odhadiim nékladii

v souvislosti s uplatiovanim pravidel o ,,vysilani pracovniki® v mezinarodni dopravé. Tyto
delegace byly také toho nazoru, Ze s novymi pozadavky na dobu odpocinku se jen dale zvysila zatéz
zpusobena kontrolami. Nékteré delegace rovnéz zpochybiiovaly proveditelnost ¢erpani
pravidelného tydenniho odpocinku mimo vozidlo v situaci, kdy neni k dispozici dostatek
zabezpecCenych parkovacich ploch. Ostatni delegace byly vSak toho ndzoru, Ze flexibilngj$i pravidla

ohledné doby odpocinku by mohla mit neptiznivé dopady na bezpecnost silni¢niho provozu.

Pokud jde o ptistup na trh, delegace dévaly studii o posouzeni dopadu vypracované Komisi za
pravdu v tom, ze kliCovym problémem je praktickd obtiznost provadéni kontrol dodrzovani pravidel
v oblasti kabotaze, pfi¢emz fada delegaci zdlraznovala, ze zatéz zpisobend témito kontrolami
spociva v praxi na téch nékolika malo ¢lenskych statech, ve kterych dochazi k vétsiné ptipada
kabotaze. Nékteré delegace vyjadrily pochybnosti o tom, zda je mnozstvi nezakonnych kabotazi,
které podle odhadii neni v relativnim vyjadieni tak vysoké, dostatecnym divodem k pieformulovani
pravidel v této oblasti. Tyto delegace nesouhlasily s tvrzenim, Ze by planované zjednoduseni
pravidel do zna¢né miry zajistilo zachovani stdvajictho mnozstvi kabotazi, jelikoz n¢které

z prezentovanych vypoctl naznacovaly, ze by mohlo vést k atlumu ¢innosti. Davaly pfednost
takové politické varianté, ktera by piinesla posileni socidlnich norem ruku v ruce s otevienim
piistupu na trh. Jind skupina delegaci byla opacného ndzoru a méla za to, Ze ptipadl kabotaze,
véetné problému systematické kabotaze, bude vyrazné ptibyvat, coz podle nich neni Zadouci, dokud

mezi socialnimi standardy v EU panuji tak vyrazné rozdily.
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S odkazem na studii o posouzeni dopadu, pokud jde o pfistup k povolani, fada delegaci poklada
zaklad, z néhoz vychazeji postaveny pozadavky pro udéleni licence na lehké uzitkova vozidla, za
nestabilni. Nékteré delegace byly jesté konkrétnéjsi a zastavaly nazor, ze studie neobsahuje zadny
diikaz, ktery by jakkoli podporoval regulaci lehkych uzitkovych vozidel na Grovni EU. VétSina
delegaci podpofila ptistup spocivajici v posileni pozadavkil na usazeni a v omezeni moznosti
stanovit na vnitrostatni urovni dodatecné pozadavky na ptistup. Nékteré ¢lenské staty byly
znepokojeny navrhovanym zrusenim dodate¢nych vnitrostatnich kritérii a poukazovaly v této

souvislosti na nepfiznivy dopad na vnitrostatni urovni konkrétniho statu.

Konec¢né pokud jde o najatd vozidla, delegace oceniovaly ocekdvany ptiznivy dopad na pronikani
najatych vozidel na trh, nicméné nékteré zdlraznily, ze ptipadné neptiznivé dopady by jesteé mely
byt podrobeny analyze. Tyto obavy souviseji s piipadnou erozi danového zékladu

a s kontrolovatelnosti, které se tykaji pfetrvavajicich omezeni provozu najatych vozidel a kabotazni
prepravy. Nékteré delegace nebyly presvédcené o platnosti argumentu, ze efektivnéjsi trh s najatymi

vozidly bude mit jednoznaéné ptiznivy dopad na Zivotni prostredi.

II. SCENARE KOMPROMISNICH ZNENI NAVRZENE PREDSEDNICTVIM

a)  Narizeni (ES) ¢ 1071/2009

Lehka uzitkova vozidla

Pokud jde o regulaci ptistupu k povolani pro provozovatele lehkych uzitkovych vozidel,

predsednictvi navrhlo kompromis tvofeny témito prvky:

o Do oblasti plisobnosti smérnice by spadali pouze provozovatelé lehkych uzitkovych
vozidel o hmotnosti mezi [2,5-2,8 t] a 3,5 t v mezinarodni dopravé, jelikoz
znepokojeni vyjadfované Clenskymi staty souviselo pfedevsim s t€émito vozidly, kterd
zacinaji byt na trhu mezinarodni silni¢ni dopravy vice viditelna. Stanoveni minimalni
hmotnosti by mélo zajistit, aby byl z opatieni vylouc¢en znacny pocet dalsich vozidel
a provozovatell, ktefi se na trhu mezinarodni dopravy nepohybuji. Tim by mély byt
vyfeSeny obavy tykajici se pfiméfenosti a mélo by se zabranit zbyte¢né administrativni
zatézi pro provozovatele, ktefi pouzivaji minivany o velikosti osobniho vozidla. Bylo

navrzen hmotnostni limit od 2,5 do 2,8 t.
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o Ptislusni provozovatelé, ktefi chtéji provozovat mezinarodni dopravu s lehkym
uzitkovym vozidlem, které uvedeny limit piekracuje, si museji podat zadost o licenci
EU. Vydavajici organ musi na opisech licenci upfesnit, ze jsou vydany pro vozidlo nebo
pro kombinaci vozidel o hmotnosti od [2,5-2,8t | do 3.5 t, aby se zabranilo obchazeni
pravidel o finan¢ni zpisobilosti, ktera jsou u t€zkych nakladnich vozidel mnohem

ptisnéjsi.

o Na lehké uzitkova vozidla by se pouzila vSechna ¢tyti kritéria pro vydani povoleni —
trvalé usazeni, dobra povést, odborné zpusobilost a finan¢ni zptsobilost. Timto
zpusobem by byly zajistény rovné podminky pro provozovatele ptsobici v mezinarodni
doprave, jakoz i pro provozovatele lehkych uzitkovych vozidel a pro provozovatele
smisenych vozovych parki, pfiCemz tento smiSeny vozovy park jiz musi spliiovat

vSechna Ctyfti kritéria.

. Pokud jde o uplatitovani téchto novych pravidel, pfedsednictvi rovnéz navrhlo néktera
prechodna ustanoveni, tak aby byl poskytnut dostatek ¢asu ¢lenskym statiim na
vytvoreni spravnich systémti pro vydavani licenci provozovatelim lehkych uzitkovych

vozidel, a aby tito provozovatelé dosahli souladu s uvedenymi novymi pravidly.
Kritéria usazeni a dodatecné vnitrostatni pozadavky

Ptedsednictvi navrhlo kompromis, ktery v navrhu Komise usnadiiuje zruseni moznosti pro ¢lenské
staty doplitovat pozadavky pro udéleni licence na vnitrostatni trovni. To by mélo vnést do piistupu
k povolani napti¢ EU transparentnost. Nékterd vnitrostatni specifika by mohla byt upravena,
zejména pokud jde o kritérium usazeni, a predsednictvi proto navrhlo doplnit seznam dobrovolnych

kritérii usazeni, jejichZ splnéni ¢lenské staty mohou vyzadovat nad rdmec kritérii povinnych.

Kromé toho ptedsednictvi navrhlo u povinnych kritérii usazeni nékolik ptesnéjsich formulaci (napft.
nahrazenim vyrazi ,,majetek* a ,,zaméstnanci® slovy ,,vozidla“ a ,,fidi¢e*) a navrhlo dv¢ dalsi:
podnik ptedev§im musi byt registrovany ve vnitrostatnim rejstiiku hospodaiskych ¢innosti; a musi

podléhat zdanéni v ¢lenském staté usazeni.
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Financni zpiisobilost

Ptedsednictvi navrhlo, aby se na lehka uzitkova vozidla v ptipadé smiseného vozového parku
pouzily obdobné nizsi pozadavky finan¢ni zptsobilosti, jako na podniky, které pouzivaji pouze
lehka uzitkova vozidla. To by zarudilo rovné zachdzeni mezi provozovateli, ktefi pouzivaji lehka
uzitkova vozidla. Pfedsednictvi rovnéz navrhlo, aby se tento pozadavek pouzil pouze u vozidel

do 3,5 t, avSak nikoli v pfipadé kombinace vozidel, protoze prosazovani téchto pravidel by pak bylo

komplikované.

Pokud jde o prokézéani finan¢ni zpiisobilosti, pfedsednictvi navrhlo zachovat stavajici pravni ramec,
podle néhoz lze bankovni zaruku nebo pojisténi pozadovat z rozhodnuti pfislusného organu, a tedy

nikoli pouze v ptipadé, Ze neni k dispozici ovétend tcetni zdvérka podniku, jak navrhovala Komise.

b)  Narizeni (ES) ¢. 1072/2009

Kabotaz

V z4jmu jasnosti pfedsednictvi navrhlo, aby byl v pravnim piedpisu definovan zacatek kabotaze.
Navrhovana definice by umoznovala, aby kabotdz mohla byt zah4jena pouze po skonceni celé

vykladky v hostitelském Clenském staté.
Kontroly kabotaze

Ptedsednictvi navrhlo, aby vnitrostatni organy provadély blize neurceny pocet kontrol kabotéze.
Dostate¢ny pocet kontrol by byl provadén pfistupem zaloZzenym na posouzeni rizika, coz by
¢lenskym statim umoziovalo posoudit celkovy objem kabotaze v zemi, jakoz i stupen rizika vzniku
moznych oblasti nezdkonné kabotaze. Navrhovany piistup by ¢lenskym statim umozioval provadét

kontroly kabotdze v zavislosti na konkrétni situaci v jejich zemi.

Predsednictvi kromé toho rovnéZ navrhlo, ze by mélo byt povoleno, aby se tfi povinné ro¢ni
vzajemné koordinované silni¢ni kontroly provadély v ramci stavajici povinnosti provadét Sest

vzajemn¢ koordinovanych silni¢nich kontrol pro jiné ucely podle smérnice 2006/22/ES o provadéni.
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¢) Narizeni (ES) ¢. 561/2006

Bézny tydenni odpocinek v kabiné ridice

Ptedsednictvi navrhlo, aby se v souvislosti se vSeobecnym zakazem Cerpat béznou tydenni dobu
odpocinku nebo odpovidajici ndhradni doby odpocinku v kabiné vozidla, postupovalo podle navrhu
Komise. Soucasné pfedsednictvi navrhlo zavést vyjimku, ktera by fidi¢i umoznovala stravit béznou
tydenni dobu odpocinku v kabing vozidla, je-li tato vybavena lehatkem pro kazdého fidice a stoji-li
vozidlo na vhodné odpocivce, ktera poskytuje bezpecné a chranéné parkovani s vhodnym
hygienickym zatizenim pro pohodli fidi¢e. V nafizeni by v takovém ptipadé mél byt definovan
pojem ,,vhodné odpocivky*. Tato vhodna odpocivka by méla spliiovat urcita kritéria z hlediska

bezpecnosti, ochrany a nabizenych sluzeb.

Ptedsednictvi dale zdlraznilo, Ze informace o vhodnych odpocivkach by mély byt snadno dostupné
dopravctiim a fidicim, nejlépe prostfednictvim jediného mista ptistupu k informacim pro vSechny

Clenské staty.
Navrat domii a plan tydenniho odpocinku

Ptedsednictvi navrhlo, aby povinnost dopravce poskytnout fidi¢i moznost vracet se domu byla
nastavena v Sestitydennim rytmu s cilem vyhovét 1 dopraveim z okrajovych ¢lenskych stati.
Ptedsednictvi povazovalo za dilezité, aby vyraz ,,domov* nebyl definovan restriktivné, nebot’ fidici

by méla byt ponechdna urcitd mira flexibility a moznosti vybéru.

Pokud jde o plan tydenniho odpocinku, pfedsednictvi navrhlo, aby byl zachovan stavajici
dvoutydenni piistup, podle néhoz ma byt bézny tydenni odpocinek cerpan nejméné kazdy druhy
tyden. BéZna tydenni doba odpocinku nebo zkraceny tydenni odpocinek by mohly byt doplnény

o nahradu za zkraceny tydenni odpocinek.

14841/17 in,gr/JP/jhu 7
DGE 2A CS



d) Nafrizeni (EU) ¢. 165/2014

Ucel informaci z tachografu

Ptedsednictvi navrhlo, aby bylo ve znéni vyjasnéno, ze informace z tachografu mohou byt vyuzity
pro ucely ovéeteni souladu s pravidly pro kabotaz, pravidly v oblasti vysilani fidict a pro ucely

smérnice o kombinované preprave.
Zaddavani kodii clenskych statu

Pfedsednictvi navrhlo vyjasnit, Ze povinnost zadat kod zemé musi byt splnéna po prekroceni statni
hranice na prvni planované nebo nezbytné zastavce pro potiebu fidi¢e nebo pro uéely jizdy. Ridi¢
by nemél povinnost zastavit po piekroceni hranice pouze za ucelem zadani kodu zemé, a to ani

v situacich, kdy prekro¢i nékolik hranic bez planované zastavky. Povinnost zadat kod zemé neni

vazana na druh dopravy.

e) Smérnice jako lex specialis tvkajici se vysilani pracovnikii v silni¢ni dopravé a smérnice

2006/22/ES

Oblast piisobnosti

Ptedsednictvi navrhlo, aby bylo v pravnim ptfedpisu explicitné vyjasnéno, Ze tranzitni jizda
nepfedstavuje vyslani fidic¢ti. Dale pfedsednictvi navrhlo, aby bylo vyjasnéno, ze pravidla stanovena

v lex specialis by se méla podobné pouzit u fidicu, kteti provozuji dopravu na vlastni tcet.
Vypocet doby vyslani

Predsednictvi navrhlo, Ze pro ucely vypoctu doby vyslani v hostitelském ¢lenském staté je treba
zohlednit tyto ¢innosti fidice: dobu fizeni, pracovni dobu, dobu pohotovosti a denni dobu
odpocinku. Podle navrzené¢ho kompromisu by tydenni doba odpocinku do vypoctu doby vyslani

zapocitana byt nem¢la.

Vstupuje-li fidi¢ do hostitelské zemé jinymi dopravnimi prosttedky, napt, vlakem nebo trajektem,
doba vyslani by se méla pocitat od okamziku, kdy tidi¢ zah4ji jizdu vozidla, aby vlak nebo trajekt

opustil.
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Spravni pozadavky a kontrolni opatieni

Ptedsednictvi navrhlo, aby spravni pozadavky a kontrolni opatfeni tykajici se prosazovani pravidel
pro vysilani v odvétvi silnicni dopravy byly uvedeny v lex specialis pro dané odvétvi taxativnim
zpusobem (,,uzavieny seznam®). V ptipad¢, ze by bylo potieba tyto pozadavky nebo tato opatieni
casem aktualizovat s ohledem na technologicky nebo jiny vyvoj, mélo by tak byt u¢inéno
prostiednictvim sekundarniho pravniho ptedpisu. Tim by bylo zaruceno, ze by pravidla pro vysilani

byla stanovena na urovni EU a prosazovana stejnym zpiisobem ve vSech ¢lenskych statech.

f)  Smérnice 2006/1/ES

V névrhu predsednictvi bylo stanoveno, ze ¢lensky stat miize omezit uzivani najatého vozidla
z jiného ¢lenského statu pouze podnikiim usazenym v jeho zemi. Zadny ¢lensky stat by tedy jiz
nem¢l mit moznost omezit uzivani najatého vozidla na svém tizemi podnikem usazenym v jiném

¢lenském staté.

Pokud by ¢lensky stat chtél omezit uzivani najatého vozidla podnikem usazenym na jeho izemi,
muze omezit uzivani jakéhokoli najatého vozidla na obdobi tii po sob¢ nésledujicich mésict
v ramci jednoho roku. Krome¢ toho mtze ¢lensky stat omezit pocet najatych vozidel z jiného

¢lenského statu na nanejvys 25 % celého vozového parku vlastnéného podnikem.

Predsednictvi rovnéz navrhlo, aby planovany piezkum Komise, o¢ekavany pét let po uplynuti lhiity
pro provedeni, posoudil ptipadné neptiznivé dopady zvySeného uzivani najatych vozidel na danovy

piijem Clenskych statl, na bezpec¢nost silni¢éniho provozu a na nezdkonnou kabotaz.
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III. PRIPOMINKY TYKAJICi SE HLAVNICH OTAZEK

a)  Nafrizeni (ES) ¢. 1071/2009

Lehka uzitkova vozidla

Rada ¢&lenskych statii tvrdila, Ze by pozadavky tykajici se udélovani licenci provozovatelim lehkych
uzitkovych vozidel zpisobily tomuto odvétvi zna¢né naklady, pficemz pro nutnost opatieni na
urovni EU neexistuje jasny ditkaz. Jiné ¢lenské staty namitaly, Ze ndvrh Komise poskytuje jen
nedostatecnou reakci na znepokojivou situaci rychle se rozvijejici Cinnosti provozovani lehkych
zpisobilost, dobrd povést) by ani nemusela byt splnéna. Tyto ¢lenské staty zdlraznily, ze v tomto
odvétvi je zapotiebi fadny dohled a Ze je potieba zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz

s dopravci provozujicimi tézka nékladni vozidla. N€kolik ¢lenskych statii pfirovnavalo navrh

k feSenim na vnitrostatni irovni, kde pozadavky tykajici se udélovani licenci pro lehkd uzitkova

vozidla za¢inaji pouze od urcité minimalni hmotnosti.

Pro vSechny ¢lenské staty kromé jednoho by mélo byt mozné podpoftit navrh predsednictvi omezit
pozadavky tykajici se udélovani licenci na mezinarodni dopravu. Pro vétSinu Clenskych stata by
melo byt mozné podpofit tento pozadavek, pokud by se zac¢inal uplatiovat od ur¢it¢ minimalni
hmotnosti. Ctyfi ¢lenské staty tuto myslenku nepodpofily. Rada &lenskych sttii si potiebovala
ujasnit svij postoj, pokud jde o vhodnou minimalni hmotnost; podpoftily pokyn pfedsednictvi,
tykajici se pripustné hmotnosti 2,5 — 2,8 t. Ne¢kolik ¢lenskych statt jednoznaéné podpoftilo nizsi

limit minimalni hmotnosti.

Pokud jde o kritéria pro vydani povoleni, pfevazna vétSina ¢lenskych statii se vyjadrila pro
uplatiiovani vSech Ctyt kritérii, pokud by se oblast piisobnosti vztahovala pouze na lehka uzitkova
vozidla v mezindrodni dopravé. Nékteré jiné clenské staty davaly prednost tomu drzet se navrhu
Komise i v tomto bodé¢. Zejména se pozastavovaly nad relevantnosti kategorie ,,dobré povésti* pii
absenci dohledu nad tachografy v tomto odvétvi a prekdzku ,,odborné zptisobilosti* povazovaly za
prilis zatézujici, s ohledem na souvisejici pozadavky v ptiloze I nafizeni. VétSina delegaci, které se
vyjadtily, se klonila spiSe k tomu, aby se ptiloha I konkrétn€ pro ucely lehkych uzitkovych vozidel
neménila. Jeden ¢lensky stat odmitl konkrétni pozadavek financni zpisobilosti a prohlasil, Ze by

vedl pouze k dalsi administrativni zatézi, nez ze by byl né¢jakou smysluplnou prekazkou.
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Dva c¢lenské staty vyjadiily nazor, Ze konkrétni ¢astky finan¢ni zptsobilosti jsou stale piili§ vysoké.
Vétsina Clenskych statd s pouzitim finan¢ni zptisobilosti souhlasila, pokud bude soucasné vyfesena
otazka smiSenych vozovych parkl sloZzenych z té¢zkych ndkladnich vozidel a lehkych uzitkovych
vozidel. Ohledn¢ uplatnéni vSech Ctyt kritérii pro vydani povoleni, n€které ¢lenské staty pozadaly

o dostatecné dlouhé pfechodni obdobi.

Clenskeé staty rovnéz v zasad¢ vyjadrily v Siroké mife souhlas s navrhem, pokud jde o nové spravni
pozadavky na podévani zprav v souvislosti s lehkymi uzitkovymi vozidly. Mnohé z nich vSak
pozadovaly pfezkum této ¢asti navrhu s cilem snizit administrativni zatéz (jednou za dva roky misto

jednou ro¢né a pouze na zékladé snadno dostupnych statistickych idajit) a zajistit jeho vétsi jasnost.
Kritéria usazeni a dodatecné vnitrostatni pozadavky

Zatimco vétSina Clenskych stati se shodla, ze podminky pro trvalé usazeni, jak jsou uvedeny

v ¢lanku 5 nafizeni, by mély byt posileny, nékteré delegace tyto podminky zpochybiiovaly

a kritizovaly jejich nejasnost. Na druhé strané se proti navrhu Komise vypustit ¢l. 3 odst. 2 nafizeni,
v dusledku ¢ehoz by ¢lenské staty jiz nemély moznost doplnit pozadavky pro udéleni licence na
vnitrostatni urovni, postavilo nékolik ¢lenskych statt, které namitaly, Ze jejich vnitrostatni pravidla

vyhovuji konkrétnim potfebam a slouzi také k dosazeni cile posileni vazby na zemi usazeni.

Navrh predsednictvi upfesnit a vyjasnit néktera kritéria usazeni a vyménou za vypusténi ¢l. 3 odst. 2
zahrnout do ¢lankt 5 a 7 dodate¢né dobrovolné prvky, které by odrazely vnitrostatni specifika,
pfevazna vétSina Clenskych statd podpofila. Nicméné konkrétni podoba téchto prvkl byla nadéle
piedmétem posouzeni. Rada ¢lenskych statl méla napt, dojem, Ze nékteré tyto prvky nejsou
vymezeny dostatecné piesné a vymykaly by se kontrole, zatimco jiné pozadovaly vice pruznosti pro

zachovani vnitrostatnich specifik.

Dalsi delegace vystupovaly za posileni seznamu povinnych pozadavk, tedy pozadavki tykajicich
se pozadovaného kapitalu a zdroju financovani na mistni urovni, nez za doplitovani novych
dobrovolnych prvki s cilem zajistit rovné podminky v boji proti vytvaieni spolecnosti typu
postovni schranka. Nékteré ¢lenské staty také pripomnély, Ze u neékterych kritérii ze seznamu neni

mozné provést kontrolu v okamziku zah4jeni ¢innosti, ale az po usazeni spole¢nosti.
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Financni zpiisobilost

Hlavnim bodem diskuse o finan¢ni zptisobilosti bylo zachazeni se smiSenymi vozovymi parky.
Delegace obecné uvitaly kompromis piedsednictvi spocivajici v rovném zachazeni s lehkymi
uzitkovymi vozidly u vSech dopravct, i kdyz byla vyjadiena nutnost ur¢itého dodate¢ného
uptfesnéni. Nékteré delegace se obavaly, Ze pro urceni toho, kterd prahova hodnota se pouzije, by
mély byt zohlednény kombinace vozidel. Piedsednictvi bylo toho nazoru, Ze kombinace vozidel
jsou pro zohlednéni k tomuto Gcelu pfili§ riznorodé, a odkazalo na sviij navrh, aby v opisu licence
Spolecenstvi bylo jasn¢ stanoveno, zda je vydana pro lehké uzitkové vozidlo do daného
hmotnostniho limitu v¢etné piivésu nebo pro vozidlo nad dany hmotnostni limit. Nékteré Clenské
staty navrhly pro lehka uzitkova vozidla nizsi ¢astky, nez je uvedeno v ndvrhu Komise.
Ptedsednictvi tento navrh nezohlednilo, nebo’t’ bylo toho nazoru, ze vozovy park sdm o sobé
(hodnota aktiv vozidel) bude dostate¢nym vlastnim kapitalem. Dvojice ¢lenskych stati uvedla, ze

tyto Castky by mély byt dokonce vyssi.

Nékolik delegaci zpochybnilo zménu vyrazu , kapitdlem a rezervami* na ,,vlastnim kapitalem*,
uvedenou v navrhu. Chtély se ujistit, Ze pro posouzeni splnéni finan¢nich pozadavkd bude mozné
zohlednit v§echny slozky dostupnych vlastnich zdroju zadatele. Jedna delegace navrhla zavedeni

indexace finan¢ni prahové hodnoty s cilem zajistit do budoucna stabilitu natizeni.

Pokud jde o prosttedky pro poskytnuti diikazu o finan¢ni zptusobilosti, nckolik delegaci
nesouhlasilo se zménami navrzenymi Komisi, protoZe podle nich pfedstavovaly vice nez jen
vyjasnéni. Tyto delegace zejména chtély, aby se nadale pouzivaly vnitrostatni systémy vyzadujici
bankovni zaruku 1 v piipad¢ dostupnosti rocni ucetni zaveérky, jakoz i zminku o pojisténi. Navrh
predsednictvi zachovat stavajici znéni tohoto ustanoveni vyvolal podporu, ale i nesouhlas, nebot’
n¢které delegace povazuji navrh Komise za prospéSny pro mensi podniky, které mozna nemaji
pristup k finan¢nim zarukam. Predsednictvi diskusi uzavielo s tim, Ze je zapotiebi dalsi prace

s cilem zjistit, zda by bylo mozné dosdhnout mezi t€émito dvéma nazory souladu.
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Dalsi zaleZitosti

Pokud jde o vnitrostatni elektronické rejstiiky a o spolupraci ¢lenskych stati, delegace obecné
navrh Komise uvitaly. Nicméné u vnitrostatnich elektronickych rejstiikti nékteré delegace
poukazovaly na nutnost dosahnout rovnovahy mezi povinnymi udaji a spravnimi naklady na
pravidelnou aktualizaci a tyto delegace dale argumentovaly tim, Ze dodatecné Gsili musi byt
vyvazeno dobfe fungujicimi ERRU!. Né&kolik delegaci povazovalo nékteré idaje za nadbyte¢né

(napft, podrobné finan¢ni Gdaje, pocet zaméstnancli, hodnoceni rizika).

U posileni spolupréace clenskych stati delegace uvitaly zdmér Komise podrobit celé fizeni
prezkumu. Nicméné nazory se riiznily, pokud jde o jednotlivé faze fizeni. Zatimco nékteré staty
volaly po vétsi transparentnosti u divodu, na jejichz zakladé muaze byt zadost o spolupraci
zamitnuta, a povaZovaly za dilezité potvrzeni o pfijeti zddosti, jiné Clenské staty pozadovaly delsi
lhiity umoziiujici vytizeni zaddosti. Nékteti rozliSovali podle toho, jaky druh Setieni by zadost
obnasela, nebo navrhovali vyslovné omezeni druhu informaci, o néz je mozné zadat. Predsednictvi
dospélo k zavéru, ze v zajmu dosazeni pokroku by znéni mélo stanovit minimalni odiivodnéni
zadosti (napt, uvedeni ucelu fizeni a dostateéné podrobné uptesnéni pozadovanych informaci) nebo
uvedeni diivodd, na jejichz zdkladé mize byt vydani pozadovanych informaci zamitnuto. Mélo by
byt dosazeno souladu mezi znénim ustanoveni o postupech spoluprace (¢lanek 8 smérnice

2006/22/ES a ¢lanek 18 natizeni ¢. 1071/2009).

Pokud jde o oblast ptisobnosti nafizeni, nékteré ¢lenské staty byly toho nazoru, ze vysvétleni
,hekomeréni povaha dopravy by mélo byt harmonizovanym zptisobem zavedeno ve vsech
pravnich predpisech EU, i kdyZ n€kolik malo ¢lenskych statlh mélo pochybnosti o prakti¢nosti této
harmonizace. Soucasné byl vyjadien souhlas s tim, ze je potieba vyvinout dalsi usili o vyjasnéni

této zalezitosti.

Evropské rejstiiky podniki silni¢ni dopravy.
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S ohledem na navrzené nahrazeni regulativniho postupu s kontrolou akty v pfenesené pravomoci,
n¢které delegace uvedly, ze nékteré Casti priloh nafizeni jsou svoji povahou zasadné dilezité,

a proto je neni mozné ménit pomoci aktli v pfenesené pravomoci, a jedna delegace vystoupila proti
neomezenému trvani tohoto povéieni. Rada delegaci potiebovala vénovat posouzeni zamyslenych

zmén vice ¢asu.
Poznamky Komise

Komise si vyhradila sviij postoj. Pokud jde o lehk4 uZitkova vozidla, zastupce Komise dal najevo
urcitou otevienost tomu, aby se oblast piisobnosti natizeni vztahovala na dopravce provozujici
lehka uzitkova vozidla v mezindrodni dopravé, nicméné byl toho nazoru, ze plné uplatiovani
pozadavkt pro udéleni licence vyzaduje v tomto ptipad€ obezietny postup. Uvedl, ze odstranéni
moznosti ¢lenskych statit doplnit vnitrostatni pozadavky pro udé€leni licence by mohlo byt vyvéazeno
upravou nékterych pozadavkll ve znéni nafizeni, tak aby nepfimétenym zpisobem nenaruSovaly

svobodu usazovani.

b)  Nafrizeni (ES) ¢. 1072/2009

Kabotaz

V otazce poctu povolenych kabotaznich pireprav nebo dni pro provedeni kabotaZe bylo pfi
sblizovani postoji dosazeno jen velmi omezeného pokroku. Nékolik ¢lenskych stati trvalo na tom,
ze budouci kompromis musi zahrnovat postupy pro uplatiiovéani pravidel pro ,,vysilani pracovniki*.
Zameér zjednodusit pravidla pro kabotaz byl obecné pfijat kladn€. Mnoho ¢lenskych statl nicméné
zadalo o zachovani stavajicich sedmi dnli povolenych pro provedeni kabotdze, aniz by vSak byl
omezen pocet pieprav; mnoho jinych ¢lenskych statt vSak zadalo, aby pocet dnii povolenych pro
provedeni kabotéze byl sniZzen vyrazné pod pét. Podle ndzoru téchto ¢lenskych stath je kabotaz

ve své podstaté doCasna a to musi byt zaru¢eno. Prvni skupina ¢lenskych statl se vyslovila diirazné
proti snizeni dnil vyrazné pod pét a poukazovala rovnéz na posouzeni dopadi, v némz Komise

posuzovala rizny pocet dni.
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Clenské staty, které pozadovaly vyrazné snizeni po&tu dnii pro provedeni kabotaze, naopak uvadély,
ze navrh Komise s sebou pfinese dalsi liberalizaci trhu, nebot’ bude odstranén strop omezujici pocet
kabotaznich pteprav. Nékolik ¢lenskych stath uvedlo, ze by neméla byt ulozena zadna omezeni
vzhledem k tomu, Ze dojde k zavedeni pravidel pro vyslané pracovniky a novych pravidel pro dobu
odpocinku, ¢imz se situace {idic¢l z riznych zemi vyrovna. Jina skupina ¢lenskych stati s tim vSak
vyslovila nesouhlas a uvedla, Ze je nutné zohlednit i dalsi faktory, jako jsou pfispévky na socialni

zabezpeceni a zdanéni.

Nékolik ¢lenskych stati pozadovalo konkrétni ochranné opatfeni pro piekonani problému cilenych
a permanentné opakovanych kabotaznich cykli (systematicka kabotaz), napt. uloZzenim obdobi
bez kabotéze (,,cooling off*). Jiné to povaZzovaly za dal§i omezeni vnitiniho trhu a vyjadtily nazor,
ze kontrola tohoto problému je pfilis slozitd a netimérna jeho rozsahu, a vyslovily se proto proti
zavadéni jakychkoli dalSich ochrannych opatieni. VétSina ¢lenskych statti obecné uznala, ze
systematickd kabot4dz by mohla piedstavovat problém v urcitych oblastech vyznacujicich se
koncentraci kabotaznich pfeprav, nékteré staty nicméné zdlraznily, Ze problém systematické

kabotaZze neexistuje.

Clenské staty jasné podpotily potiebu zajistit v&tsi jasnost v otazce zaéatku kabotaznich preprav.
Vétsina clenskych statd, které na zasedani vystoupily, souhlasila s ndvrhem predsednictvi, Ze
kabotazni pteprava by mohla zacit v hostitelském c¢lenském staté az poté, co bude dokoncena
veskerd vykladka nakladu v rdmci mezinarodni ptepravy. Dohodly se, Ze by to v nafizeni mélo byt
jasné stanoveno. Mens$i pocet ¢lenskych statl se vyslovil pro liberalné;si ptistup, ktery by umoznil,
aby kabotazni operace probihaly soucasn¢ s mezinarodni ptepravou pied uskuteénénim plné
vykladky v hostitelském clenském staté. Nekteré Clenské staty pak pozadaly, aby byla kabotaz

presnéji definovéna i v dalSich ohledech.
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Diskuse o sousedicich ¢lenskych statech nevedla k zddnému zavéru. Nékteré Clenské staty
podporily navrh Komise. Jiné zase podpotily navrh ptedsednictvi, aby doslo k vyjasnéni znéni
Komise zavedenim definice ,,sousediciho Clenského statu* (staty s pozemni hranici). Nékolik malo
¢lenskych statd podpoftilo liberdlnéjsi ptistup, aby kabotdzni pteprava byla v urcitych dnech
stavajicich podminek, kdy by kabotdzni pieprava byla v kterémkoli jiném ¢lenském staté povolena
v ur¢itém presn¢ stanoveném casovém ramci kratSim nez pét dni, které pro dobu kabotazni prepravy
navrhovala Komise. Né&kolik jinych ¢lenskych statl uvedlo, ze kabotazni pteprava by méla byt
povolena pouze v tom hostitelském ¢lenském staté, v némz byla ukoncena mezindrodni pfeprava,

rozhodné v piipad¢, Ze pocet pieprav ziistane béhem kabotaznich dnti neomezeny.
Kontroly kabotaze

Pokud jde o kontroly kabotaze, clenské staty obecné souhlasily s ndvrhem predsednictvi, Ze neni
tieba stanovit pevny pocet kontrol. Nékteré staty poukazaly na to, ze zhodnoceni ,,dostate¢ného*
poctu kontrol by mélo probéhnout na vnitrostatni tirovni v zavislosti na mistnich okolnostech.
Clenské staty byly obecné s to podpofit oba kompromisni navrhy piedsednictvi, pti¢emz uvedly, ze

je tieba si uvédomovat jejich plnou vzajemnou doplitkovost.
Dalsi zalezitosti

Clenské staty obecné uvitaly zamér Komise piejit v ramci silni¢nich kontrol na elektronické
dokumenty, n¢které vSak vyjadrily obavy, ze pokud by se fidi¢i mohli pro ucely poskytnuti dikazt
obratit na jiné osoby mimo vozidlo, mohlo by pii inspekcich dojit ke snizeni efektivity.

V souvislosti s pfipadnou novou povinnosti ¢lenskych statt ukladat odesilatelim, spedicnim
firmam, dodavatelim a subdodavateliim sankce za urcité jednani vznesly delegace konkrétni
vyhrady prezkumu. Mensi pocet delegaci zdlraznil, ze ¢ast kombinované piepravy, ktera se
uskutecnuje po silnici v ramci jednoho ¢lenského statu, by méla byt upravena stejnymi
podminkami pfistupu na trh jako kabotazni pfeprava. S ohledem na postupy prostiednictvim akti

v pienesené pravomoci pak nékolik delegaci uvedlo, Ze nesouhlasi s tim, aby doba platnosti

licence Spolecenstvi byla ménéna sekundarnim pravem.
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Poznamky Komise

Zastupce Komise héjil navrh o kabotaZzi. Argumenty ohledné poctu péti dnt by podle n¢j mély byt

déle analyzovany, bude-li se pfitom jednani drzet cile navrhu, tj. zjednoduSeni pravidel a zlepSeni
kontrol. Vzal na védomi, Ze diky zamyslenému zjednoduseni by mohl pietrvavat problém
systematické kabotéaze, ktery je soustfedén v malém poctu Clenskych statti. VeSkera ochranna

opatieni projedndvand v rdmci kompromisu by musela obstat z hlediska u¢inného prosazovani.

¢)  Narizeni (ES) ¢. 561/2006

Bézny tydenni odpocinek v kabiné ridice

Reakce ¢lenskych statli na navrh Komise vyslovnéji zakazat spanek tidi¢i v kabin€ béhem bézného
tydenniho odpocinku a rovnocennych obdobi vybranych ndhradou poukézaly na jejich velmi
odli$nd vychodiska. Znaény pocet clenskych stati navrh sice uvital s tim, Ze potvrzuje jejich vlastni
vyklad stavajicich pravidel, avSak jesté vEtsi Cast Clenskych stath jej odsoudila jakozto neprakticky
a diskriminacni. Stejné jako u dalSich zalezitosti tohoto navrhu se ndzory téchto skupin ¢lenskych
statii rozchazely v otdzce schopnosti fidich efektivné vyuzivat piipadnych existujicich nebo v pravu
stanovenych moznosti flexibility a neshodly se na tom, jaké je hodnota a kontrolovatelnost

podrobné regulace zptisobu, kterym je tieba si bézny tydenni odpocinek vybirat.

Znacnou podporu ziskal kompromisni navrh piedsednictvi rozliSovat mezi zakdzanym tydennim
odpoc¢inkem v kabin¢ samotné a povolenym tydennim odpocinkem v kabiné, kdy se nakladni
vozidlo nachézi na bezpe¢ném a pohodlném parkovisti. Nékteré ¢lenské staty nicméné trvaly

na postoji piisného zékazu tydenniho odpocinku v kabing, jak to ptivodné navrhovala Komise.
Nékolik ¢lenskych statt vyjadtilo pochybnosti, zda by natizeni o dobé odpocinku mélo byt pouzito
k regulaci kritérii pro mista odpocinku, a jiné ¢lenské staty zase nebyly pfesvédceny o praktické
hodnoté takového rozliSovani, protoze bud’ neexistuje zadny ,,trh* pro tyto odpocivky, nebo jich je

velky nedostatek, podle hustoty dopravy v nékterych regionech.
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VétSina Clenskych stath souhlasila, Ze pokud by mély byt v ramci pravidel stanoveny normy, mély
by byt kombinovany s moznosti aktualizovat je prostfednictvim sekundarniho prava a tidi¢i by méli
mit k dispozici snadno dostupné informace. Mnoho ¢lenskych statli souhlasilo s pfedsednictvim, ze
by nemusel byt vyZzadovan postup pro certifikaci vhodnych odpocivek, je vSak nutné mit spolehlivy
zdroj informaci ohledné jejich dostupnosti, ktery bude monitorovat spravni organ. Jeden ¢lensky
stat navrhl posilit navrh Komise prostiednictvim u¢innych kontrol, naptiklad zavedenim povinnosti
fidice prokazat, kde stravil svlij bézny tydenni odpocinek. VéEtSina Clenskych stath nicméné
souhlasila s navrhem ptedsednictvi takovouto dokumentaci nevyzadovat a misto toho pti provadéni

silni¢nich kontrol vychézet v prvé fad¢ z informaci ziskanych z tachografu.

Delegace se obecné shodly, Ze v nékterych oblastech EU jsou parkovisté tak preplnénd, ze ani zdkaz

tydenniho odpocinku v kabin¢ situaci vyrazné nezlepsi.

Navrat domii a plan tydenniho odpocinku

V otazce prava fidice na pravidelny navrat domi podpofila jedna velka skupina ¢lenskych stati
Komisi v jejim ndvrhu tfitydenniho cyklu. Mensi skupina ¢lenskych stath se vyslovila na podporu
dvandcti tydnli a pomérné nejveétsi skupina by mohla podpofit navrh predsednictvi v délce Sesti
tydnt. Ctyfi ¢lenské staty uvedly jako mozny kompromis dobu &tyf tydni. Jeden &lensky stat uvedl,
ze znéni by mélo byt pozménéno tak, aby jasné stanovilo, ze ¢as straveny pii navratu domu

cestovanim by nemél byt odecten od doby odpocinku.

Pokud jde o definici pojmu ,,domov*, vétSina ¢lenskych stat souhlasila s pfedsednictvim, Ze je
zapotiebi pracovat s Sirokym pojmem, aby fidi¢i nebyli pfili§ omezovani. Byly vSak vyjadieny
obavy, aby tato povinnost byla prakticka i pro podnikatele, ktefi musi organizovat pracovni plan
fidice. Jiné Clenské staty navrhly, aby se za domov povazovala zem¢ bydlisté nebo zemé

zameéstnani.
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Pokud jde o plan tydenniho odpocinku, tj. vytvoreni del§i doby odpocinku prostfednictvim nahrad
za zkracenou dobu odpocinku, vétSina clenskych statd vyjadrila ptani, aby namisto pfechodu na
Ctyfi tydny navrhované Komisi byl zachovan stavajici piistup dvoutydenniho rytmu. Nékolik
¢lenskych statd vSak soucasné uvitalo ndvrh Komise vzhledem k jeho dodatecné flexibilité

v pribehu ¢tyt tydnid. Pokud jde o souvisejici otazku, zda by v dusledku toho musel byt zménén

¢l. 6 odst. 3 natizeni 561/2006, n€kolik clenskych stati navrhlo zvysit omezeni celkové doby fizeni
na Ctyfi tydny, coz by odpovidalo 180 hodinam béhem ¢tyt tydnti namisto 90 hodin béhem dvou

tydnt; tento navrh vSak nékteré jiné ¢lenské staty dliirazné odmitly.

Ve véci nahrady za zkraceny tydenni odpocinek upiednostnilo nékolik ¢lenskych stati zachovani
stavajici flexibility umoziujici vyuzit nahradu v kombinaci s dennim odpocinkem a s tydennimi
dobami odpocinku. Jiné ¢lenské staty podpotily kompromisni navrh predsednictvi, aby fidi¢i mohli
kombinovat nahradu s tydennimi dobami odpocinku, véetné zkraceného tydenniho odpocinku, ne

vSak s dennim odpoc¢inkem.

Dalsi zalezZitosti

Vyznamny pocet ¢lenskych stath nemohl podpofit zruSeni vahového limitu 7,5 t v souvislosti

s vyjimkou pro nekomeréni prepravu zbozi. Jeden z téchto ¢lenskych statt piedlozil navrh nového
limitu 18 t, pfi¢emz tento limit musi stale jeSté posoudit ostatni delegace. Rovnéz byla vyjadiena
urcitd nespokojenost, pokud jde o pokus vymezit vyznam pojmu ,,nekomer¢ni. Podle ndzoru
n¢kterych delegaci je tato otazka prili$ slozitd na to, aby byla uspokojivé vytesena, avsak jiné

delegace uvedly, ze by mél byt alespon stanoven soudrzny prfistup napfi¢ pravem EU.

Dva cClenské staty vznesly konkrétni vyhrady pirezkumu ke kodifikaci pokynt k pfestavkam béhem

provozu s vice Fidici.
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Delegace, které vystoupily, hodnotily pozitivné navrh Komise poskytnout Fidi¢tiim urcitou
flexibilitu odchylit se od nékterych pravidel pro odpocinek, aby mohli dojet k vhodnému
ubytovani, avSak v souvislosti s tim byly vzneseny otazky, jak posoudit, ze to nepovede k ohrozeni
bezpecnosti silni¢niho provozu. Jeden ¢lensky stat vyjadiil pottebu doplnit urcitou flexibilitu

v otazce doby fizeni pii zac¢atku bézného tydenniho odpocinku.

Delegace rovnéz vznesly vyhrady k pouziti poradniho postupu pro piijimani provadécich akta

s cilem definovat harmonizované ptistupy k provadeni.

Poznamky Komise

Zastupce Komise ptispél k usili pfedsednictvi pfipravit podminky pro kompromisni navrhy, jez

mohou ziskat podporu vétSiny delegaci. Zastaval postoj Komise a jasné uvedl, Ze piistup
predsednictvi k odpocinku v kabiné a k navratu domt / k planu tydenniho odpocinku se vyznamné
odchyloval od ndvrhu Komise,avSak dokézal uspokojivé reagovat na rtizné prvky, u nichz byly

vyjadieny obavy, zejména v souvislosti s vhodnymi parkovisti a odpoc¢ivkami.

d) Nafrizeni (EU) ¢ 165/2014

Clenské staty podpotily navrh Komise, aby informace zaznamenavané tachografy byly rozsifeny
o piekra¢ovani hranic, coz umozni 1épe sledovat predpisy v socialni oblasti a v oblasti trhu. Zna¢na
vétSina Clenskych stath v této souvislosti podpoftila navrh pfedsednictvi vyjasnit ucéely sbéru
informaci zaznamenavanych tachografy, zatimco n¢které z nich navrhly odkazovat rovnéz

na monitorovani povinnosti podle natizeni (ES) ¢. 1073/2009 (ptistup na trh piepravy cestujicich
autokary a autobusy). N¢které Clenské staty vSak namitly, ze zvySené ,,sledovani‘ fidict, pro
jakékoliv ucely, by se mohlo dostat do stfetu zajmil s ochranou idajl, a vyzaduje tak zvlastni
pozornost z hlediska nezbytnosti a pfimétenosti. Tyto delegace navrhly vyzadat si stanovisko
evropského inspektora ochrany udaji, nebylo vSak dosazeno pottebného vétsinového postoje.

Prévni sluzba Rady také poskytla posouzeni.
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Velka ¢ast delegaci uvitala navrhy predsednictvi, aby byly do textu doplnény specifikace ohledné
toho, kdy a kde by fidi¢i po piekroceni hranic, béhem prvni planované nebo nutné zastavky, museli
vkladat kédy zemé. VétSina Clenskych stata se vyslovila proti povinnosti zavést dalsi zastavku
pouze pro ucely vlozeni kodu zemé¢, a podpofila tak ptistup predsednictvi, aby se vlozeni kodu
zemé pii tranzitu vyZadovalo pouze béhem planované nebo nutné zastavky. Mensi ¢ast ¢lenskych
statli se nicméné vyslovila proti témto upfesnénim, a to predevsim z divodu velmi presného
vymahani. Predpokladaly, ze bude mozné spoléhat se pro tcely sledovani piedpist v socialni
oblasti na velmi ptesné ¢asové udaje o prekroceni hranic, pozadovaly povinnou zastavku pro
tranzitni pfepravu a ptaly si rozsifeni této povinnosti na fidi¢e dosud pouzivajici analogové
tachografy. Argumentovali také tim, Ze doplnéni urcité praktické flexibility by mohlo byt
nevhodnou motivaci k odloZeni instalace inteligentnich tachografii, které by vSechny potifebné

informace poskytovaly elektronicky.

Na tuto diskusi navézala obsahlejsi debata, zda by mélo byt povinné zavadéni inteligentnich
tachografi do stdvajiciho vozového parku (tzv. dodate¢né vybaveni, povinné k roku 2034)
urychleno, napt. o pét nebo deset let. Zna¢na ¢ast delegaci, které se k této zalezitosti vyjadiovaly, se
vyslovila kladné, jiné pak chtély vyckat pfipravované studie a posouzeni Komise. Nékteré delegace
nesouhlasily s tim, aby bylo datum zavadéni uspiSeno v pribéhu jednéni o silnicnim balicku,
protoze kompromis ve véci nafizeni o tachografech byl pouze tii roky stary a bylo obtizné jej

dosahnout. Cast delegaci dosud nevyjadiila své stanovisko.

Jeden ¢lensky stat poukézal na to, Ze z hlediska kontroly pfedpisii v socialni oblasti jsou soubory
udaju v tachografech zahrnujici pouze 28 dni nedostate¢né, a navrhl rozsitit pokryti na 60 dnd. Jiné

delegace vznesly vyhradu pfezkumu.

Zastupce Komise povazoval doplnéni navrzena predsednictvim za relevantni, z¢asti z praktickych

davodi (vkladani kodii zemi) a z&asti z ditvodu pravni spolehlivosti (doplnéni uceltl sbéru tdaji).
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e¢) Smérnice jako lex specialis tykajici se vysilani pracovnikii v silni¢ni dopravé a smérnice

2006/22/ES

Obecné

Diskusi o navrhu do zna¢né miry ovladla otadzka, zda by se pravidla pro vysilani pracovniki
vibec méla na mezindrodni silni¢ni dopravu vztahovat. JelikoZ rozprava o pirezkumu smérnice

o vysilani pracovnik? dospéla jiz do mnohem pokroéilejsiho stadia, nékteré prvky diskuse se
odrazily na pfipravé obecného piistupu k uvedenému prezkumu, jehoz bylo dosazeno na zasedani
Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele konaném dne 23. fijna 2017.
V této souvislosti byl predmétem jednani piredevsim piistup k tranzitni dopravé a bylo dohodnuto,
7e zmény ve smérnici o vysilani pracovnikil se v odvétvi silni¢ni dopravy pouziji az po vstupu

v platnost piislusného lex specialis.

Pracovni skupina pro pozemni dopravu obdrzela vysvétleni od pravni sluzby Rady a pisemna
vyjadieni Komise k riiznym aspektiim vysilani pracovnikti. Rada delegaci prikladala témto
vyjadienim, jakoz i rozpraveé na zasedani Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu

spotiebitele zvlastni vyznam, a to véetné prohlaSeni a vystoupeni Komise pfi této ptileZitosti.

Pokud jde o odkladnou lhiitu pro pouziti hlavnich prvki pravidel pro vysilani pracovnik, fada
Clenskych stath byla zadsadné proti tomu, aby byly tyto normy u fidic¢t viibec uplatiiovany. Vétsina
¢lenskych stati v této skupiné vSak byla ochotna z tohoto svého stanoviska ustoupit, pokud by
odkladna lhtita méla vSeobecnou platnost a byla nastavena na urovni, kterd ponechd v praxi prostor
pro uplatnéni vyjimky. Tyto Clenské staty svlij piipadny ustupek dale podminily napf. snizenim

mnozstvi socidlnich norem a administrativnich pozadavki, které by se pouzily.

2 Smérnice 96/71/ES.
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Mensi skupina ¢lenskych statli vyjadfovala obavy vzhledem ke svym specifickym podminkém, jako
je napft. odlehlost nebo hustota pteshrani¢ni dopravy. Dalsi skupina ¢lenskych statt naopak trvala
na tom, aby veSkera pravidla tykajici se vysilani pracovniki byla uplatnovana od okamziku vstupu
f1di¢h z jinych ¢lenskych statl EU na jejich Gizemi nebo kratce poté, a byla proti tomu, aby se na
kabotaz vztahovala vyjimka. Delegace se v zdsad¢ shodovaly s Komisi na tom, Ze pokud se pravidla
pro vysilani pracovnikii pouziji, bude zapotiebi lex specialis pro zohlednéni specifik odvétvi
silni¢ni dopravy a zajisténi rovnych podminek pro provadéni kontrol na urovni hostitelskych
¢lenskych stati. Ukazalo se, Ze vétSina Clenskych stati se obava zejména piibyvajici administrativni
zatéze, ktera z uplatiovani téchto pravidel vyplyva, véetné rozsahlého papirovani, které je

s uplatnovanim pravidel pro vysilani pracovnikli spojeno, ale souc¢asné naléhaveé vola po opatienich,

jez umozni bojovat proti nelidskym pracovnim podminkam nékterych tidici.

Oblast piisobnosti

Pokud jde o tranzitni dopravu, velka vétSina delegaci sdilela stanovisko ptredsednictvi, ze po dobu
tranzitnich jizd fidi¢i nejsou vyslani. VéEtsina delegaci se také priklanéla k nazoru, ze podminky
tranzitu by mély byt oSetfeny v pravnim textu (at’ uz v hlavni smérnici nebo v lex specialis). Jeden
Clensky stat zastaval jednoznaéné nazor, ze fidici jsou 1 v podminkéch tranzitu vyslanymi

pracovniky.

Jednani o prepravé na silniénim useku kombinované dopravy nepfineslo zadny vysledek,
protoze vétSina Clenskych stati dala prednost tomu podrobit tuto otazku analyze po predlozeni
navrhu na zménu piislusné smérnice.? Dal3i si pialy zachovat komplexni pohled na mezinarodni
dopravu a nerozdélovat ji na vice ¢asti kvilli uplatiovani pravidel pro vysilani pracovniki. VétSina
delegaci pfi vyjadiovani svého stanoviska sdilela obavy predsednictvi, Ze situace vyzaduje, aby byla

v tomto sméru tak ¢i onak vyjasnéna.

Néavrh ptedsednictvi rozsitit odchylky lex specialis na (silniéni) dopravu na vlastni acet, jak ji
definuje smérnice o vysilani pracovnikli, nékteré staty podpofily, zatimco jiné pottebovaly vice ¢asu

na posouzeni dopadi takové upravy.

3 Smérnice 92/106/EHS.
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Vypocet doby vyslani

Diskuse kolem vypoétu doby vyslani se vyvijely v zasadé dvéma sméry. Znaény pocet ¢lenskych
statti podpofil ptistup Komise, podle n¢hoz vypocet ptl dne a celého dne vychazi z referenéni doby
Sesti hodin. Dalsi stejné pocetna skupina ¢lenskych statti chtéla, aby byl zohlednén skute¢ny pocet
hodin stravenych v hostitelském ¢lenském staté, a aby tak ,,den pfitomnosti nastal az po uplynuti
kazdych 24 hodin. Pokud jde o zahrnuti doby odpocinku a doby pracovni pohotovosti, navrh
predsednictvi vyloucit z vypoctu doby vyslani tydenni odpocinek neziskal podporu vétsiny
delegaci. N¢kolik ¢lenskych stath ale na druhou stranu vyjadiilo ptani, aby se v tomto ohledu zaslo

jesté dale a aby byly z vypoctu vylouceny také denni odpocinek a doba pracovni pohotovosti.

Probéhla rovnéz diskuse podobna diskusi o tom, kdy maji byt informace o prekroceni hranice
zadany do tachografu, ktera se tykala toho, jak by méla byt doba pritomnosti podle pravidel pro
vysilani zapocitana, vstoupilo-li nakladni vozidlo na iizemi hostitelského ¢lenského statu ve
vlaku nebo na palubé trajektu. Delegace obecné podporovaly navrh predsednictvi, aby vyslani
zacinalo v pfistavu nebo ve stanici piijezdu. Dva Clenské staty davaly pfednost tomu, aby se pfi
vypoctu vychéazelo z okamziku, kdy fidi¢ ptistav nebo stanici ptijezdu s kone¢nou platnosti opusti.
Jeden cClensky stat trval na tom, Ze vypocet doby pfitomnosti musi zacinat na hranicich, bez ohledu
na zpusob dopravy. Pokud jde o zptisob zapocteni doby (pohotovosti nebo odpocinku) stravené na
palubé¢ trajektu nebo ve vlaku, tedy napt. ma-li byt fidi¢i ponechéana urcita volnost v tom, zda tyto

doby pfipocte zemi, kterou opousti nebo do které vstupuje, jednani neptinesla zadny vysledek.

Spravni pozadavky a kontrolni opatieni

Ptfevazna vétSina Clenskych statl, kterd se zapojila do diskuse, vyjadiila ptani mit k prosazovani
pravidel pro vysilani v odvétvi silni¢ni dopravy ,,uzavieny seznam* spravnich pozadavki

a kontrolnich opatieni uvedeny v lex specialis. Tyto ¢lenské staty argumentovaly tim, Ze taxativni
seznam harmonizovanych pravidel pro vSechny ¢lenské staty by zajistil, aby v odvétvi, které je
vyrazn¢ mobilni a mezinarodni povahy, probihaly piislusné operace co nejhladSim zptisobem.
Vyjadtovaly se rovnéZz pro explicitnéjsi vyjadieni této vyjimecné povahy odvétvi ve smérnici

a zvazovaly moznost, Ze by v pravnim ptredpisu mohlo byt stanoveno pfijeti sekundarniho pravniho
aktu za ucelem aktualizace seznamu pozadavki a kontrolnich opatieni v souladu s technologickym

vyvojem v oblasti kontroly a dopravy.
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Jen malo clenskych stati se vyjadfilo pro to, aby byl seznam demonstrativni. Nékolik ¢lenskych

stati si vyhradilo svij postoj kviili obavam, ze by seznam nepftinesl v§echny o¢ekavané prvky.

Pokud jde o obsah seznamu, dva ¢lenské staty podaly konkrétni navrhy na zkraceni seznamu prvki
kontroly navrzené¢ho Komisi pro provadéni silni¢nich kontrol a na pfesunuti nékterych prvku Setfeni
do druh¢ faze pieshrani¢niho prosazovani prostfednictvim spravni spoluprace a kontrol

v provozovnach. Tyto navrhy nékteré staty uvitaly. Jiné naproti tomu trvaly na tom, Ze je
mimotadn¢ dilezité, aby byla k dispozici aktualizovana prohldseni o vyslani, nicméné nazory se
riznily v pohledu na uzitecnost kontroly vyplatnich pasek na silnicich, vzhledem k tomu, ze se
vztahuji na doby, kter¢ jiz prob¢hly, a Ze se formaln¢€, obsahové 1 jazykové odlisuji. Hlavnim
tématem diskuse v celém jejim pribchu byla nutnost zajistit, aby pracovnici kontrol dostali

k dispozici snadno vyhodnotitelné dokumenty a méli zéklad pro pfijimani rozhodnuti na misté, mj.

1 s pouzitim modernizovanych informacnich systémil, zatimco nékteti ptipoustéli, ze rozhodnuti by

m¢ela byt pfijimana pouze v navaznosti na kontroly v provozovnach.
Dalsi zalezitosti

Dva cClenské staty vyjadiily obavu ohledné praktického uplatiiovani a prosazovani pravidel pro
vysilani u dopravei a Fidica ze tiretich zemi. Domnivaji se, Ze uplatiiovani a prosazovani pravidel
pro vysilani neni v praxi mozné, takze dopravci z tfetich zemi by mohli byt oproti dopraveim EU

zvyhodnéni.
Systéem hodnoceni rizika podle smernice 2006/22/ES

Zatimco znacna vétSina v zasadé podpofila pistup Komise zdokonalit systém hodnoceni rizika

v ramci smérnice o prosazovani, podle malé skupinky ¢lenskych statl je tfeba postupovat obezietné
a soustiedit se nejprve na plné provedeni systémil hodnoceni rizika na vnitrostatni urovni. Rada
¢lenskych statd ve stejném duchu pozadala o ptechodné obdobi. Nékolik ¢lenskych statl se rovnéz
pozastavovalo nad navrhovanymi zvyhodnujicimi kritérii pro nakladni vozidla vybavena
»inteligentnimi tachografy nebo povazovalo za slozity vypocet rizika u dopravct vyuzivajicich

v hojné mife najata vozidla.
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Kontrola smérnice o pracovni dobé

Mnohé ¢lenské staty se obavaly praktickych problémt, pokud by povinné silni¢ni kontroly musely
zahrnovat soulad se smérnici o pracovni dob&*. Komise vysvétlila, Ze piepracovani znéni n&kterych
¢asti smérnice o pracovni dob¢ za ic¢elem usnadnéni kontrol bylo zvazovano, ale v soucasnosti je

neproveditelné kvili nedostatecné podpoie ze strany socialnich partnert.

Ptedsednictvi poté navrhlo, Ze s cilem nalézt ndkladové G€inny zptlisob, jak prosazovani smérnice
o pracovni dobé zajistit, by se kontrolni pozadavky omezovaly na kontroly v provozovnach
dopravci. Tim by se sladil cil zdokonalit prosazovani smérnice o pracovni dob¢ s obavou, zZe by

minimalni arovné¢ kontrol na silnicich mohla byt neefektivni. Delegace s timto postupem souhlasily.

Poznamky Komise

Zastupce Komise se velice G€inn€ snazil poskytnout objasnéni ke slozitym otdzkam

a pochybnostem kolem uplatiiovani pravidel pro vysilani pracovniki v odvétvi silni¢ni dopravy.
Podpotil fadu iniciativ predsednictvi zaméfenych na upfesnéni znéni, zejména pokud jde o rozsah
operaci, na které se pravidla pro vysilani vztahuji, a na zvySeni efektivnosti vypoctu dob, pti
zachovani zasad navrhu. K témto zasaddm patii zejména uplatiiovani pravidel pro vysilani
pracovniki, byt’ s ur¢itymi odchylkami, a zahrnuti v§ech dob souvisejicich s pracovni dobou do
vypoctu doby vyslani. Zastupce Komise potvrdil, ze tranzit nepiedstavuje vyslani. Prohlésil rovnéz,
ze pokud jde o spravni pozadavky, tato pravidla by m¢la byt pIn€ a taxativné harmonizovana na
urovni EU (viz tzv. ,,uzavieny seznam®). Poté uvedl, Ze i kdyZ je zlepSovani v oblasti prosazovani
smérnice o pracovni dobé¢ diilezity cil, prostfedky k prosazovani by mély zohlediiovat prakticka

omezeni.

4 Smérnice 2002/15/ES.
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f) Smérnice 2006/1/ES

K navrhu, ktery zavadi vice pruznosti do preshrani¢niho uzivani vozidel najatych bez fidice pro
silni¢ni pfepravu zbozi, si fada Clenskych stati ponechala vyhradu tykajici se ptipadné eroze piijmu
z dan¢ u té€chto vozidel. Tyto Clenské staty uvitaly kompromis predsednictvi spocivajici ve zkraceni
minimalni doby povoleného provozu na tii mésice (misto Ctyt), ale nékteré z nich davaly prednost
zkraceni této minimalni doby na mésice dva ¢i dokonce jen na jeden. Delegace podobné uvitaly
navrh predsednictvi umoznit ¢lenskym statim, aby stanovily strop u poméru najatych vozidel

v ramci celého vozového parku dopravcee, pticemz nekteré delegace povazovaly za nezbytné
podrobit konkrétni vysi tohoto stropu dal§imu pfezkoumani a jedna delegace si prala, aby byl tento
strop uplatiiovan na cely vozovy park uzivany dopravcem. Ctyfi ¢lenské staty navrh Komise
odmitly, zatimco nékteré jiné nadvrh v jeho nyné&jsi podob¢ uvitaly, pfi¢emz uvadely, ze

k liberalizaci jiZ dochéazi na vnitrostatni urovni. Jeden ¢lensky stat navrhl, Ze ¢lenské staty by mély
mit moznost omezit uzivani najatych vozidel do ur¢it¢ho hmotnostniho limitu. Dva ¢lenské staty
vyjadiily k navrhovanému vypusténi hmotnostniho omezeni u najatych vozidel uzivanych pro

vlastni potfebu rozdilné nazory.

Vétsina delegaci uvitala navrh ptedsednictvi, pokud jde o usnadnéni kontroly zbyvajicich lht.
Podle nékterych delegaci pretrvavaji znacna rizika, pokud jde o kontrolu jinych predpist, zejména
v souvislosti s kabotazi, a jiné delegace vyjadfovaly obavy i1 ohledné piechdzeni vozidel z jedné
smlouvy na druhou a zatéze spojené s prosazovanim u piipadi vicenasobného pteshrani¢niho
poruseni predpist. Jeden ¢lensky stat povazoval za zadouci, aby predpisy obsahovaly vyslovny

pozadavek fadné registrace najatych vozidel v EUS.

Rada delegaci byla ptipravena podpotit predsednictvi, pokud jde o preformulovani podminek, jeZ
umoznuji provoz najatych vozidel, kterd byla fadn€ uvedena do provozu v jiném c¢lenském stateé
a najata podnikem usazenym v jiném ¢lenském staté. Jelikoz vSak v této zalezitosti jeden
Clensky stat predlozil odlisny navrh, mnohé ¢lenské staty jesté¢ musi sviij postoj k této zalezitosti

zaujmout.

S Viz smérnice Rady 1999/37/ES.
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Konec¢né navrh predsednictvi vytesit nékterd pretrvavajici rizika tim, ze by Komise po péti letech

provedla prezkum provadéni novych pravidel, delegace uvitaly.

Zastupce Komise vyjadiil obecnou vyhradu a vyjadrtil ochotu vlozit do navrhu urcité zaruky.

IV. UVAHY O BUDOUCI PRACI

Estonské ptedsednictvi dosdhlo zna¢ného pokroku v fad¢ aspekti trzniho a socidlniho pilife prvniho

balicku opatfeni v oblasti mobility. Vysledek jeho prace piedstavuje solidni zaklad pro budouci
jednani. Prace na vSech Ctyfech navrzich probihala soubézné a kompromis dosazeny mezi

Clenskymi staty doznal u nékterych navrhi pokrocilejsi podoby nez u jinych.

Znacné¢ pokrocila zejména technicka prace na navrzich o pristupu k povolani (pokud jde o kritérium
usazeni a o lehké uzitkova vozidla), o najatych vozidlech a o tachografech. Pfedsednictvi se

domniva, Ze dosazeni ptipadnych kompromisii je na dohled.

Vice prace je zapotiebi u navrhu tykajiciho se dob odpocinku s cilem nalézt kompromis vyhovujici
vSem strandm. Zda se, ze vétSina Clenskych stati souhlasi s tim, jakym smérem se kompromis
vyviji, ale fada jinych ma stale podstatné vyhrady. Aby bylo mozné posunout se dal, bude tfeba

vypracovat konkrétni ndvrhy na zménu.

Nejvic prace budou vyzadovat navrhy tykajici se vysilani pracovnikli v silni¢ni doprave a piistupu
na trh. Doposud u nich nebylo dosazeno velkého pokroku, nebot” se jedna o navrhy vysoce politické
povahy, vzdjemné tzce provazané. Rada ¢lenskych stati k nim také je§té nezaujala oficialni postoj.
Dalsi komplikaci je, Ze tyto navrhy souviseji s legislativni praci na zménach navrhu obecné
smérnice o vysilani pracovniki, kde byl obecny postoj Rady ptijat az 23. fijna 2017 a jednani

v ramci trialogu zacala teprve nedavno.

Prace v ptipravnych orgénech v rdmci estonského piedsednictvi potvrdila, Ze se vypléaci zachovavat

mezi jednotlivymi ¢astmi balicku soudrzny a soubézny piistup.
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V. ZAVER

Coreper vyzyva v navaznosti na své zasedani konané dne 22. listopadu 2017 Radu, aby tuto zpravu

vzala na védomi s cilem dosdhnout u jednotlivych navrhii tohoto balicku dalSiho pokroku.
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