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Santraukos lentelé )
Sistemos, kuria siekiama uztikrinti tvarkingg pagrindiniy sandorio Saliy (PSS) gaivinimg ir pertvarkyma,

pasiulymo poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy
Kodél? Kokia problema sprendziama?
Finansy jstaigos Zlugimas gali lemti neigiamo poveikio plitimg j kitas jstaigas, ypac jei iSkélus jprastine bankroto
bylg toks pavojus kelia grésme visos finansy sistemos stabilumui. Tokiais atvejais valstybé gali bati priversta
gelbéti jstaigg mokesCiy mokeétojy IéSomis, nes valstybei nesiémus priemoniy gali kilti sisteminé krizé, o
ekonomika patirty milziniSky nuostoliy. Siekiant susvelninti tokig sistemine krize, mokesciy mokétojy sgskaita
vykdomos valstybés intervencijos pastaruoju metu prireiké gelbéjant ne vieng banka. Reaguojant j Sig problema,
buvo i§ esmés sugrieztintas bankams taikomas ES prudencinis reguliavimas ir, svarbiausia, nustatyta nauja
sistema — Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva (BGPD), kuria atitinkamoms institucijoms suteikiami
jgaliojimai uztikrinti, kad banko Zlugimo procesas vykty tvarkingai. Remiantis Sia direktyva reikalaujama, kad
bankai veiksmingiau pasirengty valdyti finansinius sunkumus, kompetentingoms institucijoms suteikiami
jgaliojimai vykdyti ankstyvajg intervencijg Zlungan€iame arba galinCiame Zlugti banke, nustatomas bendras
pertvarkymo priemoniy rinkinys Zlugimui valdyti, o banko suinteresuotosioms 3alims paskirstomi visi finansiniai
nuostoliai. Taigi, BGPD vieSosioms institucijoms sudaromos palankesnés saglygos restruktirizuoti Zlungantj arba
galintj Zlugti banka, kartu kuo labiau sumazinant mokesé&iy mokétojams tenkancias iSlaidas.

Pagrindiné sandorio $alis (PSS) tarpininkauja finansiniy sandoriy sandorio $alims, prisimdama ir jgyvendindama
jy teises bei pareigas ir kiekvieno tam tikry sutarciy pardavéjo atzvilgiu veikdama kaip pirkéja, o kiekvieno pirkéjo
atzvilgiu — kaip pardavéja. Palyginti su bankais, PSS yra atsparesnés Zlugimui, tadiau néra nuo jo apsaugotos.
Tarptautiniu mastu sutariama, kad reikéty atidziai stebéti visy finansy jstaigy, ne tik banky, sistemine finansine
rizikg ir jg galinti'. Pastaroji krizé atskleidé, kad bet kokia valstybés intervencija, skirta finansy jstaigy rizikai
Salinti, turéty bati vykdoma skubiai ir naudojant kuo maziau mokesciy mokétojy lésy. Placiai pripazjstama
badtinybé skubiai sukurti PSS skirtg ES masto gaivinimo ir pertvarkymo sistemg. Tokios sistemos sukirimg kaip
prioritetg jvardijo ir Finansinio stabilumo taryba — G 20 globojama auk&€iausio lygio tarptautiné reguliavimo
institucijy grupé, siekianti pertvarkyti finansy sektoriaus reguliavimo sistemg po krizés ir suvaldyti naujg rizika.
PSS verslo modeliui badinga didelé finansinés rizikos, visy pirma susijusios su bankais, kurie yra pagrindiniai
PSS naudotojai, taip pat kitais finansy sistemos dalyviais, koncentracija. Integruotoje ES ir pasaulinéje rinkoje ta
rizika yra i§ esmés tarpvalstybinio pobidZio. Be to, neabejotina, kad PSS svarba sistemai toliau augs dél G 20
jsipareigojimo ne birzos i§vestiniy finansiniy priemoniy tarpuskaitg atlikti per PSS, $ioms priemonéms bidingg
rizikg atitolinant nuo banky ir jg sutelkiant PSS bei uztikrinant centralizuotg rizikos valdyma. Nors PSS Zlugimas
mazai tikétinas, valdomas netvarkingai toks procesas galéty lemti platy neigiamo poveikio paplitimg finansy
sistemoje, nes PSS tenka svarbi padétis rinkose ir ji yra tiesiogiai susijusi su bankais. Todél batina teisés akty
sistema, kuri atitinkamoms institucijoms suteikty jgaliojimus kilus sisteminés banky krizés grésmei Salinti Sig
rizikg finansiniam stabilumui tvarkingai ir skubiai restruktdrizuojant ir likviduojant PSS operacijas. Be to,
teisékdros priemonémis turéty bati numatytos paskatos vykdyti patikimg PSS rizikos valdymg ir pertvarkymo
atveju apsaugoti stambiy banky, kurie naudojasi PSS tarpuskaitos paslaugomis, klientus bei mokesgiy
mokétojus nuo dideliy nuostoliy.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Naujuoju teisés aktu baty uztikrinamas geresnis PSS pasirengimas atsigauti po finansiniy sunkumuy,
atitinkamoms institucijoms buty suteikiami nauji jgaliojimai skubiai gaivinti ar pertvarkyti Zlungancias arba
galingias Zlugti PSS, siekiant i§saugoti jy ypatingos svarbos funkcijas likviduojant kitas operacijas. Nors PSS
veikimg reglamentuojanéiu ES reglamentu2 jau atlikta nemazai prudencinio valdymo patobulinimy, pagal Sig
iniciatyvg visos ES mastu parengus ir suderinus krizés prevencijos ir pertvarkymo priemones bity toliau
didinamas finansinis stabilumas. Siekiant iSvengti dubliavimosi ir uztikrinti proporcingumg, rengiant tokias
priemones bus tinkamai atsizvelgiama j PSS specifikg ir galiojanig reglamentavimo sistema.

Kokia papildoma ES lygmens veiksmy nauda? )
ES finansy rinkos yra labai integruotos. Leidimg gavusios PSS savo paslaugas teikia tarpvalstybiniu mastu,
todél PSS Zlugimas turéty Salutinj poveikj jvairiose valstybése narése. Per pastaragjg krize susiskaidziusi ES

Y Zr, pvz., Finansinio stabilumo tarybos pirmininko rastg G 20 finansy ministrams ir centriniy banky valdytojams,

.Finansinés reformos. Pokrizinio laikotarpio darbotvarkés uzbaigimas ir tolesni veiksmai (angl. ,Finishing the Post-
Crisis Agenda and Moving Forward®; 2015 m. vasaris),
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/F SB-Chair-letter-to-G20-February-2015.pdf
2 Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 dél ne birzos iSvestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio Saliy ir sandoriy duomeny
saugykly (ERIR).



http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/FSB-Chair-letter-to-G20-February-2015.pdf

bendroji rinka — akivaizdus jrodymas, kad valdant tarpvalstybiniu mastu veikian€iy finansy jstaigy Zlugima
pavojinga kliautis vien tik skirtingomis nacionalinémis sistemomis. Todél europiné PSS gaivinimo ir pertvarkymo
sistema uztikrinty veiksmingesnj krizés valdymg ir maZesnj rinkos susiskaidymag. Ji skatinty valstybes nares
tarpusavyje vykdyti suderintus veiksmus, uZztikrinty vienodas sglygas visoms susijusioms jstaigoms ir vienodg
pozitrj j jy savininkus, kreditorius ir klientus. Taip ES gaivinimo ir pertvarkymo sistema bty dar labiau skatinama
laikytis galiojanciy ES bei nacionaliniy prudenciniy taisykliy.

B. Sprendimai

Kokios su teisékura susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar yra tinkamiausia
politikos galimybé? Kodél?

PSS gaivinimo ir pertvarkymo sistemoje tikriausiai dalyvauty vie$ojo sektoriaus institucija, kuri vie$ojo intereso
labui imtysi nepaprastyjy priemoniy, kurios galbut virSyty jprastas nuosavybés teises ir kuriomis konkrecioms
suinteresuotosioms $alims baty paskirstomi nuostoliai. Todél pirmenybé teikiama su teisékira susijusioms
politikos galimybéms, o ne galimoms neprivalomoms teisinéms priemonéms.

Kas kuriai galimybei pritaria?

SprendZziant i$ suinteresuotyjy 3aliy atsiliepimy, gauty per Komisijos vieSas konsultacijas ir Finansinio stabilumo
tarybos surengtas tarptautines diskusijas, vyrauja platus sektoriaus atstovy ir jvairiy institucijy sutarimas, kad
PSS turéty bati taikoma sistema, kuri dideliy finansiniy sunkumy atveju leisty PSS tvarkingai gaivinti ir galbat
pertvarkyti. Taciau suinteresuotosios Salys pirmenybe teiké skirtingoms nuostoliy paskirstymo galimybéms (6.6)
priklausomai nuo to, kaip jos baty paveiktos.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) privalumai?

PrieSingai nei banky sektoriui, per pastargjg krize PSS nekilo dideliy problemy, todél yra maziau empiriniy
jrodymy, pagal kuriuos baty galima kiekybiskai jvertinti PSS skirtos ES gaivinimo ir pertvarkymo sistemos
privalumus. Tagiau atsizvelgiant | tarpvalstybinj operacijy pobidj ir didesnéms PSS tenkangig rizikos
koncentracijg galima manyti, kad netvarkingas Zlugimas finansiniam stabilumui turéty netgi didesniy padariniy
nei sisteminés svarbos banko Zlugimas. Be to, PSS rizikos koncentracija turéty gerokai iSaugti dél G 20
jsipareigojimo mazinti ivestiniy finansiniy priemoniy sandoriuose dalyvaujanciy rinkos dalyviy rizikg jpareigojant
standartizuoty sandoriy tarpuskaitg vykdyti per PSS. PSS galéty geriau planuoti kriziy valdyma, o institucijoms
baty suteikti jgaliojimai jsikisti naudojant standartizuotas priemones, todél turéty sumazéti prazitingo PSS
Zlugimo, dél kurio, beveik neabejotina, kitu atveju valstybé turéty imtis brangiy gelbéjimo veiksmy mokesciy
mokeétojy 1éSomis, rizika. Tvarkingesnio PSS gaivinimo ir pertvarkymo perspektyva finansy sektoriui tikriausiai
baty naudinga platesne prasme — ji skatinty PSS uztikrinti geresnj rizikos ir banky pozicijy PSS atzvilgiu
valdyma.

Kokios tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) sanaudos?

Pradinés PSS sgnaudos bus pirmiausia susijusios su geresnio planavimo ir Zlugimo prevencijos reikalavimy
jgyvendinimu. Sios sgnaudos skirsis priklausomai nuo PSS dydZio, tarpusavio sasajy, pakei¢iamumo ir
sudétingumo ir apims zmogiskyjy istekliy sgnaudas, taikomus konsultaciniy ir teisiniy paslaugy mokescius,
sistemy atnaujinimo ir galimos reorganizacijos sgnaudas. Atsizvelgiant j atitinkamas bankams teksiancias
sgnaudas, numatoma, kad ty reikalavimy jgyvendinimo sgnaudos didesnése |staigose sieks milijonus,
mazesnése — tikstandius. Apskritai, palyginti su banky sektoriumi, $ie reikalavimai bity taikomi mazesniam PSS
skaigiui, o ty PSS organizaciné struktira yra ne tokia sudétinga, todél bendros pradinés sgnaudos turéty bdti
mazesnés. Vertindamos ir didindamos PSS sékmingo pertvarkymo galimybes, institucijos gali pareikalauti, kad
tam tikros PSS pagerinty savo balansg arba optimizuoty organizacine struktirg, taciau tokie reikalavimai baty
keliami tik ad hoc atvejais ir netaikomi visam sektoriui.

Koks bus poveikis jmonéms, mazosioms ir vidutinems jmonéms (MVI), taip pat labai mazoms
imonéms?

] 8io poveikio vertinimo taikymo sritj patenka visos ES PSS. Kalbant apie netiesioginj grynajj poveikj, numatoma,
kad MV] ir kitoms jmonéms bendras finansinio stabilumo stiprinimas bity naudingas.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administracijoms?

Vienas pagrindiniy silomy priemoniy uzdaviniy — apsaugoti nacionalinius biudZetus nuo sgnaudy, susijusiy su
mokumui uztikrinti teikiama pagalba PSS Zlugimo atveju.

Ar bus kitoks reikSmingas poveikis?

Siekiant uZkirsti kelig panikai finansy sektoriuje, kurig sukelty PSS Zlugimas ar galimas Zlugimas,
kompetentingoms institucijoms vieSojo intereso labui gali prireikti imtis nepaprastyjy priemoniy. Tokios
nepaprastosios priemonés gali virSyti jtvirtintas nuosavybés teises. Taciau visos tokios priemonés turi atitikti
Europos Zmogaus teisiy konvencijos reikalavimus, todél turi bati proporcingos, jomis turi bati siekiama iSsaugoti
verte bendro intereso labui, o poveikj patiriangios suinteresuotosios Salys deél tokiy priemoniy neturi atsidurti
blogesnéje padétyje nei tuo atveju, jei PSS bty buvusi iSkelta bankroto byla.
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D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus perzituréta?

PSS turéty nuolat stebéti savo pertvarkymo planus, o institucijos — pertvarkymo galimybes, kurioms teikia
pirmenybe, kad uZtikrinty, jog jie visg laikg baty derami ir atitikty visus PSS padéties poky€ius bei platesnes
rinkos tendencijas. Visa sistema galéty bati perzitréta praéjus 3—5 mety laikotarpiui.




