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Bileog Achoimre Feidhmilchain
MeasUnu tionchair ar thogra maidir le creat chun téarnamh agus réiteach orduil contraphairtithe larnacha

(CPLanna) a airithit

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cad é an fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

D'fhéadfadh cliseadh instititide airgeadais éifeacht ghabhala a bheith aige ar instititidi eile go hairithe i gcas ina
mbionn gnathimeachtai docmhainneachta ina mbagairt ar chobhsaiocht an choérais airgeadais ina iomlaine. Sna
casanna sin, féadfar iallach a chur ar an stat an institiuid a tharrthail tri Usaid a bhaint as airgead cainiocairi,
toisc go bhféadfadh géarchéim cérasach a bheith ina toradh ar neamhghniomh Stait agus go gciallédh sin
caillteanais ollmhéra don gheilleagar. Bhi ga ann le déanai idirghabhail Stait a dhéanamh, ar chostas an
chainiocéra, chun roinnt mhaith banc a tharrthail féachaint géarchéim chérasach den chineal sin a mhaolu. Agus
mar fhreagairt air sin, rinneadh rialail stuamachta an Aontais Eorpaigh a neartd go mér agus, rud is tabhachtai,
bunaiodh creat nua — an Treoir maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc (TTRB) — lena gcumhachtaitear
d'udaréis abhartha cliseadh orduil bainc a airithiu. Ceanglaitear leis ar na bainc ullmhuchan nios éifeachtai a
dhéanamh chun ands airgeadais a bhainistiu, forailtear leis do na huadaréis innitla cumhachtai idirghabhail a
dhéanamh ar bhanc a bhfuil ag cliseadh air né ar décha go gclisfidh air, bunaitear leis tacar coiteann d'uirlisi
réitigh chun cliseadh a bhainistiu agus leithdhailtear aon chaillteanais airgeadais ar gheallsealbhdiri de chuid an
bhainc. Cuidionn TTRB, ar an gcaoi sin, le hudarais phoibli banc, a bhfuil ag cliseadh air né ar décha go
gclisfidh air, a athstruchtdrd agus an costas ar an gcainiocoir a iosmhéadu ag an am céanna.

Déanann contraphairti larnach idirghabhail idir na contraphairtithe in idirbhearta airgeadais chun a gcearta agus
a n-oibleagaidi a ghlacadh agus a dhéanamh, ag feidhmiu do i gcail ceannaitheora i leith gach dioltéra agus i
gcail dioltéra i leith gach ceannaitheora maidir le tacar conarthai mionsonraithe. Cé go mbionn CPLanna nios
cosanta ar chliseadh na mar a bhionn bainc, ni bhionn siad slan ar fad. Ta comhdhearcadh idirnaisianta ann gur
ceart faireachan curamach a dhéanamh ar rioscai airgeadais cérasacha sna hinstititiidi airgeadais go Iéir, agus
ni sna bainc amhain, agus gur ceart aghaidh a thabhairt ar na rioscai sin freisin.’ Is I&ir 6n ngéarchéim a bhi ann
le déanai gur ceart aon idirghabhail phoibli le hinstitiiidi a dhéanamh go gasta agus leis an méid is U leas a
bhaint as cisti na gcainiocadiri. Glactar leis go forleathan go bhfuil géargha le creat téarnaimh agus réitigh do
CPLanna ar fud an Aontais Eorpaigh. Ta tosaiocht tugtha don obair seo ag an mBord um Chobhsaiocht
Airgeadais (FSB) freisin, grupa idirnaisiinta ardleibhéil de rialtéiri a fheidhmionn faoi choimirce G20 chun an
tirdhreach rialala a athchdéiriu tar éis na géarchéime agus chun aghaidh a thabhairt ar rioscai até ag teacht chun
cinn. Tuigtear as samhail ghné CPLanna comhchruinnithe suntasacha riosca airgeadais, 6 bhainc go priomha
6s rud é gurb iad na husaideoiri bainc is mé, agus 6 ghniomhaithe airgeadais eile chomh maith. Go bunusach is
samhail thras-teorann é laistigh de mhargadh comhthaite san Aontas agus ar fud an domhain. Thairis sin, is
cinnte go dtiocfaidh méadu eile fos ar thabhacht chérasach na CPLanna de thoradh an tiomantais ata ag G20
diorthaigh thar an gcuntar (TAC) a imréiteach tri CPLanna, bunrioscai sna hionstraimi sin a aistrii 6 na bainc
agus iad a chomhchruinniu ar CPLanna agus a airithii go ndéanfar bainistiu riosca laraithe orthu. Cé gur beag
an dochulacht go dtarlédh teagmhas den soért sin, d'fhéadfadh cliseadh CPL, trid an suiomh larnach a bheadh
aige sna margai agus go hairithe trina naisc dhireacha leis na bainc, bheith ina cuis le gabhail fhorleathan
laistigh den chdras airgeadais mura ndéanfai é a bhainistiu ar bhealach orduil. Da réir sin, is ga creat reachtach
lena gcumhachtéfar na hadarais abhartha chun aghaidh a thabhairt ar an riosca cobhsaiochta airgeadais tri
oibriochtai CPL a athstruchturd agus a fhoirceannadh go gasta ar bhealach orduil i gcas cliseadh cérasach a
d'théadfadh a bheith ann. Ina theannta sin, ba cheart gur dreasacht a bheadh sna bearta reachtacha bainistiu
fénta a dhéanamh ar na CPLanna agus cliaint na mbanc mér a Usaideann seirbhisi imréitigh na CPLanna, agus
cainiocoiri a chosaint ar chaillteanais mhora i gcas réitigh.

Cad leis a bhfuiltear ag siil 6n tionscnamh seo?

D'airitheofai leis an reachtaiocht nua gur fearr a bheadh CPLanna ullamh téarnamh i ndiaidh anas airgeadais
agus thabharfai cumhachtai nua do na hudarais iomchui chun téarnamh a dhéanamh ar CPLanna, a bhfuil ag
cliseadh orthu né ar doécha go gclisfidh orthu, n6 iad a réiteach go gasta, chun a bhfeidhmeanna criticitla a
chaomhnu agus a n-oibriochtai eile a bhfoirceannadh. Cé go bhfuil feabhas mér a chur cheana féin ar fheidhmiu
CPLanna? le Riallichan an Aontais ar an mbainistiocht stuamachta, chuideodh an tionscadal seo le feabhas
breise a chur ar an gcobhsaiocht airgeadais tri uirlisi a dhearadh agus a chomhchuibhit chun géarchéimeanna
a chosc agus a réiteach ar fud an Aontais. Tabharfar aird chui ar shainiulacht na CPLanna agus an chreata

' Féach mar shampla an litir 6 Chathaoirleach an Bhoird um Chobhsaiocht Airgeadais chuig Airi Airgeadais agus
Gobharnoiri Banc Ceannais G20: "Athchoirithe Airgeadais — An Clar Oibre lar-Ghéarchéime a thabhairt chun
Criche agus Dul chun Cinn a dhéanamh" (Feabhra 2015).
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/F SB-Chair-letter-to-G20-February-2015.pdf

2 Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 4 Itil 2012 maidir le diorthaigh
thar an gcuntar, contraphairtithe larnacha agus stértha tradala ("EMIR").
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rialala ata ann cheana nuair a bheidh uirlisi den chineal sin & ndearadh ionas go seachnéfar an dubailt agus go
n-airitheofar an chomhréireacht.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Ta margai airgeadais an Aontais Eorpaigh an-chomhthaite. Cuireann CPLanna a seirbhisi ar fail thar
theorainneacha agus, da réir sin, da gcliseadh ar CPL thuigfi as sin go mbeadh éifeachtai iarmhartacha sna
Ballstait. Léiritear go soiléir leis an ilroinnt a tharla i Margadh Aonair an Aontais Eorpaigh le linn an ghéarchéim
le déanai an baol a bhaineann le brath go heisiach ar réimis naisiunta dibhéirseacha chun bainistit a dhéanamh
ar chliseadh institividi airgeadais lena mbaineann impleachtai tras-teorann. Da bhri sin, d'airitheofai le creat
Eorpach le haghaidh téarnamh agus réiteach CPLanna go ndéanfai géarchéimeanna a bhainistiu nios éifeachtai
agus go laghddfai ilroinnt sa mhargadh. Dhéanfai leis sin gniomhartha a chur i gcrich ar bhonn comhordaithe ar
fud na mBallstat, cothroime iomaiochta a chur ar fail do na hinstitiuidi i gceist, agus coir chomhionann da
n-uinéiri, creidiunaithe agus custaiméiri. Ar an gcaoi sin, chuirfi feabhas freisin ar rialacha stuamachta an
Aontais agus na rialacha stuamachta naisiunta le creat téarnaimh agus réitigh an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Is éard a d'fhéadfadh a bheith i gcreat téarnaimh agus réitigh do CPLanna udaras poibli a dhéanfadh bearta
urghnacha ar mhaithe le leas an phobail, trina bhféadfai, b'théidir, gnathchearta maoine a sharu agus
caillteanais a leithdhaileadh ar gheallsealbhoiri sonracha. Da réir sin, beidh tosaiocht ag céadroghanna beartais
reachtaigh de rogha ar bhearta "reachtaiochta boige".

Cé ata i bhfach le cén rogha?

Ar bhonn aiseolas a fuarthas 6 gheallsealbhdiri tri chomhairliichan poibli a rinne an Coimisiin agus caibidliocht
idirnaisiunta faoi choimirce FSB, ta comhdhearcadh forleathan laistigh den tionscal agus i measc na n-Gdaras
gur ceart gach CPL a bheith faoi réir creata lena gcumasaitear a théarnamh orduil agus a réiteach féideartha i
gcas moéranas airgeadais. Mar sin féin, bionn tosaiochta dibhéirseacha ag geallsealbhéiri as measc na
gcéadroghanna leithdhailte caillteanais (6.6), ag brath ar an difear a dhéanfadh na céadroghanna sin déibh.

C. Tionchair rogha na tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)? ...........c...cccoeens

Murab ionann agus an earnail bhaincéireachta, ni raibh fadhbanna méra ag CPLanna i rith na géarchéime a bhi
ann le déanai. Da bharr sin, is [0 an méid fianaise eimpiri ata ann chun an tairbhe a dhéanfadh creat téarnaimh
agus réitigh de chuid an Aontais do CPLanna a chainniochtd. Mar sin féin, tugtar le tuiscint 6 oibriochtai tras-
teorann agus 6 chomhchruinniu riosca CPLanna méra go bhféadfai gur mé impleachtai cliste mhi-orduil don
chobhsaiocht airgeadais na i gcas banc a bhfuil tabhacht chérasach ag baint leis. Ina theannta sin, tiocfaidh
méadu substaintitil ar an gcomhchruinnit riosca i CPLanna mar thoradh ar thiomantas G20 rioscai do
rannphairtithe in idirbhearta diorthach déthaobhacha sa mhargadh a mhaolu tri éileamh orthu idirbhearta
caighdeanacha a imréiteach tri CPLanna. Ba cheart go laghdofai le pleanail géarchéime nios fearr laistigh de
CPLanna agus le cumhachtai d'udarais uirlisi caighdeanacha a usaid chun idirghabhail a dhéanamh, ba cheart
go laghdofai an riosca go gclisfeadh go tubaisteach ar CPL, rud a d'éileodh gan aon amhras nach moér go
ndéanfadh an Stat tarrthail ar chostas suntasach ar an gcainiocoéir. Rachadh an t-ionchas go ndéanfai téarnamh
agus réiteach nios ordula ar CPL chun tairbhe na hearnala airgeadais ar bhonn nios ginearalta, tri bhainistiu
riosca nios fearr laistigh den CPL agus neamhchosainti bainc ar an CPL a dhreasu.

Cad iad costais rogha na tosaiochta (mas ann do rogha na tosaiochta, murab ann di cad iad na
priomhchostais)?

Beidh na costais laithreacha i leith CPLanna i bhfoirm ceanglas maidir le pleanail nios fearr agus cosc ar
chliseadh go priomha. Beidh siad sin éagsuil de réir mhéid, nascacht, inionadaitheacht agus chastacht an CPL
agus cuimseofar leo costais acmhainni daonna, tailli comhairlichain agus dli is infheidhme, uasghraduithe
céras agus costais atheagruchain a d'fhéadfadh a bheith ann. De réir na gcostas comhfhreagrach ar bhainc,
meastar na héilimh a bheith ina millidin ar na hinstititidi is mé agus ina milte ar na heintitis nios 1u. Ba cheart,
trid is trid, go mbeadh ollchostais laithreacha nios 10 ag teacht leis an lion CPLanna nios U ata faoi réir na
gceanglas seo agus leis an leibhéal castachta eagraiochtula nios isle i gcomparaid le bainc. Mar chuid de
mheasunu agus d'éascu inréititheacht CPLanna, d'théadfadh udarais ceangal a cur ar roinnt diobh a gclar
comhardaithe a neartl n6é a struchtuir eagraiochtula a shruthlinit, ach ni bheadh sa mhéid sin ach casanna ad
hoc agus ni bheidis infheidhme leis an earnail iomlan.

Cén difear a dhéanfar do ghnédlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Tagann CPLanna uile an Aontais faoi raon feidhme an mheasunu tionchair seo. | dtéarmai glantionchair
indireacha, tathar ag suil go mbainfidh FBManna agus gndlachtai eile tairbhe as daingnit foriomlan ar an
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gcobhsaiocht airgeadais.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiiinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Is ceann de phriomhchuspdiri na mbeart ata beartaithe buiséid naisiunta a chosaint ar chostais tacaiocht
s6cmhainneachta a chur ar fail i gcas ina gcliseann ar CPL.

An mbeidh tionchair shuntasacha eile ann?

D'fhéadfadh sé go mbeadh ar na hudarais inniula bearta urghnacha a dhéanamh ar mhaithe le leas an phobail
chun an baol go mbeadh cliseadh airgeadais ann a sheachaint i gcas ina bhfuil ag cliseadh ar CPL n6 ar docha
go gclisfidh air. D'fhéadfadh go sarédh bearta urghnacha den chineal sin cearta maoine. Mar sin féin, ni mér do
bhearta den chineal sin an Coinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine a chomhlionadh agus ar an gcaoi sin
bheith comhréireach, iarraidh luach a chaomhnua ar mhaithe leis an leas ginearalta agus gan bail a fhagail ar na
geallsealbhdiri lena mbaineann nar mheasa i na an bhail a bheadh orthu da rachadh an CPL faoi imeachtai
décmhainneachta.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnii ar an mbeartas?

Ba cheart faireachan a dhéanamh ar a bpleananna téarnaimh ag CPLanna agus go ndéanfadh udarais
faireachan ar a gcéadroghanna réitigh tosaiochta lena airithiu go bhfuil siad comhréireach ar bhonn leanunach
agus i bhfianaise aon athruithe ar staid an CPL agus tuilleadh forbairti ar an margadh. D'fhéadfadh an creat ina
iomldine bheith faoi réir athbhreithniu tar éis tréimhse 3-5 bliana.




