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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W komunikacie Diugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przysztosé
po 2030 r.! Komisja podkreslita znaczenie systemu regulacyjnego zapewniajacego
osiggnigcie celow przy minimalnych kosztach. W zwigzku z tym Komisja zamierza podjac¢
nowe kroki, aby zracjonalizowac 1 uprosci¢ wymogi sprawozdawcze, a jej ostatecznym celem
jest zmniejszenie takich obcigzen bez podwazania powigzanych celow polityki.

Wymogi sprawozdawcze odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnieniu prawidtowego
egzekwowania przepisow 1iich wlasciwego monitorowania. Koszty zwigzane ztymi
wymogami s3 wduzej mierze kompensowane korzyS$ciami, jakie znich wynikaja,
w szczegblnosci w zakresie monitorowania i zapewniania zgodnosci z kluczowymi $srodkami
z zakresu polityki. Wymogi sprawozdawcze moga jednak réwniez powodowal
nieproporcjonalne obcigzenia dla zainteresowanych stron, w szczego6lnosci dla matych
1 $rednich przedsigbiorstw oraz mikroprzedsiebiorstw. Ich kumulacja z biegiem czasu moze
skutkowa¢ powielaniem obowigzkéw sprawozdawczych lub ich dezaktualizacja,
nieefektywng czestotliwos$cig iterminami lub nieodpowiednimi metodami gromadzenia
danych.

Priorytetem jest zatem uproszczanie obowigzkéw sprawozdawczych 1 zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego. W tym kontekScie niniejszy wniosek ma pomodc
w racjonalizacji wymogoéw sprawozdawczych w ramach gltownego celu, jakim jest
,Gospodarka stuzaca ludziom”, w dwoch obszarach polityki.

Po pierwsze, w obszarze rynku wewnetrznego, a w szczegolnosci sektora ustug finansowych,
wniosek przyczyni si¢ do ulatwienia wymiany informacji migdzy organami nadzorujagcymi
sektor finansowy oraz konsolidacji sprawozdawczo$ci prowadzonej obecnie w ramach
roznych wymogdéw. Wymogi sprawozdawcze dotycza instytucji finansowych 1 innych
uczestnikdw rynku finansowego.

Lepsza wymiana danych migdzy organami jest jednym z celow Strategii dotyczqcej danych
nadzorczych w dziedzinie ustug finansowych w UE?. Celem tej strategii jest modernizacja
sprawozdawczo$ci nadzorczej w UE 1 wprowadzenie systemu, ktory bedzie dostarczat
organom nadzoru na szczeblu unijnym 1krajowym doktadnych, spojnych i terminowych
danych, minimalizujac jednocze$nie laczne obcigzenia sprawozdawcze dla wszystkich
zainteresowanych stron. Wniosek dotyczacy wymiany informacji miedzy organami
nadzorujacymi sektor finansowy ma na celu uniknigcie powielania wnioskow do podmiotow
gospodarczych o przekazanie informacji, w przypadku gdy wiele organdéw jest uprawnionych
do gromadzenia okres$lonych danych od instytucji finansowych lub innych uczestnikéw rynku
(niezaleznie od tego, czy organy te juz je gromadza, czy nie), ale brakuje im wyraznej
podstawy prawnej do dzielenia si¢ nimi mi¢dzy sob3. Dodatkowo w niniejszym wniosku
przyznaje si¢ organom kompetencje do przeprowadzania regularnych przegladoéw i znoszenia
wymogow sprawozdawczych, ktore staty si¢ zbedne lub nieaktualne, na przyktad ze wzgledu
na usprawniong wymian¢ informacji. Pozwoli to unikng¢ sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwa
beda musialy dwukrotnie zglasza¢ te same informacje. Celem wniosku jest rowniez

! COM(2023) 168.
2 COM(2021) 798 final.
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utatwienie dostepu do czystych lub przetworzonych wersji takich danych (w przeciwienstwie
do sytuacji, w ktorej wszystkie organy musza oddzielnie oczyszczaé i przetwarza¢ dane)?.

Ponadto, majac na wzgledzie zapewnienie maksymalnej uzyteczno$ci informacji zglaszanych
przez przedsigbiorstwa, wniosek przyczyni si¢ roéwniez do zwigkszenia mozliwosci Komisji
w zakresie pozyskiwania danych na potrzeby przygotowywania polityk oraz przeprowadzania
ocen skutkow iewaluacji oddzialywania. Pozwoli to na ksztaltowanie polityki opartej na
dowodach zgodnie z opracowanym przez Komisje Programem lepszego stanowienia prawa,
przy jednoczesnym unikni¢ciu kosztow (zarowno dla Komisji, jak 1 podmiotéw
dostarczajacych informacje), ktore w przeciwnym razie zostalyby poniesione w zwigzku
z gromadzeniem informacji za pomocg innych $rodkow. Dostep do danych bedzie
ograniczony do danych, ktére nie umozliwiajg identyfikacji poszczegolnych podmiotow.

Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ uzytecznos¢ zgtaszanych danych, wniosek ma réwniez na
celu wspieranie wykorzystywania informacji do celéw badan naukowych 1 innowacji
w zakresie uslug finansowych, umozliwiajac, pod $cisle okreslonymi warunkami,
udostepnianie informacji posiadanych przez organy instytucjom finansowym, naukowcom
i innym podmiotom majacym prawnie uzasadniony interes. W ten sposob niniejszy wniosek
uzupelnia rozporzadzenie (UE) 2022/868 (akt w sprawie zarzadzania danymi), ustanawiajac
w prawie Unii przepis sektorowy, zgodnie zktérym zezwala si¢ na ponowne
wykorzystywanie danych zebranych przez organy do celow dzialalnosci badawczej
i innowacyjnej. Wniosek umozliwi organom udostgpnianie istotnych informacji uzyskanych
w ramach ich obowigzkéw, z zastrzezeniem zabezpieczen dotyczacych danych osobowych,
praw wiasnosci intelektualnej i tajemnicy przedsi¢biorstwa.

Po drugie, jezeli chodzi o obszary polityki dotyczace konkurencyjnosci, wzrostu,
zatrudnienia, innowacji, odporno$ci spotecznej, spdjnosci 1iinwestycji strategicznych,
wniosek ma na celu racjonalizacje wymogéw w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej
realizacji Programu InvestEU, jakie przewidziano w art. 28 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2021/523 (rozporzadzenie w sprawie InvestEU). Wymogi te obejmuja nastepujace sektory:
dostep do finansowania dla MSP i wsparcie inwestycyjne dla przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazone] infrastruktury, badan naukowych, innowacji icyfryzacji oraz inwestycji
spotecznych i umiejetnosci.

Wymogi sprawozdawcze wynikajace zrozporzadzenia InvestEU dotycza partnerow
wykonawczych, posrednikéw finansowych, MSP iinnych przedsigbiorstw. We wniosku
przewidziano zmian¢ czgstotliwosci sktadania sprawozdan z poélrocznej na roczna, co
zmniejszy naktad pracy i obcigzenie administracyjne we wszystkich segmentach InvestEU (t;.
zrownowazona infrastruktura, MSP, badania naukowe, innowacje i cyfryzacja, inwestycje
spoteczne 1 umiejetnosci), przy nieznacznym wplywie na realizacj¢ programu.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek jest czeScig pierwszego pakietu $rodkéw majacych na celu dostosowanie
i racjonalizacje wymogoéw sprawozdawczych. Jest to jeden zetapow procesu, w ktorym
kompleksowo analizuje si¢ istniejgce wymogi sprawozdawcze w celu oceny ich dalszej
przydatnosci 1izwigkszenia ich skutecznosci. Prace prowadzone w ramach tego procesu

Powielanie sprawozdawczos$ci bylo jednym z zastrzezen zglaszanych przez zainteresowane strony
z branzy wramach przeprowadzonej przez Komisje oceny adekwatnos$ci unijnych wymogow
w zakresie sprawozdawczo$ci nadzorczej w sektorze finansowym (SWD(2019) 402 final).
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opieraja si¢ na istniejgcych przepisach, w ktorych przewidziano juz wymiane informacji
migdzy organami w danym sektorze ustug finansowych, i polegaja na wzmocnieniu podstawy
prawnej do wymiany danych miedzy organami, w tym z roznych sektorow.

Jesli chodzi o proponowane $srodki dotyczace udostgpniania danych w sektorze finansowym,
pozwola one zwigkszy¢ efektywnos$¢ bez negatywnego wplywu na osiggnigcie celow w tej
dziedzinie polityki. Wynika to z faktu, ze niniejszy wniosek nie spowoduje zmniejszenia
dostepnosci i jakosci informacji dla organéw publicznych nadzorujacych sektor finansowy,
dazacych do utrzymania stabilno$ci finansowej, integralnosci rynku oraz ochrony inwestorow
i konsumentow ustug finansowych. Wrecz przeciwnie — S$rodki te umozliwia bardziej
efektywne gromadzenie 1 przetwarzanie informacji.

Niniejszy wniosek ma réwniez na celu ulatwienie instytucjom finansowym 1iinnym
podmiotom majacym prawnie uzasadniony interes dostgpu do informacji uzyskanych przez
organy na potrzeby dziatalnos$ci badawczej 1 innowacyjnej. Podejscie to jest zgodne z celami
okre$lonymi w Strategii dla UE w zakresie finanséw cyfrowych®, przewidujacymi wspieranie
transformacji cyfrowej sektora finansowego. Jest to rowniez zgodne z aktem w sprawie
zarzadzania danymi, ktéry ulatwia dobrowolne udostgpnianie danych chronionych na mocy
prawa UE iprawa krajowego iprzechowywanych przez organy sektora publicznego
w panstwach czlonkowskich. Wniosek zezwala organom na dzielenie si¢ informacjami
uzyskanymi w ramach ich obowigzkow, z zastrzezeniem zabezpieczen dotyczacych danych
osobowych, praw wlasnosci intelektualnej 1 tajemnicy przedsiebiorstwa.

Jesli chodzi o Program InvestEU, przejscie ze sprawozdawczosci poirocznej na roczng nie ma
wplywu na warto$¢ dodang i ogdlng tres¢ sprawozdan; partnerzy wykonawczy przedstawiajg
je wodniesieniu do wszystkich operacji finansowych iinwestycyjnych InvestEU w ujeciu
skumulowanym. W zwigzku z tym proponowane uproszczenie nie bedzie miato Zzadnego
wpltywu na osiggniecie celow politycznych programu. Monitorowanie osiggania celow
programu na poziomie kluczowych wskaznikéw wydajnosci i monitorowania odbywa si¢ juz
w ujeciu rocznym. Ponadto ustalenia umowne z partnerami wykonawczymi wymagaja
dialogu politycznego migdzy Komisja a partnerami wykonawczymi w celu regularnej
wymiany informacji na temat wdrazania. W ciggu roku przewidziano rowniez uproszczong
sprawozdawczos$¢ z postepoOw dotyczaca operacji wspieranych w ramach programu InvestEU,
ktora bedzie kontynuowana do celow monitorowania. Proponowana zmiana pozwoli
zharmonizowa¢ wymogi sprawozdawcze zawarte w rozporzadzeniu InvestEU z wymogami
rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego iRady (UE, Euratom) 2018/1046°
(,,rozporzadzenie finansowe”). W ramach tego uproszczenia w pelni przestrzega si¢ zasady
rozliczalno$ci wobec obywateli Unii w tym sensie, ze Komisja, zgodnie z art. 28 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie InvestEU, bedzie nadal sklada¢ Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie roczne sprawozdania zrealizacji Programu InvestEU, w szczego6lno$ci w formie
sprawozdan przewidzianych w art. 41 ust. 5 1 art. 250 rozporzadzenia finansowego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

W ramach programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja zapewnia, aby
jej przepisy byly adekwatne do zakladanych celow, ukierunkowane na potrzeby

4 COM(2020) 591 final.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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zainteresowanych stron oraz minimalizowaty obcigzenia, a jednoczesnie osiggaty swoje cele.
Niniejszy wniosek jest zatem cze$cig programu REFIT, poniewaz przyczynia si¢ do
zmniejszenia ztozonos$ci obcigzen sprawozdawczych wynikajacych z otoczenia prawnego UE.

Chociaz niektére wymogi sprawozdawcze sg konieczne, powinny by¢ one jak najbardziej
skuteczne, nie powinny si¢ naktada¢ ani powodowa¢ zbednych obcigzen, a ich wypelnianie
powinno si¢ odbywaé¢ przy jak najwiekszym wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych
1 interoperacyjnych.

Whniosek przyczynia si¢ do racjonalizacji wymogow sprawozdawczych, dzigki czemu
osiggniecie celow prawodawstwa staje si¢ bardziej skuteczne 1 mniej ucigzliwe.

Proponowane s$rodki dotyczace sektora finansowego maja na celu ulatwienie wymiany
danych migdzy organami oraz uniknig¢cie zbgdnych wnioskow o przekazanie informacji
kierowanych do instytucji finansowych i innych jednostek sprawozdawczych oraz powielania
takich wnioskow, co pociaga za soba zwiazane z tym oszczednosci kosztow. Srodki te maja
rowniez na celu zwigkszenie uzytecznosci informacji, umozliwiajac ich szersze
wykorzystanie na $cisle okreslonych warunkach, przy jednoczesnym ograniczeniu
dodatkowych kosztoéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa i organy.

Propozycja zmniejszenia czgstotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji Programu InvestEU
sprawi, ze cele prawodawstwa zostang osiggni¢te w sposéb bardziej skuteczny i mniej
ucigzliwy dla partneréw wykonawczych Programu InvestEU, a w konsekwencji dla
mikroprzedsigbiorstw, MSP iinnych firm oraz posrednikow finansowych, ktorzy musza
dostarcza¢ dane partnerom wykonawczym do celéw sprawozdawczych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whniosek zmienia istniejgce przepisy. W zwigzku z tym podstawa prawna wniosku jest taka
sama jak podstawa prawna zmienianych rozporzadzen, a mianowicie art. 114 TFUE
w odniesieniu do srodko6w w obszarze ustug finansowych oraz art. 173 1 art. 175 ust. 3 TFUE
w odniesieniu do $rodka InvestEU.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Odnos$ne wymogi sprawozdawcze wynikajg z prawa UE. W zwigzku z tym ich racjonalizacje
najlepiej przeprowadzi¢ na szczeblu UE, aby zapewni¢ pewno$¢ prawa 1ispdjnosé
sprawozdawczos$ci. Zapewni to rowne warunki dziatania przedsigbiorstwom i organom
w calej UE, ktore skorzystaja zracjonalizacji wymogdéw sprawozdawczych wynikajacej
Z niniejszego wniosku.

. Proporcjonalnosé

Dzigki racjonalizacji wymogow sprawozdawczych uproszczone zostang ramy prawne poprzez
wprowadzenie minimalnych zmian w istniejacych wymogach, ktore nie maja wpltywu na
istote szerszego celu polityki. Wniosek ogranicza si¢ zatem do tych zmian, ktore sg niezbedne
do zapewnienia skuteczniejszej sprawozdawczosci bez zmiany ktéregokolwiek z istotnych
elementow odnos$nego prawodawstwa.
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. Wybér instrumentu

Whiosek dotyczy prawodawstwa o zgodnej podstawie prawnej. Ukierunkowane zmiany
dotycza wylacznie wymogow sprawozdawczych 1w zwigzku ztym nalezy je uwzglednié
w jednym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Jezeli chodzi o $rodki utatwiajgce wymiang danych miedzy organami, w 2019 r. Komisja
opublikowatla kompleksowg ocen¢ adekwatnosci unijnych wymogéw w zakresie
sprawozdawczo$ci nadzorczej w sektorze finansowym®. Stwierdzono w niej, ze wymiana
danych jest jednym z obszaréw wymagajacych poprawy. W zwigzku z tym w swojej strategii
na 2021 r. dotyczacej danych nadzorczych w dziedzinie uslug finansowych w UE Komisja
zobowigzata si¢ zaproponowac¢ usunigcie wszelkich nieuzasadnionych przeszkod prawnych
w wymianie danych miedzy organami. Celem jest zmniejszenie obcigzenia przedsigbiorstw
sktadajgcych sprawozdania dzigki uniknigciu powielania wnioskéw o przekazanie danych.
Dziatanie to obejmuje $rodki majgce na celu utatwienie wymiany danych objetych przepisami
sektorowymi, ktére sa uzupelione S$rodkami obejmujacymi szerszy sektor finansowy
W niniejszym wniosku.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W okresie od czerwca do wrzesnia 2022 r., w kontek$cie wdrazania strategii dotyczacej
danych nadzorczych w dziedzinie ustug finansowych w UE, Komisja przeprowadzila
ukierunkowane konsultacje z organami nadzorujacymi system finansowy UE w celu
zidentyfikowania barier utrudniajacych wymian¢ danych migdzy nimi. Sposrod 58
respondentéw prawie 70 % zglositlo przeszkody prawne w udostepnianiu danych przy
zwracaniu si¢ o dane do innych organéw, a 40 % z nich w przypadku checi przekazania takich
danych innym organom. Jezeli chodzi o wymian¢ danych na potrzeby dziatah w zakresie
badan naukowych i innowacji, 43 % organow odpowiedziato, Ze obecnie udostepnia dane do
tego celu, a36 % odpowiedzialo, ze napotkato trudnosci w tym zakresie, wtym brak
podstawy prawne;j.

Wyniki konsultacji przedstawiono ipoddano dalszej analizie podczas warsztatow, ktore
odbyly si¢ 16 lutego 2023 r., z udziatem ponad 130 przedstawicieli wspomnianych organow’.
Odnotowano szerokie poparcie dla wigkszej wymiany danych mi¢dzy organami w sektorach
bankowosci, ubezpieczen i rynkéw finansowych, a takze miedzy sektorami, w celu lepszego
wykorzystania zgromadzonych danych iograniczenia zbgdnej sprawozdawczo$ci. Podczas
warsztatOow organy zasadniczo uznaly, ze wazne jest wzmocnienie 1 wyjasnienie podstawy
prawne] udostepniania danych w przepisach UE. Stwierdzilty one, Zze do osiagnigcia
kompleksowego, systematycznego i nieulegajacego dezaktualizacji wyniku potrzebne beda
zaréwno ukierunkowane zmiany w prawodawstwie sektorowym, jak i horyzontalne przepisy
wykonawcze.

30 marca 2023 r. Komisja przedstawita réwniez mozliwe elementy wniosku Grupie
Ekspertow ds. Bankowosci, Ptatnosci i Ubezpieczen (Open Finance). Chociaz nie oméwiono

6 SWD(2019) 402 final.
7 https://finance.ec.europa.eu/events/data-sharing-between-authorities-eu-financial-services-2023-02-
16 _en
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szczegdblowych przepisow, eksperci wyrazili poparcie dla lepszego udostepniania danych na
poziomie ogélnym, przy jednoczesnym jasnym okresleniu zakresu organdw i nie ingerowaniu
w istniejace podziaty kompetenc;i.

Jesli chodzi o Program InvestEU, we wniosku dotyczacym zmniejszenia czgstotliwosci
sktadania sprawozdan uwzgledniono informacje przekazane przez partneréw wykonawczych
1 ich posrednikow, ktérzy uwazaja, ze wymogi sprawozdawcze sg ucigzliwe.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opracowano w ramach procesu wewnetrznej analizy istniejgcych obowigzkow
sprawozdawczych i oparto na do§wiadczeniach zgromadzonych przy wdrazaniu powigzanych
przepisOw. Poniewaz jest to krok w procesie cigglej oceny wymogdéw sprawozdawczych
wynikajacych z przepisow UE, nadal bedzie prowadzona analiza takich obcigzen 1iich
wplywu na zainteresowane strony.

. Ocena skutkow

Whniosek dotyczy ograniczonych i ukierunkowanych zmian w prawodawstwie w celu
racjonalizacji wymogoéw sprawozdawczych. Gtéwne $rodki opieraja si¢ na doswiadczeniach
zgromadzonych przy wdrazaniu prawodawstwa. Ocena skutkdw nie jest konieczna, poniewaz
proponowane zmiany majg ukierunkowany charakter i zapewniajg skuteczniejsze
i sprawniejsze wdrozenie istniejacych polityk, a jednoczesnie nie istnieja inne adekwatne
warianty strategiczne.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Jest to wniosek REFIT, ktorego celem jest uproszczenie prawodawstwa izmniejszenie
obcigzen dla zainteresowanych stron.

Przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy organami sektora finansowego stanowig
pierwszy krok w kierunku stworzenia systemu, w ktérym podmioty zgtaszaja dane tylko raz,
adane sa udostgpniane iponownie wykorzystywane w zalezno$ci od potrzeb przez
poszczegbdlne organy nadzorujgce system finansowy w UE. Przepisy te pomoga zatem
unikng¢ powielania sprawozdan przez podmioty i promowaé wspotprace migdzy organami,
zmniejszajac tym samym koszty.

Proponowane przepisy nie narzucaja wymiany danych mi¢dzy organami. Dane bylyby nadal
udostepniane na dobrowolny wniosek, ale wdrozenie wymiany staloby si¢ tatwiejsze.
W zwiagzku z tym, chociaz oczekuje si¢, ze przepisy przyczynia si¢ do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla jednostek 1organéw sprawozdawczych, nie mozna oszacowac ich
dokladnego wpltywu w przysztosci. Wynika to rowniez z nieulegajacego dezaktualizacji
charakteru tej polityki, ktora pozwoli organom na wykorzystanie stosownych przepisow
w celu zmiany 1 dostosowania ustalen dotyczacych udostgpniania danych w odpowiedzi na
ich stale zmieniajace si¢ potrzeby informacyjne.

Wdrozenie strategii dotyczacej danych nadzorczych w dziedzinie ushug finansowych w UE,
w tym niniejszego wniosku bedacego jej czesScig, umozliwi skuteczniejsze 1 wydajniejsze
wykorzystanie nowoczesnych technologii, poniewaz pozwoli poprawi¢ jasnos$¢ i spojnosé
wymogow dotyczacych sprawozdawczo$ci nadzorczej oraz usprawni¢ standaryzacj¢ danych.
Dzigki wykorzystaniu takich rozwigzan dzielenie si¢ danymi stanie si¢ tatwiejsze,
a w szerszym ujeciu zmniejszy si¢ obcigzenie administracyjne przedsiebiorstw. Rozwigzania
te przyczynia si¢ rowniez do zwigkszenia doktadnosci i terminowosci danych otrzymywanych
przez organy oraz do poprawy zdolnosci organdw do analizy danych.

PL



PL

Majac dostep do bardziej kompletnych i doktadnych informacji, Komisja bedzie mogta lepie;j
oszacowac skutki swoich propozycji i monitorowac je w czasie, co jest warunkiem wstgpnym
utrzymania kosztow na minimalnym poziomie.

Stworzenie konkretnego przepisu w unijnym prawie regulujacym ushlugi finansowe, ktory
zezwala na ponowne wykorzystanie danych gromadzonych przez organy do celow badan
naukowych 1innowacji, pozwoli zwigkszy¢ uzyteczno$¢ zglaszanych danych z punktu
widzenia instytucji finansowych, naukowcow 1iinnych podmiotdéw majacych w tym
uzasadniony interes. Tym samym przepis ten moze po prostu zapewni¢ dostep do takich
informacji przechowywanych przez organy istworzy¢ wigcej mozliwosci testowania
produktéw 1 modeli biznesowych.

Dzieki mniejszej czestotliwosci sktadania sprawozdan zrealizacji Programu InvestEU
zmniejszy si¢ obcigzenie sprawozdawcze dla partnerow wykonawczych oraz posrednikow
finansowych, MSP i innych przedsigbiorstw, ktoérych dotycza wymogi.

. Prawa podstawowe

Zapewnia si¢ poszanowanie podstawowych praw do ochrony danych, prywatnos$ci i wlasnosci
(dotyczacych praw wilasnosci do okreslonych danych, ktére stanowig tajemnicg handlowa lub
sa chronione prawami wlasno$ci intelektualnej). Udostgpnianie danych uzyskanych przez
organy podlega zabezpieczeniom w zakresie danych osobowych, praw wlasnosci
intelektualnej 1 tajemnicy przedsigbiorstwa, réwniez zgodnie z art. 7, 8, 17 138 Karty praw
podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu na budzet. Zawarte w nim przepisy nie wymagaja wymiany danych
miedzy organami nadzorujacymi sektor finansowy. Taka wymiana nastgpuje wylacznie na
podstawie dobrowolnego wniosku ztozonego przez jeden organ do innego organu, przy czym
mozna dokona¢ okreslonych ustalen w celu podziatu kosztéw i korzy$ci miedzy organami
udostepniajacymi informacje 1 organami wnioskujagcymi o nie. Organ wnioskujacy zyskuje
oszczedno$ci kosztow wynikajace zbraku koniecznosci uzyskania informacji innymi
drogami, co wigzatoby si¢ rowniez z kosztami dla podmiotow zobowigzanych do przekazania
tych informacji. Przepis dotyczacy udostepniania danych bedacych w posiadaniu jednego
organu instytucjom finansowym, naukowcom 1innym podmiotom majacym uzasadniony
interes ma charakter dobrowolny inie naklada nowych kosztow ani obcigzen
administracyjnych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponowane zmiany rozporzadzenia (UE) 1092/2010, rozporzadzenia (UE) 1093/2010,
rozporzadzenia (UE) 1094/2010 1rozporzadzenia (UE) 1095/2010 okreslaja, w jaki sposob
organy nadzorujace sektor finansowy w UE moga dzieli¢ si¢ migdzy soba informacjami
uzyskanymi podczas wykonywania swoich obowigzkdéw. Celem jest uniknigcie powielania
wnioskow kierowanych do instytucji finansowych iinnych jednostek sprawozdawczych,
w przypadku gdy co najmniej dwa organy majag prawo do gromadzenia tych samych
informacji. Takie udostgpnianie powinno odbywaé si¢ z poszanowaniem wszystkich
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majacych zastosowanie norm w zakresie ochrony danych, wtasnos$ci intelektualnej i tajemnicy
zawodowej. Nie powinno ono w zaden sposob ogranicza¢ dzielenia si¢ informacjami, ktore
ma juz miejsce mi¢dzy organami, lecz raczej stanowi¢ dodatkowy kanal wymiany.
Proponowane zmiany majg rowniez na celu zapewnienie Komisji dost¢gpu do informacji na
potrzeby stanowienia prawa opartego na dowodach; wtym celu Komisja nie musi by¢
w stanie zidentyfikowaé poszczegdlnych podmiotéw. Poniewaz ten sam rodzaj informacji
moze by¢ przydatny, do celow wykonywanych przez nie zadan, réwniez w szerszym zakresie
organom nadzorujacym sektor finansowy, proponowanymi zmianami wprowadza si¢ taka
samg mozliwo$¢ ich uzyskania przez te organy. Proponowane zmiany umozliwiaja rOwniez
wprowadzanie innowacji poprzez umozliwienie wlasciwym organom udost¢pniania —
z wlasnej inicjatywy — informacji uzyskanych w ramach unijnych lub krajowych obowiazkow
sprawozdawczych instytucjom finansowym, naukowcom 1iinnym podmiotom majacym
uzasadniony interes, pod warunkiem speinienia okreslonych warunkéow w celu ochrony tych
danych.

W  wyniku proponowanych zmian organy beda zobowigzane do systematycznego
analizowania istniejacych wymogoéw sprawozdawczych i usuwania zbgdnych 1 nieaktualnych
wymogow, ograniczania kosztow sprawozdawczo$ci oraz rozwazenia ponownego
wykorzystania istniejagcych wymogéw sprawozdawczych przed wprowadzeniem nowych
Wymogow.

W wyniku proponowanej zmiany art. 28 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/523 czestotliwos¢
skladania przez partnerow wykonawczych sprawozdan zrealizacji Programu InvestEU
zmniejsza si¢ z potrocznej do rocznej.
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2023/0363 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010, (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010,

(UE) nr 1095/2010 i (UE) 2021/523 w odniesieniu do niektorych wymogow
sprawozdawczych w dziedzinach ustug finansowych i wsparcia inwestycyjnego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,
art. 173 i art. 175 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Wymogi sprawozdawcze odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnieniu wlasciwego
monitorowania przepisOw 1ich prawidtowego egzekwowania. Wazne jest jednak
uproszczenie tych wymogoéw w celu zapewnienia, by spetnialy one cel, ktory zostat
dla nich przewidziany, oraz aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne.

Usprawnienie obowiazkow sprawozdawczych 1 zmniejszenie obcigzen
administracyjnych jest zatem priorytetem, wtym w odniesieniu do wymogow
sprawozdawczych w sektorze finansowym oraz w odniesieniu do czgstotliwosci
sktadania sprawozdan zwigzanych z Programem InvestEU ustanowionym na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523°.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1092/2010%, (UE)
nr 1093/2010°, (UE) nr 1094/2010%, (UE) nr 1095/20107 oraz rozporzadzenie (UE)

DzU.C[..]z[...],s. [...]-

DzU.C[..]z[...],s. [...]-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajgce Program InvestEU izmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
226.3.2021, s. 30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331
z15.12.2010, s. 12).
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4)

()

(6)

(7)

2021/523 zawieraja szereg wymogow sprawozdawczych, ktéore nalezy uprosci¢
zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE:
perspektywa na przysztoéé po 2030 .8,

Instytucje finansowe iinne podmioty dzialajace na rynkach finansowych sg
zobowigzane do przekazywania szerokiego zakresu informacji, aby umozliwié
unijnym 1krajowym organom nadzorujacym system finansowy monitorowanie
ryzyka, zapewnienie stabilnosci finansowej 1 integralnosci rynku oraz ochrong
inwestorow 1 konsumentéw ustug finansowych w Unii. Europejskie Urzedy Nadzoru
powinny regularnie = dokonywa¢ przegladu wymogéw  sprawozdawczych
i w stosownych przypadkach proponowac usprawnienie iusuni¢cie zbednych lub
przestarzalych wymogéw. Powinny one koordynowaé te prace za posrednictwem
Wspdlnego Komitetu Europejskich Urzedow Nadzoru. Utlatwianie wymiany
i ponownego wykorzystywania informacji gromadzonych przez organy, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony danych, tajemnicy zawodowej i wlasno$ci
intelektualnej, powinno zmniejszy¢ obcigzenie jednostek sprawozdawczych i organow
dzieki unikaniu powielania wnioskow, zgodnie ze strategia dotyczaca danych
nadzorczych w dziedzinie ustug finansowych w UE. Wymiana informacji powinna
réwniez przyczyni¢ si¢ do lepszej koordynacji dziatan nadzorczych i konwergencji
praktyk nadzorczych.

W tym celu, wprzypadku gdy dwa organy sg uprawnione do gromadzenia
okreslonych informacji od instytucji finansowych lub innych jednostek
sprawozdawczych, powinny one mie¢ mozliwos¢ ich gromadzenia tylko raz
1 dzielenia si¢ nimi, zamiast gromadzenia tych samych informacji, w tym w przypadku
gdy organy te sg uprawnione do gromadzenia informacji od rdéznych jednostek
sprawozdawczych lub organdw sprawozdawczych. Majac na uwadze ten sam cel,
jakim jest poprawa skuteczno$ci gromadzenia, przetwarzania i1 wykorzystywania
informacji, organy, ktére ulepszaja informacje poprzez ich oczyszczanie lub
uzupelnianie, powinny mie¢ rowniez mozliwos¢ dzielenia si¢ takimi ulepszonymi
informacjami.

Taka wymiana informacji powinna dopetnia¢ istniejagce mozliwosci wymiany
informacji przewidziane w prawie Unii i w Zadnym wypadku nie powinna ograniczaé
tych istniejgcych mozliwosci.

Komisja potrzebuje dokladnych iwyczerpujacych informacji, aby opracowywaé
strategie polityczne, ocenia¢ istniejagce prawodawstwo 1wplyw potencjalnych
inicjatyw ustawodawczych 1nieustawodawczych, wtym podczas negocjacji
wnioskow ustawodawczych. Udostepnianie Komisji przez organy informacji, ktore
instytucje finansowe lub inne podmioty przekazaly tym organom zgodnie zich
obowigzkami wynikajagcymi z prawa Unii, powinno pomoc w zapewnieniu opartej na
dowodach podstawy do formutowania i oceny polityki Unii. W tym celu informacje

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji
Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgdu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papierow Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 3312z 15.12.2010, s. 84).

COM(2023) 168.

PL



PL

takie powinny mie¢ forme, ktora nie pozwala na identyfikacje poszczegdlnych
podmiotdéw i nie zawiera danych osobowych. Organy mogg réwniez czerpa¢ korzysci
ze zanonimizowanych danych i w zwigzku z tym powinny rowniez wymienia¢ takie
informacje migdzy soba, jezeli jest to konieczne do realizacji ich zadan.

(8) Obserwuje si¢ przyspieszenie cykli innowacji w sektorze finansowym, ktory staje si¢
coraz bardziej otwarty i coraz bardziej nastawiony na wspolprace. W zwigzku z tym
organy powinny mie¢ mozliwo$¢ dzielenia si¢ informacjami z instytucjami
finansowymi, naukowcami iinnymi podmiotami do celow badan naukowych
1innowacji wykraczajacych poza pierwotny cel, w jakim informacje te zostaty
zebrane. Wymiana takich informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu organéw powinna
zwiekszy¢ ich uzyteczno$¢ dzieki rozszerzeniu zakresu informacji dost¢pnych na
potrzeby badan w sektorze finansowym i zapewni¢ wigcej mozliwosci testowania
produktéw 1imodeli biznesowych, atakze S$cislejsza wspotprace miedzy réznymi
uczestnikami rynku finansowego, w tym przedsigbiorstwami typu start-up z branzy
FinTech 1izasiedzialymi instytucjami finansowymi. Ponowne wykorzystywanie
danych udostepnionych przez wilasciwy organ podlega ogdélnym ramom ponownego
wykorzystywania danych okreslonym w rozdziale II rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/868°. Biorac jednak pod uwage wrazliwy charakter
danych otrzymywanych do celéw nadzoru przez organy sektora finansowego, nalezy
wprowadzi¢  szczegblne  obowigzkowe — warunki  dotyczace = ponownego
wykorzystywania tych danych, wtym anonimizacj¢ danych osobowych
i niecosobowych, co uniemozliwitoby identyfikacje poszczegdlnych instytucji
finansowych i ochrong informacji poufnych.

(9)  Zmiana czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji Programu InvestEU przez
partneréw wykonawczych z pdirocznej na roczng powinna przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia obcigzenia partneréw wykonawczych, posrednikéw finansowych, MSP
1innych przedsigbiorstw inie pociggnaé za sobg zmiany jakichkolwiek istotnych
elementéw rozporzadzenia (UE) 2021/523.

(10) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010, (UE)
nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE) nr 1095/2010 oraz (UE) 2021/523,

PRZYJIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1092/2010
W rozporzadzeniu (UE) nr 1092/2010 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1. art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Bez uszczerbku dla art. 15 1 16 oraz wilasciwych przepiséw karnych poufne informacje
uzyskane przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1, podczas wykonywania swoich obowigzkow
nie moga zosta¢ ujawnione zadnej innej osobie ani organowi, z wyjatkiem informacji
w postaci skroconej lub zbiorczej, tak by niemozliwe byto zidentyfikowanie poszczegolnych
instytucji finansowych.”;

2. w art. 15 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
europejskiego zarzadzania danymi izmieniajagce rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie
zarzadzania danymi) (Dz.U. L 152 2 3.6.2022, s. 1).
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,»3. ERRS udostepnia, w indywidualnych przypadkach lub regularnie, informacje uzyskane od
innego organu, o ktorym mowa w ust. 2, lub od innego organu be¢dacego cztonkiem ESNF
podczas wykonywania swoich obowigzkow, na wniosek innego z tych organow lub innego
wlasciwego organu okre§lonego w art. 4 pkt 2 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, art. 4 pkt 2
rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 lub w art. 4 pkt 3 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, lub
organéw okreslonych wart. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
.../...1% pod warunkiem Ze organ wnioskujacy jest uprawniony do uzyskania tych samych
informacji od instytucji finansowych lub innych wlasciwych organéw zgodnie z prawem
Unii.

9. We wniosku o wymiang informacji zgodnie z ust. 8 nalezycie wskazuje si¢ podstawe
prawng na mocy prawa Unii umozliwiajagcg organowi wnioskujacemu uzyskanie informacji
od instytucji finansowych lub innego organu, o ktérym mowa wtym ustgpie. Organ
wnioskujacy 1 ERRS podlegaja obowigzkowi zachowania tajemnicy sluzbowej i1 przepisom
o ochronie danych okreslonym wart. 8 oraz w prawodawstwie sektorowym majacym
zastosowanie do wymiany danych miedzy instytucjg finansowg lub innym organem, o ktorym
mowa w ust. 8, aorganem wnioskujagcym, atakze do wymiany danych migdzy innym
organem, o ktorym mowa w tym ustgpie, a ERRS. ERRS bez zb¢dnej zwloki informuje kazdy
odpowiedni organ o takiej wymianie informacji.

10. Ust. 8 19 maja réwniez zastosowanie do informacji, ktore ERRS otrzymata od innego
organu, o ktorym mowa w ust. 8, i w przypadku ktorych ERRS przeprowadzila nast¢pnie
kontrole jako$ci lub ktére w inny sposdb przetworzyta.

11. W celu wymiany informacji, o ktérych mowa w ust. 8, 9 i 10, organy, o ktéorych mowa
w ust. 8, moga zawiera¢ protokoty ustalen w celu okre§lenia warunkow wymiany informacji.
Moga one rowniez okresli¢ ustalenia dotyczace wspdlnego korzystania z zasobodw na potrzeby
gromadzenia 1 przetwarzania takich wymienianych danych.

12. Ust. 8, 9 1 10 pozostajg bez uszczerbku dla ochrony praw wlasnos$ci intelektualnej 1 nie
uniemozliwiaja ani nie ograniczaja wymiany informacji mi¢dzy organami, o ktérych mowa
w ust. 8, zgodnie z przepisami innych aktow prawnych Unii. W przypadku gdy ust. 8, 9
lub 10 s3 sprzeczne z przepisami zawartymi w innych aktach prawnych Unii, ktore reguluja
wymian¢ informacji miedzy organami, o ktorych mowa w ust. 8, pierwszenstwo maja
przepisy takich innych aktow prawnych Unii.

13. Bez uszczerbku dla innych okreslonych w prawie Unii obowigzkéw w zakresie wymiany
informacji, ERRS, na uzasadniony wniosek 1w indywidualnych przypadkach, przekazuje
Komisji lub jednemu z organdéw, o ktérych mowa w ust. 8, informacje, ktore inne organy
przekazaty jej zgodnie z ich obowigzkami wynikajacymi z prawa Unii. ERRS przekazuje te
informacje w formie, ktora nie pozwala na identyfikacje poszczegolnych podmiotow i nie
zawiera danych osobowych.

14. ERRS moze udzieli¢ dostgpu do informacji uzyskanych podczas wykonywania swoich
obowigzkow wcelu ich ponownego wykorzystywania przez instytucje finansowe,
naukowcow 1inne podmioty majgce uzasadniony interes w zakresie takich informacji do
celow badan naukowych iinnowacji, pod warunkiem ze ERRS dopilnowata, by spetnione
zostaty wszystkie ponizsze warunki:

10 URZAD PUBLIKACIJI: nalezy wstawi¢ w tekscie numer dyrektywy zawartej w dokumencie

2021/0250(COD) (wniosek dotyczacy szostej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy
— COM(2021) 423 final) oraz wstawi¢ w przypisie numer, dat¢ i tytut tej dyrektywy oraz odestanie do
niej do Dz.U.
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a) informacje zostaly zanonimizowane w taki sposob, ze osoba, ktorej dane dotycza, lub
instytucja finansowa nie sg lub przestaty by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

b) informacje zostaly zmodyfikowane, zagregowane lub przeksztatcone za pomoca innej
metody zapobiegajacej ujawnieniu w celu ochrony informacji poufnych, w tym tajemnic
handlowych lub tresci chronionych prawami wtasnosci intelektualne;.

Informacje otrzymane od innego organu udost¢pnia si¢ wylacznie za zgoda organu, ktéry
pierwotnie je uzyskat.”.

Artykut 2
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1093/2010
W rozporzadzeniu (UE) nr 1093/2010 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1. art. 29 ust. 1 lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) dokonywanie przegladu stosowania odpowiednich regulacyjnych standardow
technicznych 1 wykonawczych standardow technicznych przyjmowanych przez Komisje,
a takze wytycznych i zalecen wydawanych przez Urzad, oraz, w stosownych przypadkach,
proponowanie zmian, wtym w celu usuni¢cia zbednych Ilub nieaktualnych wymogow
sprawozdawczych i zminimalizowania kosztow;”;

2. w art. 30 ust. 3 dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,»€) skuteczno$ci krajowych wymogéw sprawozdawczych oraz stopnia zbiezno$ci takich
wymogoéw z wymogami okreslonymi w prawie Unii.”;

3. art. 35 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zanim Urzad zwrdci si¢ z wnioskiem o informacje zgodnie z niniejszym artykutem oraz
w celu uniknigcia powielania obowigzkow sprawozdawczos$ci, Urzad uwzglednia informacje
zebrane przez inne organy, o ktorych mowa wart. 35a ust. 1, oraz istniejace statystyki
wytworzone 1 rozpowszechnione przez Europejski System Statystyczny i1 Europejski System
Bankow Centralnych.”;

4. dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:
»Artykul 35a
Wymiana informacji miedzy organami oraz z innymi podmiotami

1. Urzad i wlasciwe organy udostepniajg innym organom, w indywidualnych przypadkach lub
regularnie, informacje uzyskane od instytucji finansowych lub innych witasciwych organow
podczas wykonywania swoich obowigzkow, na wniosek pozostalych Europejskich Urzedow
Nadzoru, ERRS Ilub wlasciwych organow okreslonych wart.4 pkt2 niniejszego
rozporzadzenia, wart.4 pkt2 rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 lub wart.4 pkt3
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, lub organdéw okreslonych wart.2 pkt1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...'!, pod warunkiem Ze organ wnioskujacy o te
informacje jest, zgodnie z prawem Unii, uprawniony do uzyskania tych samych informacji od
instytucji finansowych lub innych wlasciwych organow. Do celow niniejszego artykulu

1 URZAD PUBLIKACIIL: Nalezy wstawi¢ w tekscie numer dyrektywy zawartej w dokumencie
2021/0250(COD) (wniosek dotyczacy szostej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy
— COM(2021) 423 final) oraz wstawi¢ w przypisie numer, dat¢ i tytut tej dyrektywy oraz odestanie do
niej do Dz.U.
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»instytucja finansowa” oznacza instytucje finansowg zdefiniowang wart.2 lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.

2. We wniosku o wymian¢ informacji nalezycie wskazuje si¢ podstawe prawng na mocy
prawa Unii umozliwiajaca organowi wnioskujagcemu uzyskanie informacji od instytucji
finansowych lub innych witasciwych organow. Organ wnioskujacy i organ udostepniajacy
informacje podlegaja obowigzkowi zachowania tajemnicy stuzbowej i przepisom o ochronie
danych okreslonym w art. 70 1 71 oraz w prawodawstwie sektorowym majgcym zastosowanie
do wymiany danych miedzy instytucja finansowa a organem wnioskujacym, atakze do
wymiany danych miedzy instytucja finansowg a organem udostepniajagcym informacje. Organ
udostepniajacy informacje bez zbednej zwloki informuje kazda odpowiedniag instytucje
finansowg lub inny wtasciwy organ o takiej wymianie informacji.

3. Ust. 1 12 maja rowniez zastosowanie do informacji, ktére organ udostgpniajacy informacje
otrzymat od instytucji finansowej lub innego organu, o ktorym mowa w ust. 1, i w przypadku
ktérych organ udostepniajacy informacje przeprowadzil nastgpnie kontrole jakosci lub ktore
W inny sposob przetworzyt.

4. W celu wymiany informacji, o ktorych mowa w ust. 1, 2 13, organy, o ktéorych mowa
w ust. 1, moga zawiera¢ protokoty ustalen w celu okre§lenia warunkow wymiany informacji.
Moga one rowniez okresli¢ ustalenia dotyczace wspdlnego korzystania z zasobodw na potrzeby
gromadzenia 1 przetwarzania takich wymienianych danych.

5. Ust. 1-4 pozostaja bez uszczerbku dla ochrony praw wlasnosci intelektualnej i nie
uniemozliwiajg ani nie ograniczaja wymiany informacji miedzy organami, o ktérych mowa
w ust. 1, zgodnie z przepisami innych aktow prawnych Unii. W przypadku gdy przepisy
niniejszego artykutu sa sprzeczne z przepisami zawartymi w innych aktach prawnych Unii,
ktére reguluja wymiange informacji migdzy organami, o ktorych mowa wust. 1,
pierwszenstwo majg przepisy takich innych aktow prawnych Unii.

6. Bez uszczerbku dla innych okreslonych w prawie Unii obowigzkoéw w zakresie wymiany
informacji, Urzad iwlasciwe organy, na uzasadniony wniosek 1w indywidualnych
przypadkach, przekazuja Komisji lub jednemu =z organdéw, o ktorych mowa wust. 1,
informacje, ktore instytucje finansowe przekazalty im zgodnie zich obowigzkami
wynikajacymi z prawa Unii. Urzad i wlasciwe organy przekazujg te informacje w formie,
ktéra nie pozwala na identyfikacj¢ poszczegdlnych podmiotéw inie zawiera danych
osobowych.

7. Urzad iwlasciwe organy moga udzieli¢ dostepu do informacji uzyskanych podczas
wykonywania swoich obowigzkow w celu ich ponownego wykorzystywania przez instytucje
finansowe, naukowcow iinne podmioty majace uzasadniony interes w zakresie takich
informacji do celéw badan naukowych i innowacji, pod warunkiem ze Urzad dopilnowat, by
spelnione zostaty wszystkie ponizsze warunki:

a) informacje zostatly zanonimizowane w taki sposob, ze osoba, ktorej dane dotycza, lub
instytucja finansowa nie sg lub przestaty by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

b) informacje zostaly zmodyfikowane, zagregowane lub przeksztatcone za pomoca innej
metody zapobiegajacej ujawnieniu w celu ochrony informacji poufnych, w tym tajemnic
handlowych lub tresci chronionych prawami wtasnosci intelektualne;.

Informacje otrzymane od innego organu udost¢pnia si¢ wylacznie za zgoda organu, ktory
pierwotnie je uzyskat.”;

5. w art. 54 ust. 2 dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

»— Wymogow sprawozdawczych 1 gromadzenia informacji od instytucji finansowych.”;
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6. art. 70 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Ust. 1 12 nie uniemozliwiajag Urzedowi wymiany informacji z wlasciwymi organami,
innymi EUN, ERRS i organami okreslonymi w art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE) .../...'? — zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem oraz innymi aktami prawnymi Unii majacymi zastosowanie do
instytucji finansowych.”.

Artykut 3
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1094/2010
W rozporzadzeniu (UE) nr 1094/2010 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1. art. 29 ust. 1 lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) dokonywanie przegladu stosowania odpowiednich regulacyjnych standardow
technicznych 1 wykonawczych standardéow technicznych przyjmowanych przez Komisje,
a takze wytycznych i zalecen wydawanych przez Urzad, oraz, w stosownych przypadkach,
proponowanie zmian, wtym w celu usuni¢cia zbednych Iub nieaktualnych wymogow
sprawozdawczych i zminimalizowania kosztow;”;

2. w art. 30 ust. 3 dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,»€) skuteczno$ci krajowych wymogéw sprawozdawczych oraz stopnia zbiezno$ci takich
wymogoéw z wymogami okreslonymi w prawie Unii.”;

3. art. 35 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zanim Urzad zwrdci si¢ z wnioskiem o informacje zgodnie z niniejszym artykutem oraz
w celu unikniecia powielania obowigzkéw sprawozdawczos$ci, Urzad uwzglednia informacje
zebrane przez inne organy, o ktorych mowa w art. 35a ust. 1, oraz istniejace statystyki
wytworzone 1 rozpowszechnione przez Europejski System Statystyczny i1 Europejski System
Bankow Centralnych.”;

4. dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:
»Artykul 35a
Wymiana informacji miedzy organami oraz z innymi podmiotami

1. Urzad i wlasciwe organy udostepniajg innym organom, w indywidualnych przypadkach lub
regularnie, informacje uzyskane od instytucji finansowych lub innych wtasciwych organow
podczas wykonywania swoich obowigzkoéw, na wniosek pozostalych Europejskich Urzedow
Nadzoru, ERRS Ilub wlasciwych organow okreslonych wart.4 pkt2 niniejszego
rozporzadzenia, wart.4 pkt2 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 lub wart.4 pkt3
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, lub organdéw okreslonych wart.2 pkt1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...!3, pod warunkiem Ze organ wnioskujacy o te
informacje jest, zgodnie z prawem Unii, uprawniony do uzyskania tych samych informacji od
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instytucji finansowych lub innych wilasciwych organéw. Do celow niniejszego artykutu
»instytucja finansowa” oznacza instytucj¢ finansowa zdefiniowang wart.2 lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.

2. We wniosku o wymiang informacji nalezycie wskazuje si¢ podstawe prawng na mocy
prawa Unii umozliwiajacg organowi wnioskujgcemu uzyskanie informacji od instytucji
finansowych lub innych wilasciwych organdéw. Organ wnioskujacy iorgan udostepniajacy
informacje podlegaja obowigzkowi zachowania tajemnicy stuzbowej i przepisom o ochronie
danych okreslonym w art. 70 i 71 oraz w prawodawstwie sektorowym majacym zastosowanie
do wymiany danych mi¢dzy instytucjg finansowa a organem wnioskujacym, atakze do
wymiany danych miedzy instytucja finansowa a organem udostgpniajacym informacje. Organ
udostepniajacy informacje bez zbednej zwloki informuje kazda odpowiednig instytucje
finansowg lub inny wtasciwy organ o takiej wymianie informacji.

3. Ust. 1 12 majg réwniez zastosowanie do informacji, ktore organ udostepniajgcy informacje
otrzymatl od instytucji finansowej lub innego organu, o ktorym mowa w ust. 1, i w przypadku
ktorych organ udostepniajacy informacje przeprowadzit nast¢pnie kontrole jakosci lub ktore
W inny sposob przetworzyt.

4. W celu wymiany informacji, o ktorych mowa w ust. 1, 2 13, organy, o ktérych mowa
w ust. 1, moga zawiera¢ protokoty ustalen w celu okre$lenia warunkow wymiany informacji.
Moga one rowniez okresli¢ ustalenia dotyczace wspdlnego korzystania z zasobow na potrzeby
gromadzenia i przetwarzania takich wymienianych danych.

5. Ust. 1-4 pozostaja bez uszczerbku dla ochrony praw wiasnosci intelektualnej inie
uniemozliwiajg ani nie ograniczaja wymiany informacji mi¢dzy organami, o ktérych mowa
w ust. 1, zgodnie z przepisami innych aktéw prawnych Unii. W przypadku gdy przepisy
niniejszego artykutu sa sprzeczne z przepisami zawartymi w innych aktach prawnych Unii,
ktére reguluja wymiane informacji miedzy organami, o ktérych mowa wust. 1,
pierwszenstwo majg przepisy takich innych aktow prawnych Unii.

6. Bez uszczerbku dla innych okreslonych w prawie Unii obowiazkéw w zakresie wymiany
informacji, Urzad 1wlasciwe organy, na wuzasadniony wniosek 1w indywidualnych
przypadkach, przekazuja Komisji lub jednemu zorgandow, o ktorych mowa wust. 1,
informacje, ktore instytucje finansowe przekazaly im zgodnie zich obowigzkami
wynikajacymi z prawa Unii. Urzad i wlasciwe organy przekazuja te informacje w formie,
ktora nie pozwala na identyfikacje poszczegdlnych podmiotéw inie zawiera danych
osobowych.

7. Urzad 1wlasciwe organy moga udzieli¢ dostgpu do informacji uzyskanych podczas
wykonywania swoich obowigzkéw w celu ich ponownego wykorzystywania przez instytucje
finansowe, naukowcéw 1inne podmioty majgce uzasadniony interes w zakresie takich
informacji do celow badan naukowych i1 innowacji, pod warunkiem ze Urzad dopilnowal, by
spetnione zostaly wszystkie ponizsze warunki:

a) informacje zostaly zanonimizowane w taki sposob, Ze osoba, ktdrej dane dotycza, lub
instytucja finansowa nie sg lub przestaly by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

b) informacje zostalty zmodyfikowane, zagregowane lub przeksztalcone za pomoca innej
metody zapobiegajace] ujawnieniu w celu ochrony informacji poufnych, w tym tajemnic
handlowych lub tresci chronionych prawami wiasnosci intelektualne;.

Informacje otrzymane od innego organu udostgpnia si¢ wylacznie za zgoda organu, ktory
pierwotnie je uzyskat.”;

5. w art. 54 ust. 2 dodaje si¢ tiret w brzmieniu:
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»— Wymogow sprawozdawczych i gromadzenia informacji od instytucji finansowych.”;
6. art. 70 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Ust. 1 12 nie uniemozliwiaja Urzedowi wymiany informacji z wlasciwymi organami,
innymi EUN, ERRS i organami okre$lonymi w art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE) .../..."* — zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem oraz innymi aktami prawnymi Unii majacymi zastosowanie do
instytucji finansowych.”.

Artykut 4
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1095/2010
W rozporzadzeniu (UE) nr 1095/2010 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
l. art. 29 ust. 1 lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) dokonywanie przegladu stosowania odpowiednich regulacyjnych standardow
technicznych i wykonawczych standardéw technicznych przyjmowanych przez Komisje,
a takze wytycznych i zalecen wydawanych przez Urzad, oraz, w stosownych przypadkach,
proponowanie zmian, wtym w celu usuni¢gcia zbgdnych lub nieaktualnych wymogéw
sprawozdawczych 1 zminimalizowania kosztow;”;

2. w art. 30 ust. 3 dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

»€) skuteczno$ci krajowych wymogéw sprawozdawczych oraz stopnia zbiezno$ci takich
wymogow z wymogami okreslonymi w prawie Unii.”;

3. art. 35 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zanim Urzad zwrdci si¢ z wnioskiem o informacje zgodnie z niniejszym artykutem oraz
w celu unikniecia powielania obowigzkéw sprawozdawczo$ci, Urzad uwzglednia informacje
zebrane przez inne organy, o ktorych mowa w art. 35a ust. 1, oraz istniejace statystyki
wytworzone 1 rozpowszechnione przez Europejski System Statystyczny i Europejski System
Bankow Centralnych.”;

4. dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:
»Artykul 35a
Wymiana informacji mi¢dzy organami oraz z innymi podmiotami

1. Urzad 1 wlasciwe organy udostepniajg innym organom, w indywidualnych przypadkach lub
regularnie, informacje uzyskane od instytucji finansowych lub innych wlasciwych organow
podczas wykonywania swoich obowigzkow, na wniosek pozostatych Europejskich Urzgedow
Nadzoru, ERRS lub wilasciwych organdw okreslonych wart.4 pkt3 niniejszego
rozporzadzenia, wart.4 pkt2 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 lub wart.4 pkt2
rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010, lub organdow okreslonych wart. 2 pkt 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../..."°, pod warunkiem Ze organ wnioskujacy o te
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informacje jest, zgodnie z prawem Unii, uprawniony do uzyskania tych samych informacji od
instytucji finansowych lub innych wilasciwych organdow. Do celow niniejszego artykulu
»instytucja finansowa” oznacza instytucje finansowg zdefiniowang wart.2 lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.

2. We wniosku o wymian¢ informacji nalezycie wskazuje si¢ podstawe¢ prawng na mocy
prawa Unii umozliwiajaca organowi wnioskujagcemu uzyskanie informacji od instytucji
finansowych lub innych witasciwych organow. Organ wnioskujacy i organ udostepniajacy
informacje podlegaja obowigzkowi zachowania tajemnicy stuzbowej i przepisom o ochronie
danych okreslonym w art. 70 1 71 oraz w prawodawstwie sektorowym majacym zastosowanie
do wymiany danych miedzy instytucja finansowa a organem wnioskujacym, atakze do
wymiany danych miedzy instytucja finansowg a organem udostepniajacym informacje. Organ
udostepniajacy informacje bez zbednej zwloki informuje kazda odpowiedniag instytucje
finansowg lub inny wtasciwy organ o takiej wymianie informacji.

3. Ust. 1 1 2 maja rowniez zastosowanie do informacji, ktore organ udostgpniajacy informacje
otrzymatl od instytucji finansowej lub innego organu, o ktorym mowa w ust. 1, i w przypadku
ktérych organ udostepniajacy informacje przeprowadzil nastgpnie kontrole jakosci lub ktore
W inny sposob przetworzyt.

4. W celu wymiany informacji, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i3, organy, o ktéorych mowa
w ust. 1, moga zawiera¢ protokoty ustalen w celu okre§lenia warunkow wymiany informacji.
Moga one rowniez okresli¢ ustalenia dotyczace wspdlnego korzystania z zasobdw na potrzeby
gromadzenia 1 przetwarzania takich wymienianych danych.

5. Ust. 1-4 pozostaja bez uszczerbku dla ochrony praw wlasnosci intelektualnej i nie
uniemozliwiajg ani nie ograniczaja wymiany informacji miedzy organami, o ktérych mowa
w ust. 1, zgodnie z przepisami innych aktow prawnych Unii. W przypadku gdy przepisy
niniejszego artykutu sa sprzeczne z przepisami zawartymi w innych aktach prawnych Unii,
ktore reguluja wymiange informacji miedzy organami, o ktorych mowa wust. 1,
pierwszenstwo maja przepisy takich innych aktow prawnych Unii.

6. Bez uszczerbku dla innych okreslonych w prawie Unii obowigzkow w zakresie wymiany
informacji, Urzad iwlasciwe organy, na uzasadniony wniosek 1w indywidualnych
przypadkach, przekazuja Komisji lub jednemu =z organdéw, o ktorych mowa wust. 1,
informacje, ktore instytucje finansowe przekazalty im zgodnie zich obowigzkami
wynikajacymi z prawa Unii. Urzad i1 wlasciwe organy przekazujg te informacje w formie,
ktéra nie pozwala na identyfikacj¢ poszczegdlnych podmiotéw inie zawiera danych
osobowych.

7. Urzad iwlasciwe organy moga udzieli¢ dostepu do informacji uzyskanych podczas
wykonywania swoich obowigzkoéw w celu ich ponownego wykorzystywania przez instytucje
finansowe, naukowcoOw iinne podmioty majace uzasadniony interes w zakresie takich
informacji do celéw badan naukowych i innowacji, pod warunkiem ze Urzad dopilnowat, by
spelnione zostaty wszystkie ponizsze warunki:

a) informacje zostatly zanonimizowane w taki sposob, ze osoba, ktorej dane dotycza, lub
instytucja finansowa nie sg lub przestaty by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

b) informacje zostaly zmodyfikowane, zagregowane lub przeksztatcone za pomoca innej
metody zapobiegajacej ujawnieniu w celu ochrony informacji poufnych, w tym tajemnic
handlowych lub tresci chronionych prawami wtasnos$ci intelektualne;.

Informacje otrzymane od innego organu udost¢pnia si¢ wylacznie za zgoda organu, ktory
pierwotnie je uzyskat.”;
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5. w art. 54 ust. 2 dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

»— Wwymogdéw sprawozdawczych i gromadzenia informacji od uczestnikow rynkow
finansowych.”;

6. art. 70 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Ust. 1 12 nie uniemozliwiaja Urzedowi wymiany informacji z wlasciwymi organami,
innymi EUN, ERRS i organami okreslonymi w art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE) .../...'° — zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem oraz innymi aktami prawnymi Unii majgcymi zastosowanie do
uczestnikow rynkow finansowych.”.

Artykut 5
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2021/523

W art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/523 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Raz w roku kazdy z partneréw wykonawczych przedktada Komisji sprawozdanie na temat
operacji zzakresu finansowania 1iinwestycji objetych niniejszym rozporzadzeniem,
w podziale na, stosownie do przypadku, modul unijny imodut panstw cztonkowskich.
Informacje o module panstw czlonkowskich kazdy partner wykonawczy przekazuje réwniez
panstwu cztonkowskiemu, ktorego modul realizuje. Sprawozdanie to zawiera oceng
zgodnosci z wymogami dotyczacymi wykorzystania gwarancji UE oraz z kluczowymi
wskaznikami efektywno$ci okres§lonymi w zalaczniku III do niniejszego rozporzadzenia.
Sprawozdanie zawiera rowniez dane operacyjne, statystyczne, finansowe iksiegowe
dotyczace poszczegolnych operacji z zakresu finansowania lub inwestycji oraz oszacowanie
oczekiwanych przeptywow pienieznych na poziomie modutu, segmentu polityki i calego
Funduszu InvestEU. W sprawozdaniu grupy EBI, a— w stosownych przypadkach — takze
innych partner6w wykonawczych zamieszcza si¢ rowniez informacje o barierach dla
inwestycji napotkanych podczas prowadzenia operacji z zakresu finansowania i inwestycji
objetych niniejszym rozporzadzeniem. Sprawozdania musza zawiera¢ informacje, ktore
partnerzy wykonawczy maja obowigzek przekazywaé zgodnie zart. 155 wust. 1 lit. a)
rozporzadzenia finansowego.”.

Artykut 6

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

16 URZAD PUBLIKACIIL: Nalezy wstawi¢ w tekscie numer dyrektywy zawartej w dokumencie

2021/0250(COD) (wniosek dotyczacy szostej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
— COM(2021) 423 final).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgca

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

12

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku


		2023-11-21T15:35:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



