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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det hidr forslaget ingar 1 ett dtgérdspaket for att rationalisera rapporteringskraven. Det syftar
till att rationalisera auktorisation och registrering, och minska bérdan for EU-foretag, sarskilt
smé och medelstora foretag, (dvs. mindre administratdrer av referensviarden och anvindare av
referensvdrden). Det regelverk som tillimpas pa dessa foretag har flera nivéer. Olika regler
och rapporteringskrav géller beroende pé vilken typ av referensvirde de tillhandahaller. Syftet
med forordning (EU) 2016/1011 (referensvardesférordningen) dr att ta itu med betdnkligheter
kring huruvida referensvirden ar réttvisande och fria fran otillborlig paverkan, oavsett dessa
referensvdrdens storlek och systemiska karaktdr. Frdgan dr om alla de krav som anges i
referensvéirdesforordningen dr proportionerliga, sirskilt for administratorer som erbjuder
referensvirden diar véirdet av de instrument, avtal eller fonder for vilka referensvirdena
anvéinds dr lagt eller som tillhandahéller index endast for ett begrdnsat antal anvéndare av
referensvérden i1 enlighet med bilaterala avtal (skrdddarsydda index). Marknadsaktérer har
uttryckt onskemal om att referensviardesforordningens regler ska ses dver och kraven goras
beroende av hur relevant ett referensvirde dr for systemet som helhet eller av hur stor roll ett
referensvérde spelar for att marknaderna ska fungera i en medlemsstat eller i EU som helhet.

I sitt meddelande EU:s konkurrenskraft pd lang sikt — efter 2030('), understryker
kommissionen vikten av ett regleringssystem som sdkerstiller att mal uppnas till ldgsta
mojliga kostnad. Kommissionen har dirfor &tagit sig att gbéra en ny satsning for att
rationalisera och forenkla rapporteringskraven, med det slutliga maélet att minska de
administrativa bordorna med 25 %, utan att det undergriver de ddrmed sammanhingande
politiska malen.

Rapporteringskrav spelar en viktig roll for att sdkerstilla korrekt overvakning och
verkstillande av lagstiftning. Kostnaderna uppvégs till stor del av den nytta kraven medftr,
sarskilt nir det giller att dvervaka och sdkerstélla efterlevnad av viktiga politiska atgérder.
Det ar dock viktigt att rationalisera dessa krav for att sdkerstilla att de uppfyller sitt avsedda
syfte och for att begrinsa den administrativa bdrdan. Rapporteringskrav kan medfora
oproportionerliga bordor for berdrda parter, inklusive sma och medelstora foretag och
mikroforetag, bland annat pa grund av organisatorisk och teknisk utveckling som krédver en
anpassning av de ursprungliga rapporteringskraven.

Att rationalisera rapporteringsskyldigheterna och minska de administrativa bordorna ér dérfor
en prioritering.

Det hir lagstiftningsforslaget syftar till att se Over referensvardesforordningens
tillimpningsomride och atgéirda dess brister samt gora riktade forbéttringar av férordningens
funktionssiitt.

o Politiskt och rittsligt sammanhang

! COM(2023) 168 final.
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Ett referensvirde #r ett index (*) som anvinds som referens for att faststiilla priset pa ett
finansiellt instrument eller ett finansiellt avtal, alternativt for att mita resultatet hos en
investeringsfond. 1 nuldget produceras ett brett urval av referensviarden, inklusive
referensriantor som Euribor, aktiereferensviarden som indexen CAC 40, DAX eller S&P 500
och ravaruindex, t.ex. referensviarden for energi sasom West Texas Intermediate eller Brent.
Referensvérdesforordningen &r tillimplig pa flera olika underliggande tillgangsklasser,
inklusive aktier (och aktieliknande instrument sdsom borshandlade fonder), instrument med
fast intdkt, riantor, krediter eller vaxelkurser samt olika ravaror.

Tabellerna 1-3 visar hur de viktigaste typerna av referensvirden for de viktigaste
tillgdngsklasserna i den nuvarande referensvérdesforordningen har organiserats med
utgangspunkt i tre dimensioner: 1) mingden tillgdngar som hénvisar till ett referensvérde, 2)
underliggande tillgangsklass och 3) typer av dataunderlag som anvinds for att berdkna
referensvérdet.

2 Ett index ar ett statistiskt matt, vanligtvis pa ett pris eller en kvantitet, som beréknas eller faststills
utifran en representativ uppsattning underliggande data.
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Tabell 1: Befintlig lagstiftning: indelning av referensvirdena pd grundval

av anvindningens

omfattning i EU
Kategori Kvantitativt troskelvirde’ Atgird som krivs for | Rittsliga konsekvenser Nuvarande
att referensvirdet ska referensvirden i
Klassificeras pa detta kategorin
sitt
. - 500 miljarder L. . . . .
Kritiska euro eller Kommissionen antar | Det finns ytterligare regler | Euribor, Wibor, Stibor,
referensvirde B 400 miljarder genomforandeakter i | (artiklarna 20-23) som édr | Nibor
n euro + 2 av de enlighet med artikel 20.1 | tillimpliga, inklusive
Kkvalitativa i obligatorisk administration
kriterierna i referensvérdesforordnin | (den behériga myndigheten har
artikel 20.1 ¢ gen (kommissionens | befogenhet att tvinga
eller genomforandeakt?). administratoren att fortsitta att
R referensvirdet offentliggéra  referensvérdet)
baseras pa och obligaFoﬁsk rapportering
inlimnade (om administratéren meddelar
uppgifter frin den behoriga myndighet_en att
rapportorer av en rapport6r har for avsikt att
vilka de flesta ar sluta rapportera mn
beligna i en och dataunderlag har den behériga
samma myndigheten befogenhet att
medlemsstat och krdva att rapportoren fortsatter
erkinns som att rapportera in dataunderlag).
kritiskt i den
medlemsstaten.
L - Referensvirdet dr . . - Riktade sankningar
Signifikanta inte ett kritiskt Den behoriga myndighet av kraven i I september 2022 fanns
referensvérde referensvirde. som ansvarar for referensvirdesforor | ¢t uppskattningsvis 50
n tillsynen av dningens avdelning signifikanta
Samtidigt uppfyller det | administratoren beslutar 11 enligt en princip referensvirden, som
minst ett av foljande | att klassificera ett om efterlevnad eller tillhe'm'dahélls av sex olika
kriterier: re':fer'ensvarde som forklaring (se administratorer, som
. signifikant eller icke- artikel 25 i omfattades av
- SOmiljarder euro | gionifikant. . . referensvirdesforordninge
eller referensvirdesforor
- Referensvirdet dningen). o',
har inget eller - Enheter som redan
mycket i star under tillsyn
lampliga behover endast vara
marknadsledda registrerade for att
alternativ och det fd administrera
skulle — om signifikanta
referensvirdet referensvirden.
upphor att
tillhandahallas,
eller
tillhandahalls pa
grundval av

dataunderlag som
inte ldngre pa ett
fullgott satt
representerar den
underliggande
marknaden eller
ekonomiska
verkligheten eller
som &r
otillforlitligt —
uppsta en
allvarlig och
negativ paverkan
pa marknadernas

totala vdrdet av de finansiella instrument, finansiella avtal eller

investeringsfonder i unionen for vilka referensviardet anvinds, faststdllt av administratdren av

3 Berikning baserad pd det
referensvérdet.

4

5

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/1368, i dess dndrade lydelse.
Detta utesluter ett okédnt antal signifikanta referensvirden som tillhandaho6lls av administratorer utanfor

EU som vid den aktuella tidpunkten inte hade erkénts eller godkénts.
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integritet, den
finansiella
stabiliteten,
konsumenterna,
realekonomin
eller
finansieringen av
hushall eller
foretag i en eller
flera
medlemsstater.

Icke-
signifikanta
referensvérde

1’16

Ett referensvirde som inte
uppfyller kriterierna for ett
kritiskt  eller  signifikant
referensvarde.

- Mer langtgaende
sankningar av
kraven i
referensvérdesforor
dningens avdelning
11 pa folj eller
forklara-basis” (se
artikel 26 i
referensvardesforor
dningen).

- Administrering av
ett icke-signifikant
referensvarde
kréver endast
registrering.

Alla
referensvérden.

ovriga

Tabell 2: Befintlig lagstiftning: indelning av referensvirdena pd grundval av underliggande

tillgdngsklass
Underliggande | Definition Atgird som kriivs | Rittsliga konsekvenser
tillgangsklass for att
referensvirdet ska
Klassificeras pa detta
sétt
Referensrdntor | “ett referensvirde som [...] | Ingen atgérd behovs. Referensrdntor omfattas av ett sédrskilt system som

faststdlls pa grundval av den
rantesats till vilken banker kan
lana ut till eller lana fran andra
banker, eller andra aktorer dn
banker, pa penningmarknaden”

véxelkurs ...)

Ravaruindex “ett referensvirde dir den
underliggande tillgangen [...]
dr en ravara [...], med undantag
av [...] utslappsritter [...]”.

Ovriga [alla vriga referensvérden]

(innefattar

aktier, fast

intdkt,  skuld,

Den behoriga
myndighet som
ansvarar for tillsynen
av administratoren

beslutar att
klassificera ett
referensvirde efter

den tillgangsklass som
referensvérdet avser.

anges i bilaga I till referensvirdesforordningen.

Ravaruindex, med undantag for

- ravaruindex dér en majoritet av

rapportérerna av dataunderlag ar enheter

som stér under tillsyn,

- ravaruindex som ocksa ar referensviarden

baserade pa reglerade uppgifter,
- ravaruindex som utgor kritiska

referensvirden och har guld, silver eller

platina som underliggande tillgang,

omfattas av ett sdrskilt system som anges i bilaga II till

referensvirdesforordningen.

Omfattas av det generella system som faststélls i

referensvirdesforordningen.

registrera sig. Se nedan.

Det skuggade omrédet motsvarar referensvirden for vilka administratdren inte ldngre skulle behova
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Tabell 3: Befintlig lagstifining: indelning av referensviirdena pd grundval av den typ dataunderlag
som anvinds

Typ av | Definition Atgird som krivs | Rittsliga konsekvenser
dataunderlag for att
referensvirdet ska
Klassificeras pa detta
sitt
Referensvirde | ett referensvirde som faststélls genom tillimpning av en | Ingen atgdrd behovs. For referensvirden baserade pa
baserat pa | formel pa grundval av reglerade  uppgifter  giller
reglerade . . avsevirt sinkta krav avseende
uppgifter a) dataunderlag som kommer helt och hallet fran Den behériga kontroller av  dataunderlag,
i) en handelsplats [...] eller en handelsplats i ett tredjeland | myndighet som | rapportering av  Overtridelser
betriffande vilken kommissionen har antagit ett [beslut | ansvarar for tillsynen | O¢h Inrapportering av
om likvirdighet] [...], av  administratoren | dataunderlag (se artikel 17).
beslutar att 5 5
ii) ett godkant publiceringsarrangemang [...] eller en | jjaccimoors et Reflerer;lsvarden .ftbaseliade . ]ia
tillhandahéllare av konsoliderad handelsinformation [...], -~ reglerade uppgliter kan nte
[--] referensvarde  efter | pqqgifjas som kritiska
iii) en godkénd rapporteringsmekanism [...], den typ aV | referensvirden, oavsett om de
. Ibé data}mderlag Som | sverstiger de  kvantitativa
iv) en elbors [...], anvinds. troskelvdarden som anges i
v) en naturgasbdrs [...], artikel 20.
vi) en auktionsplattform,
vii) en tjansteleverantor till vilken administratoren av
referensvérdet har utkontrakterat insamlingen av uppgifter
[...], foOrutsatt att denna tjdnsteleverantdr erhaller
uppgifterna helt och héllet fran en enhet som omfattas av
leden i—vi i denna punkt,
b) fondandelsvirden for investeringsfonder.
Alla  ovriga | Allt dataunderlag som inte uppfyller kraven for reglerade Omfattas av det generella
referensvirden | uppgifter. system som faststills i
referensvérdesforordningen.

Finansmarknaderna &r globala marknader, och referensvdrden tas fram och anvénds
internationellt. Europeiska banker, investeringsfonder och andra anvéndare av referensvirden
(") hinvisar till referensvirden frdn EU och frén linder utanfor EU for flera olika dndamal,
fran att sdkra sina egna risker, inbegripet rinte-, kredit- och valutarisker, och erbjuda
produkter for att sdkra sina kunders risker till att uppritta investeringsportfoljer genom att
anvinda referensvirdet antingen som en investeringsmall eller som ett referensvérde for en
investeringsportfoljs resultat. Referensvardesforordningen innehaller foljande forteckning
over de anvindningsfall som omfattas av férordningen:

(a) att emittera ett finansiellt instrument som hanvisar till ett index eller en kombination
av index,

(b) att faststdlla det belopp som ska betalas enligt ett finansiellt instrument eller
finansiellt avtal genom att hinvisa till ett index eller en kombination av index,

(©) att vara part i ett finansiellt avtal som hédnvisar till ett index eller en kombination av
index,

7 Enheter under tillsyn definieras i artikel 3.1.17 i referensvardesforordningen.
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(d) att faststilla en kreditrénta [...] berdknad som en spread eller ett paslag pé ett index
eller en kombination av index [...],

(e) att mata resultatet for en investeringsfond genom ett index eller en kombination av
index [...].

Referensvirdesforordningen reglerar ocksé anvindningen av ett referensvirde inom EU(®).
Referensvirdesforordningen har darfor som mal att sékerstélla att EU:s inre marknad fungerar
korrekt och att konsumenter och investerare atnjuter ett starkt skydd i samband med
referensvéirden pa EU-niva, sa som betonas i skl 6 i referensvirdesforordningen. Foljaktligen
regleras anvandningen av referensvéarden i unionen i artikel 29 i referensviardesforordningen.

Referensvirdesforordningen borjade tillimpas den 1 januari 2018, med en &vergangsperiod
for befintliga referensvirden och referensvérden fran linder utanfér EU fram till och med den
31 december 2019. Tidsfristen for referensvirden frén ldnder utanfor EU har dérefter
forlangts tva ganger; i juli 2023 antog kommissionen ett utkast till delegerad forordning enligt
referensvérdesforordningen i syfte att ytterligare en gang forlinga dvergéngsperioden till den
31 december 2025 for referensviarden fran tredjelinder som anvédnds av enheter som star
under EU:s tillsyn (°).

Referensvardesforordningen bygger pa Internationella organisationen for vardepapperstillsyns
principer om finansiella referensvérden (Ioscoprinciperna) och samma organisations principer
for organisationer som rapporterar oljepriser (loscoprinciperna fOr organisationer som
rapporterar oljepriser). Dessa tvd uppsittningar principer utvecklades pa internationell niva
under 2012-2013 som svar pd olika avslgjanden om manipulering av referensvirden och
fungerar som ett viktigt fokus for referensvirdesregleringar i hela vérlden. De f6ljs av de
flesta professionella administratorer av referensvirden, frimst genom sjilvcertifiering.

. Oversikt av forslaget

I linje med det dubbla mélet att rationalisera rapporteringen och den Overgripande
regleringsbordan och att uppfylla mandatet att se over referensviardesférordningen i fraga om
dess tillaimpningsomréade och dess regler for anvandning av referensvérden fran linder utanfor
EU syftar detta forslag till att avhjdlpa foljande tva brister:

(1) Den nuvarande referensvirdesforordningen é&r inte tillrdckligt proportionerlig,
sarskilt 1 den bemirkelsen att administratdrer av icke-signifikanta referensvérden
omfattas av ett krav pa registrering fran och med den forsta anvdndningen av ett
referensvérde som de erbjuder.

(2) Kravet att erhalla erkdnnande eller godkénnande skulle kunna ha en avskrickande
effekt som minskar viljan hos administratdrer frdn tredjeldnder att erbjuda
referensvirden 1 EU. Administratorer av referensvirden fran ldnder utanfér EU, som
ofta inte star under tillsyn i sina hemjurisdiktioner, stdr infor en betydande extra
efterlevnadsborda nér de soker tilltrdde till EU:s marknad genom erkdnnande eller
godkdnnande. Detta riskerar att begrinsa antalet eller mingfalden av referensvérden
som dr tillgdngliga for anvindare av referensvirden 1 EU.

Artikel 2.1 1 referensvdrdesforordningen. Referensvédrdesforordningen reglerar anvindningen av
referensviarden av enheter som star under EU:s tillsyn, vilka i denna text kallas anvdndare av
referensvirden. Kunder till de enheter under tillsyn som avses ovan, investerare och foretag som vill
anvinda referensviarden pa nagot av de sétt som anges i forteckningen ovan kallas slutanvindare av
referensvérden.

Se https://webgate.ec.europa.cu/regdel/#/delegatedActs/2036?lang=sv.
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Referensvirdesforordningens politiska mal uppnés sannolikt &ven om den inriktas pé kritiska
referensvérden, signifikanta referensvirden, EU-referensviarden for klimatomstéillning och
EU-referensvirden for anpassning till Parisavtalet. Enligt detta forslag bor kravet pa
registrering eller auktorisation samt merparten av de materiella kraven dérfor fortsittningsvis
endast gélla for administratorer av dessa kategorier av referensvérden.

Fordelarna med en rationalisering

Genom detta forslag omkalibreras referensviardesforordningens tillimpningsomrade.
Samtidigt som de materiella reglerna kommer att forbli desamma kommer deras tillimplighet
att inskrinkas till ett mindre antal marknadsaktorer, i enlighet med en strategi baserad pa
referensvéirdenas betydelse for systemet som helhet. Forslaget innebdr dessutom stegvisa
forbattringar av forfarandereglerna som kommer att klargéra vissa aspekter som i praktiken
bidrog till rittslig osdkerhet, i synnerhet for anvéndarna av referensvérden.

Detta forslag kommer att minska bordan i samband med registrering och tillhérande tillsyn for
administratorer av icke-signifikanta referensvdrden. Sddana administratorer utgdr den stora
merparten (runt 90 procent) av det totala antalet administrator, samtidigt som anviandningen
av deras referensvirden dr av mindre betydelse ekonomiskt sett.

Det har dessutom kunnat konstateras att referensvirdesforordningen efter fyra ars tilldmpning
endast vid ett enda tillfdlle lett till att en behorig nationell myndighet utférdat boter. Boterna
utfardades av BaFin, den tyska finansinspektionen, 2021 och avsdg de kontroller som en enhet
under tillsyn utférde gillande sin rapportering i samband med ett kritiskt referensvirde('?).
Enligt detta forslag skulle verksamheten rapportering i samband med ett kritiskt referensvirde
fortsitta att vara foremal for samma tillsynsgranskning.

For enheter som anvénder referensvirden och som stir under EU:s tillsyn skulle detta forslag
innebédra ett upphdvande av de anvidndningsbegrinsningar som faststdlls i kapitlet om
tredjeléinder 1 den nuvarande referensvirdesforordningen och som har identifierats som ett
hinder for anvindningen av de flesta referensvirden fran linder utanfor EU('!"). Detta forslag
syftar ocksd till att rationalisera den nuvarande efterlevnadsbordan for anvédndare av
referensviarden fran EU, exempelvis det faktum att de behdver kontrollera den rittsliga
statusen fOr vart och ett av de index de dnskar anvéinda genom att konsultera webbplatser och
offentliga register. Minskningen av efterlevnadsbordan bygger pa det faktum att
referensvérden i nuldget som standard méste vara godkédnda for anvéndning. Enligt forslaget
bor det vara tillrdckligt att konsultera det register som avses 1 artikel 36 for att kontrollera att
ett referensviarde inte omfattas av ett offentligt tillkdnnagivande som forbjuder dess
anvandning. For att mgjliggora fullstindig insyn bor tillsynsmyndigheternas alla relevanta
beslut offentliggoras och samlas 1 det register som avses i artikel 36 samt i den databas som
avses 1 forordningen om en europeisk gemensam kontaktpunkt. Om en behorig myndighet
eller Esma konstaterar att en administrator av ett referensvdrde inte har uppfyllt sina
skyldigheter skulle anvdndare av referensvdrden 1 EU genom ett offentligt tillkdnnagivande
varnas om att det aktuella referensvirdet inte dr ldmpligt for anvéindning i unionen och vidare
anvindning av referensvirdet skulle forbjudas.

Andra politiska alternativ som overvigts

Se Esmas rapport fran 2021 om pafoljder som alagts enligt referensvirdesférordningen
https://www.esma.europa.eu/document/report-sanctions-imposed-under-benchmarks-regulation-in-
2021.

i COM(2023) 455 final.
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Andra politiska alternativ kunde ha innefattat att omkalibrera tillimpningsomradet endast
avseende referensvirden fran liander utanfor EU eller att sinka de materiella kraven pa
samtliga administratorer utan att dndra forordningens tilldimpningsomrade. Det forstndmnda
alternativet forkastades pa grund av att det skulle ha snedvridit spelreglerna till nackdel for
EU-baserade administratorer; det sistndimnda alternativet skulle kanske ha minskat bordan for
EU-administratorer, men skulle inte ha dtgérdat den alltfor stora administrativa bordan for
EU-administratorer av icke-signifikanta referensvdrden eller den risk som reglerna for
tredjeldnder innebdr ndr det giller EU-anvéndares tillgang till referensviarden fran lédnder
utanfor EU, samtidigt som det skulle ha dventyrat det politiska mélet att sdkerstdlla att
referensvérdena ar sékra och haller god kvalitet.

Slutligen skulle referensvérdesforordningen, 1 avsaknad av dndringar av det nuvarande
regelverket, fortsitta att gilla for alla referensvirden som anvénds av finansmarknadsaktorer i
EU, dven referensvirden fran tredjeldnder. Sdsom beskrivs i kommissionens rapport av den
14 juli 2023(*?) skulle reglerna for anviindning av referensvirden frin tredjeléinder fortsitta att
avskricka fran att erbjuda kunder i EU referensvérden fran tredjelédnder, vilket skulle kunna
leda till begransad tillgang till 1&dmpliga referensvirden och potentiellt 6kade kostnader for
slutanvédndare 1 EU. Till {6]jd av detta skulle anvédndare av referensvirden i EU, sdsom banker
och vérdepappersforetag riskera att forlora tillgangen till en stor del av virldens index som de
anvinder som referensvirden for finansiella instrument eller som referensréntor i finansiella
avtal. Detta skulle innebédra att de inte lidngre skulle kunna erbjuda investerings- eller
sakringsprodukter som hénvisar till index frdn ldnder utanfér EU, inte ens ndr det giller
mycket vanliga index. Investerare och foretag i EU skulle dd behova vénda sig till
mellanhdnder utanfér EU {or dessa grundlidggande tjénster och riskera att betala mer. Den
minskade tillgang till referensvirden fran tredjelander i EU skulle d& kunna leda till begrénsad
konkurrens och potentiella systemrisker.

12 Se foregdende fotnot.
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Tabell 4 — Sammanfattning av den foreslagna reformen

Typer av signifikanta referensvdrden

Signifikanta referensvirden enligt lag —
referensvéirden dar administratéren har kommit fram
till att indexet anvénds som en referens for finansiella
instrument och avtal, eller for att méta resultat, for
underliggande tillgdngar vilkas virde uppgar till mer
an 50 miljarder euro.

Signifikanta referensvirden enligt faststillande —
referensvirden som inte har nétt troskelvirdet pa

50 miljarder euro men som spelar en signifikant roll
for funktionen hos en eller flera nationella marknader
(for privatpersoner)('?).

Vem fas

tstaller?

Sadana referensvirden betraktas automatiskt som
signifikanta (inget faststéllande behovs).
Administratorer maste meddela sin nationella behoriga
myndighet nér de nér troskelvirdet.

Esma eller en nationell behorig myndighet kan utfarda
en forklaring om att ett referensvarde har 6verskridit
troskelvirdet, men att administratdren har underlatit att
meddela sin behdriga myndighet.

Referensvirden fran EU: nationell behdrig myndighet.

Esma radfragas fore faststillandet och ger rdd om den
behdriga myndighetens planerade faststidllande for att
sdkerstilla samstimmighet mellan de nationella
faststéllandena.

Referensvirden fran lander utanfér EU: Esma, pa
begiran av en nationell behdrig myndighet (artikel 24 i
referensvirdesforordningen).

Lagstadgade skyldigheter

e  For administratorer beldgna i EU: auktorisation
referensvérdesforordningen.

e  For tredjelandsadministratorer: erkdnnande i en

eller registrering i enlighet med artikel 34 i

lighet med artikel 32 i referensvérdesforordningen med

Esmas deltagande eller godkdnnande enligt artikel 33 i referensvérdesforordningen, med undantag for
om ett beslut om likvérdighet avseende tredjelandet har antagits.

Insyn for anvindare av referensvirden

Vem offentliggor faststillandet?
Det finns inget formellt faststédllande.

Nationella behdriga myndigheter och Esma utfardar ett
offentligt uttalande om en administratdr anméler sitt
referensvirde som signifikant, eller om den behoriga
myndigheten eller Esma har tydliga och pavisbara skél
att betrakta ett referensvirde som signifikant.

I Esmas register offentliggdrs namnen pa de
referensvirden som &r foremal for ndgon av dessa
typer av uttalanden, tillsammans med en lénk till det
aktuella uttalandet.

Vem offentliggor faststdllandet?

Ett faststéllandebeslut som fattats av en nationell
behdrig myndighet offentliggdrs i enlighet med den
nationella lagstiftning under vilken myndigheten lyder.
Esma underrittas om detta faststillande och
offentliggor referensvirdets namn och en lank till
faststdllandebeslutet i det register som avses i artikel
36.

Esmas faststdllandebeslut offentliggdrs pa Esmas
webbplats. Referensvirdets namn och en lénk till
faststidllandebeslutet infors i1 det register som avses i
artikel 36.

Information om regleringsmdssig status for administratérer av signifikanta referensvdrden

I det register som fors av Esma i enlighet med artikel 36('#) fortecknas foljande:

- Administratdrer som &r auktoriserade eller registrerade i EU.

populédra investeringsfonder.

den europeiska gemensamma kontaktpunkten.

Exempel pé relevanta marknader for privatpersoner skulle kunna vara hypotekslan eller mycket

All den information som finns i det register som avses i artikel 36 kommer ocksa att vara tillgdnglig via




- Administratorer fran lander utanfér EU som ar erkidnda eller godkédnda i EU.

- Referensvirden som omfattas av ett offentligt uttalande fran en behorig myndighet eller fran Esma om
att de inte far anvéndas 1 EU, tillsammans med ldnkar till de aktuella uttalandena.

- En forteckning 6ver EU-referensvérden for klimatomstéllning och EU-referensvérden for anpassning
till Parisavtalet som ér tillgingliga for anvéndning i EU.

Enligt forslaget skulle forordningen inriktas pd kritiska referensvdrden, signifikanta
referensvdrden, EU-referensvdrden for klimatomstidllning och EU-referensviarden for

anpassning till Parisavtalet, oavsett om administratoren dr beldgen i unionen eller i ett
tredjeland('?).

Hur signifikant ett referensvirde ar beror i forsta hand pa dess ekonomiska betydelse for EU-
marknaden, pé vilken det mest relevanta mattet ar referensviardets sammanlagda anvéndning.
Troskelvérdet for att faststdlla signifikansen bor 1 samtliga fall berdknas pa grundval av det
aktuella referensvérdets anvdndning ”inom unionen”, utan atskillnad mellan referensviarden
frin EU och referensvirden fran ldnder utanfor EU('®). Troskelvirdet bor dven
fortsattningsvis vara 50 miljarder euro, samma troskelvirde som anvinds for att skilja mellan
icke-signifikanta och signifikanta referensvirden i den nuvarande referensvérdesforordningen.

Genom undantag fran den allménna regeln bor behoriga myndigheter (for referensvirden fran
EU) och Esma (for referensvéirden fran ldnder utanfor EU) for att ta hdnsyn till sdrskilda
situationer kunna faststdlla att referensvirden som inte nar upp till det kvantitativa
troskelviardet men som uppfyller vissa kvalitativa kriterier som visar pd deras pdverkan i
unionen ar signifikanta.

For att skydda integriteten hos och anseendet for de associerade “EU-mérkningarna” skulle EU-
referensvérden for anpassning till Parisavtalet och EU-referensvérden for klimatomstéllning fortfarande
omfattas av tillimpningsomradet och endast kunna tillhandahallas av administratorer som &r
auktoriserade eller registrerade i unionen.

I linje med definitionen av “anvéindning av ett referensvérde” i artikel 2.1 i referensvardesforordningen.
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For att sdkerstdlla samstammighet mellan de nationella faststidllandena men samtidigt

bibehélla tillracklig flexibilitet foreskrivs i detta forslag ett system for samordning mellan de

nationella myndigheternas och Esmas faststdllanden. Huvudprinciperna i systemet dr som

foljer:

J En behorig myndighet kan faststdlla ett referensvirde som signifikant endast om
ingen annan behorig myndighet tidigare har faststillt referensvardet som signifikant.

J Fore faststillandet bor den behoriga myndigheten uppmana administratdren och, vid
gransoverskridande faststdllanden, den nationella behdriga myndigheten i
administratorens medlemsstat att inkomma med alla relevanta uppgifter.

o Fore faststillandet bor den behoriga myndigheten radfraga Esma.

J Esma bor ge rdd om korrekt tillimpning av kriterierna for faststéllande pé nationell
nivda och undersoka om referensviardet kan anses vara signifikant 1 andra
medlemsstater.

J I fall dér fler an en myndighet skulle kunna gora ett faststillande om ett

referensvérde bor de nd en dverenskommelse om vilken myndighet som ska gora det.
. Om ingen dverenskommelse nds har Esma befogenhet att 16sa tvisten.

Slutligen tas 1 detta forslag hansyn till sdrdragen hos EU-referensvirdena f{or
klimatomstéllning och EU-referensvirdena for anpassning till Parisavtalet. Aktorer som
tillhandahaller referensvirden kan frivilligt vdlja att klassificera sina referensvarden som EU-
referensvirden for klimatomstéllning eller EU-referensvarden for anpassning till Parisavtalet,
men detta medfor sérskilda krav enligt referensvérdesforordningen. EU-referensvéirden for
klimatomstéllning och EU-referensviarden for anpassning till Parisavtalet kan dérfor
tillhandahallas endast av EU-baserade administratorer av referensviarden som &r auktoriserade
eller registrerade. Dessutom bor tillhandahéllandet av  EU-referensvirden for
klimatomstéllning och EU-referensvirden f{or anpassning till Parisavtalet, oavsett
referensvirdenas storlek, regleras pd samma sitt som tillhandahéllandet av signifikanta
referensvérden enligt referensvardesforordningen.
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. Effekterna av en rationalisering

De foreslagna @ndringarna utgor ett forsok att rationalisera referensvirdesforordningen med
utgangspunkt 1 antagandet att regleringsbordan i1 nuldget dr jamt fordelad Gver alla de
administratorer som omfattas av forordningen, oavsett dessas ekonomiska betydelse.
Emellertid ar det en begriansad undergrupp av administratorer som tillhandahaller de
ekonomiskt sett mest betydelsefulla referensvdrdena. Sérskilt vért att notera &r att
administratorer av referensviarden dr skyldiga att ansdoka om registrering fran och med den
tidpunkt da ett enskilt referensvirde anvénds i ett finansiellt instrument eller avtal.

Forslaget skulle ta bort kravet pa auktorisation eller registrering (EU-administratorer)
alternativt godkénnande eller erkénnande (tredjelandsadministratorer) for aktorer som endast
administrerar icke-signifikanta referensviarden. De icke-signifikanta referensvérdenas
tillgdngsvolymer dr laga, vilket innebér att denna typ av referensvdrden inte medfor ndgon
systemrisk. Till foljd av detta skulle administratorer av icke-signifikanta referensvérden inte
langre omfattas av obligatorisk efterlevnad av de organisatoriska kraven avseende 1) styrning
och intressekonflikter ii) Overvakningsfunktion och en hierarki samt kontroller av
dataunderlag, iii) utarbetande av en uppforandekod avseende dataunderlag, iv) rapportering av
overtrdadelser och v) offentliggérande av metoder och referensvirdesdeklarationer. Det bor
dock erinras om att kraven i forordning (EU) nr 596/2014 (marknadsmissbruksférordningen)
skulle fortsitta att gilla('”). Slutligen bdr det ocksa framhéllas att det finns en fast etablerad
praxis pd marknaden enligt vilken administratrer av referensvdrden bor bedriva sin
verksamhet i enlighet med de relevanta loscoprinciperna.

Ruta 1
Signifikanta referensviirden jimfort med icke-signifikanta referensvirden

I Esmas register fortecknas for ndrvarande 73 EU-administratorer av referensvirden. Av de
referensvirden som for ndrvarande anvinds i EU har endast ett (Euribor) faststdllts som
kritiskt referensviirde som star under Esmas tillsyn('®). Tre — Stockholm Interbank Offered
Rate (Stibor), Norway Interbank Offered Rate (Nibor) och Warsaw Interbank Offered Rate
(Wibor) — dir kritiska referensvirden som stir under nationell tillsyn(*®). Alla dessa kritiska
referensvirden dr referensrdntor, och vart och ett av dem administreras av olika EU-
administratorer.

Foérordningen om marknadsmissbruk &r tillimplig pa handlingar kopplade till referensvérden enligt
artikel 2. Enligt artikel 12 i marknadsmissbruksforordningen omfattar marknadsmanipulation dven
overforing av falsk eller vilseledande information eller tillhandahéllande av falska eller vilseledande
ingdngsviarden i forhallande till ett referensvirde om personen som gjorde Overforingen eller
tillhandaholl ingéngsvirdena insag eller borde ha insett att informationen eller ingadngsvirdena var
falska eller vilseledande, eller varje annat beteende som manipulerar berdkningen av ett referensvirde.
Inom ramen for lagstiftningsforslaget  “noteringslagen”  foreslog ~ kommissionen  att
marknadsmissbruksforordningen skulle &ndras i syfte att fa administratrer av referensviarden och
rapportorer att omfattas av systemet med administrativa sanktioner genom dndring av artikel 30.2 e—g.
De foreslagna @ndringarna av artikel 23 okar ocksa de behdriga myndigheternas befogenheter nir det
géller administratdrer av referensvérden.

Artikel 20.1 a i referensvirdesforordningen, enligt vilken ett referensvirde ska anvdndas som en
referens for finansiella avtal och finansiella instrument som har ett totalt virde p& minst 500 miljarder
euro.

Artikel 20.1 b i referensvirdesforordningen.
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En informell undersokning av nationella tillsynsmyndigheter fran Esma visade att i september
2022 erbjod sex referensvirdesadministratorer som stdar under europeisk tillsyn (tre fran EU
och tre fran linder utanfor EU(’)) ett eller flera signifikanta referensvirden(*!). De
aterstdende 66 administratérerna tillhandahaller endast icke-signifikanta referensvirden.

Genom den rationalisering som hir foreslds kommer tillsynsinsatserna att béttre kunna
inriktas pa de relevanta kategorierna kritiska och signifikanta referensvirden, definierade som
referensvirden som anviands som referens for finansiella instrument och finansiella avtal eller
investeringsfonder med ett totalt virde pa minst 500 miljarder euro (kritiska referensvirden)
eller 50 miljarder euro (signifikanta referensvérden) eller som spelar en signifikant roll pa en
marknad (for privatpersoner) i1 en viss medlemsstat eller pd en marknad som inbegriper flera
medlemsstater.

Forslaget vintas minska antalet EU-enheter som omfattas av referensviardesférordningen. Av
de 73 EU-administratorer som for nérvarande stir under tillsyn skulle 66 administratorer falla
utanfor forordningens tillimpningsomrade, savida de inte specifikt faststdlldes som
signifikanta. Detta motsvarar en minskning av den grupp som omfattas av obligatorisk
efterlevnad med upp till 90 procent. For kostnadsmissiga konsekvenser, se avsnittet om Refit-
programmet nedan.

. Konsekvenser for tredjelandsadministratorer

Att sékerstilla likabehandling av administratorer oavsett var de dr beldgna dr en vigledande
princip for detta forslag. Referensvirdesforordningens tillimpningsomrade nér det giller EU-
administratorer bor darfor vara identiskt med det som géller for tredjelandsadministratorer.

Vi uppskattar att det finns omkring 273 tredjelandsadministratdrer av referensvirden(??).
Enligt de nuvarande reglerna maste samtliga dessa administratorer frdn och med den 1 januari
2026 sdkerstélla tilltrdade till EU:s marknad genom likvérdighet, erkdnnande eller
godkdnnande om deras referensvirden ska forbli tillgédngliga for enheter som stir under EU:s
tillsyn. I nuldget omfattas tvd av dem av ett beslut om likvirdighet(*), ytterligare tvd har
erkiints av en enhet som stir under EU:s tillsyn(**) och tio har erkints av Esma(®). De
aterstdende 259 administratorerna kan fram till den 1 januari 2026 erbjuda sina referensvirden
utan begrinsningar i EU, 1 enlighet med den Overgingsperiod som anges i artikel 51.5 i
referensvardesforordningen.  Detta  innebdr att endast omkring 5 procent av
tredjelandsadministratorerna framgangsrikt har anvdnt ndgon av de tre tillgdngliga
“tilltrddesvédgarna” till EU:s marknad.

20 Har fatt tilltrade till EU:s marknad genom erkénnande eller godkénnande. Detta &r utover ett oként antal

administratorer fran ldnder utanfér EU som erbjuder signifikanta referensvirden i EU enligt
Overgangsbestimmelserna.

Referensvirden som anvéinds som en referens for finansiella avtal och finansiella instrument med ett
totalt varde pa minst 50 miljarder euro eller som inte har nagra eller mycket fa lampliga marknadsledda
alternativ och skulle kunna ge upphov till en betydande och negativ paverkan pa marknadens integritet,
den finansiella stabiliteten, konsumenterna, realekonomin eller finansieringen av hushall eller foretag i
en eller flera medlemsstater.

Alla uppgifter i detta avsnitt har rapporterats av Esma, bland annat pa grundval av en kommersiell
databas (www.rimes.com).

21

22

z ABS Benchmarks Administration CO PTE. LTD. (Singapore) och ASX Benchmarks Limited
(Australien).
24 S&P Dow Jones Indices, LLC (USA) och SIX Index AG (Schweiz).

2 Hedge Fund Research, Inc. (USA), ICAP Information Services Limited (Férenade kungariket), Invesco

Indexing LLC (USA), JPX Market Innovation & Research, Inc. (Japan), Leonteq Securities AG
(Schweiz), LPX AG (Schweiz), Nikkei Inc. (Japan), Scientific Infra Pte Ltd (Singapore), STOXX Ltd.
(Schweiz), WisdomTree, Inc. (USA).
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Nar det giller signifikanta referensviarden uppskattas det att minst sex administratérer fran
lander utanfor EU tillhandahaller minst ett referensvirde for vilket anvéindningen 6verskrider
troskelvardet pd 50 miljarder euro i EU. Av dessa sex har tre for ndrvarande fatt erkdnnande
eller godkdnnande i EU. Med tanke pa att detta forslag ger Esma mojlighet att faststdlla
ytterligare referensvirden fran ldnder utanfér EU som signifikanta bor dessa sex
administratorer av signifikanta referensvirden fran linder utanfér EU antas utgdra den minsta
mojliga grupp som dven fortsatt kommer att omfattas av tredjelandssystemet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det hér forslaget ingar 1 ett dtgardspaket for att rationalisera rapporteringskraven. Detta ar ett
steg 1 en kontinuerlig process dir man i detalj ser dver de befintliga rapporteringskraven for
att bedoma deras fortsatta relevans och géra dem mer effektiva.

Detta forslag syftar till att avsevért minska antalet referensvirden som omfattas av EU-
lagstiftningen och fo6ljaktligen dven reducera regelbordan for de flesta administratorer av
referensvirden och for anvindarna. Samtidigt kommer det faktum att efterlevnads- och
tillsynsinsatserna inriktas mer pa de referensvirden som har storst ekonomisk betydelse att
sakerstélla att de politiska mal som ligger till grund for referensvardesforordningen uppnaés.

Dessutom kommer denna reform av referensvirdesforordningen att bidra till de allménna
mélen for EU:s politik for finansiella tjdnster som syftar till att trygga den finansiella
stabiliteten. Forslaget kommer ocksd att bidra till madlen 1 handlingsplanen for
kapitalmarknadsunionen som syftar till att fordjupa EU:s kapitalmarknader och gora EU:s
ekonomi och europeiska foretag mer konkurrenskraftiga.

Strategin i detta forslag bor jamforas med den som foreslas av kommissionen i dess forslag
om transparens och integritet i klassificeringsverksamhet avseende miljo, samhéllsansvar och
bolagsstyrning (ESG-betyg)(*6). Initiativet for ESG-betyg ir principbaserat och bygger till
stor del pd rekommendationer som Ilosco offentliggjorde i november 2021. Andra
jurisdiktioner som arbetar med att forbéttra transparensen och integriteten avseende ESG-
betyg baserar ocksa sitt arbete pa loscos rekommendationer, vilket bor leda till en bred global
samordning av hur dessa leverantdrer behandlas. P4 grundval av detta anges i fOrslaget
visserligen en omfattande strategi for reglering av verksamhet avseende ESG-betyg, inklusive
ett tredjelandssystem, men den skiljer sig avsevirt fran referensviardesférordningen i s& matto
att den inte reglerar anvidndningen av ESG-betyg. Dessutom befinner sig marknaden for ESG-
betyg i1 ett mindre utvecklat skede, och anvindarna av ESG-betyg péaverkas inte i samma
utstrdckning av specifika leverantorers marknadsinflytande; det kan ocksd noteras att
anviandarna av ESG-betyg 1 de flesta fall &r institutionella investerare som kan komplettera det
mottagna underlaget med egna analyser innan de bestimmer sig for en viss
investeringsstrategi. Darfor bor systemet med ESG-betyg inte forvintas leda till skada for
anvindarna pa samma sitt som tredjelandssystemet i referensvérdesforordningen skulle ha
gjort 1 avsaknad av lagstiftningsingripanden.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Genom programmet om lagstiftningens &dndaméilsenlighet och resultat (Refit-programmet)
sakerstiller kommissionen att dess lagstiftning dr dndamalsenlig, anpassad efter berdrda
parters behov och minimerar bordorna samtidigt som maélen uppnds. Dessa forslag dr déarfor
en del av Refit-programmet, och de minskar komplexiteten i rapporteringsbordan till foljd av
EU:s rittsliga miljo.

26 COM(2023) 314 final. ESG-betyg ér “utlatanden” fran en leverantor av betyg, vilka inte bor tolkas som
en form av markning eller certifiering.
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Aven om vissa rapporteringskrav dr nddvindiga méste de vara si effektiva som mojligt.
Overlappningar bor undvikas, onddiga bordor undanrdjas och digitala och kompatibla
16sningar anvéndas i storsta mojliga utstrackning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 114 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Genom forordning (EU) 2016/1011 har handelshinder undanr6jts pd grundval av artikel 114 i
EUF-fordraget. EU:s lagstiftande forsamling kan darfor forlita sig pa samma réttsliga grund
for att nu anpassa forordning (EU) 2016/1011. Detta 4r i enlighet med domstolens
resonemang 1 mal C-58/08, Vodafone m.fl. (2010) 1-04999, punkt 34, dir domstolen
konstaterar foljande: ”Om det redan har antagits en rattsakt med stod av artikel 95 EG som
undanrdjer samtliga  handelshinder pd det harmoniserade omradet, sd fér
gemenskapslagstiftaren inte frdntas mojligheten att anpassa denna réttsakt nér
forutsittningarna  fordndras eller ny kunskap uppkommer med avseende pa
gemenskapslagstiftarens uppgift att skydda de allménna intressen som erkénns i fordraget (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet British American Tobacco
(Investments) och Imperial Tobacco, punkterna 77 och 78)”.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Detta forslag ér forenligt med subsidiaritetsprincipen. Faststdllanden avseende referensviarden
som &r relevanta for en marknad i en medlemsstat aligger den behoriga myndighet som verkar
nirmast den berérda marknaden. Om det till exempel &r si att ett visst referensvérde anvinds
mest av aktorer pa en viss (nationell) marknad éaligger det den behoriga myndigheten dér att
faststilla referensvdrdet som signifikant, oavsett var administratdren av det referensvérdet har
sitt sdte. Om referensvirdet administreras 1 en annan medlemsstat bor samarbete mellan de
behoriga myndigheterna sdkerstdlla en somlds tillsyn av ett sddant referensvdrde. Mot
bakgrund av riskerna avseende den finansiella stabiliteten, forfarandenas komplexitet och de
forluster som kan uppstd vid finansiell instabilitet anses dessa tillsynskostnader vara
proportionerliga. Dessutom innefattar de atgirder som vidtas for att undvika fragmentering
och rittslig osékerhet att Esma intar en samordnande och medlande roll infér nationella
faststidllanden och bestimmelser om tillimpning av dldre regler avseende administratorer av
referensvirden som redan har erhallit auktorisation eller som &r registrerade hos en nationell
behorig myndighet.

. Proportionalitetsprincipen

Genom detta forslag infors en mer effektiv och proportionerlig strategi for reglering av
referensvérden. Forslaget dr begrinsat till de dndringar som krivs for att 4stadkomma en ram
som fungerar for de aktorer som verkar pa EU:s marknad. Bestimmelserna 1 forslaget &r inte
mer langtgdende dn vad som absolut krivs for att uppnd dess mal. Det dr forenligt med
proportionalitetsprincipen, och hinsyn tas till rdtt balans mellan & ena sidan bevarandet av den
finansiella stabiliteten och de europeiska marknadernas integritet och a4 den andra &tgérdens
kostnadseffektivitet.

De foreslagna dndringarna av regelverket kommer att minska den réttsliga osdkerheten for
enheter som stdr under EU:s tillsyn och sdkerstilla att de kan anvdnda si maénga
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referensvérden fran EU och fran lander utanfér EU som mojligt. Det finns dessutom en tydlig
fordelning av befogenheter mellan relevanta nationella myndigheter, Esma och kommissionen
ndr det giller faststdllandet av ett referensvirde som kritiskt eller signifikant. Forslaget
innehaller ocksd en tydlig beskrivning av de rittsliga skyldigheter som foljer for
administratorer som tillhandahéller referensvirden som faststills som kritiska eller
signifikanta.

Jamfort med den befintliga referensviardesforordningen okar detta forslag ocksa den réttsliga
sdkerheten nér det giller regleringsstatusen for referensviarden som faststillts som signifikanta
— de faststéllande enheterna (behoriga myndigheter) har ett mandat att tydligt informera om
regleringsstatusen for ett referensvérde med faststdlld status. Dessa beslut kommer dessutom
att vara lattillgdngliga via den gemensamma kontaktpunkten och i det register som fors av
Esma.

o Val av instrument

Genom forslaget infors édndringar av den befintliga férordningen pé grundval av artikel 114 i
EUF-fordraget, och forslaget bor diarfor ocksé vara en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Denna riktade 6versyn ér inriktad pa

— att sdkerstdlla att anvdndare av referensvirden 1 EU kan anvinda si maéanga
referensvirden som mojligt frdin EU och frdn lidnder utanfor EU och f{orbli
konkurrenskraftiga pa de globala kapitalmarknaderna,

— att minska regleringsbérdan for EU-administratorer av referensviarden vars
ekonomiska paverkan édr begriansad och samtidigt upprétthdlla en tillracklig tillsyn av
kritiska och  signifikanta referensvirden samt EU-referensviarden  {or
klimatomstéllning och EU-referensvérden for anpassning till Parisavtalet.

Kommissionens avdelningar samlade in uppgifter direkt fran marknadsaktorer och holl moten
med berdrda parter om deras nuvarande situation samt om deras farhdgor och idéer om hur
man kan forbéttra och reformera referensvéardesforordningen, sérskilt kapitlet om tredjeldnder.
Kommissionen offentliggjorde ockséd en inbjudan att 1dmna synpunkter som var 6ppen under
fyra veckor samt samlade in synpunkter frdn marknadsaktorer.

J Samrad med medlemsstaterna

Kommissionens avdelningar samridde med medlemsstaternas experter om den framtida
utformningen av  EU:s  referensvirdesforordning vid motena 1 Europeiska
vardepapperskommitténs expertgrupp den 22 juni 2023 respektive den 21 september 2023.

De flesta medlemsstater holl med om att endast signifikanta referensvirden bor omfattas av
forordningen och att referensvirden for vilka anvindningen Gverskrider troskelvirdet 50
miljarder euro automatiskt bor omfattas. Samtidigt argumenterade vissa medlemsstater for att
det behovs en ritt att pd nationell nivd besluta att vissa index ska betraktas som signifikanta
dven om det aktuella referensvirdet frimst anvinds i en enda medlemsstat eller om de
overenskomna troskelvédrdena for att ett referensvérde ska faststillas vara relevant for EU inte
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har uppnétts. I en efterfoljande diskussion om huvudlinjerna i ett system for faststidllanden pa
nationell niva uppgav de flesta medlemsstater att de skulle dvervéga att faststélla ett begrinsat
antal referensvdrden som signifikanta och da fridmst referensvdrden som tillhandahélls av
administratorer belédgna i den aktuella medlemsstaten.

De flesta medlemsstater anser att det ar [ampligt att tillimpa troskelvérdet eller kriterierna for
faststillande pd samma sétt for referensvirden som administreras inom EU och
referensvirden som administreras 1 linder utanfor EU.

Oavsett vilken metod som viljs for att bestimma troskelvérdet for nir ett referensvirde ska
faststdllas som signifikant vill de flesta medlemsstater som uttryckt en asikt i fragan behalla
de rdvaruindex som tillhandahalls av prisrapporterande organ inom tillimpningsomradet for
referensvardesforordningen och tillimpa reglerna 1 bilaga II till den forordningen pa den
kategorin av referensvérden.

. Samrad med berorda parter

Det riktade samradet om den ordning som dr tillimplig pé anvindningen av referensvirden
som administreras i ett tredjeland genomfordes mellan den 20 maj och den 12 augusti 2022.
Det kom in 64 svar pa det onlinebaserade frageformuléret. En detaljerad sammanfattning av
de mottagna svaren finns i kommissionens rapport om anvindningen av referensvérden fran
tredjelinder i EU(%").

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Dessa forslag har faststillts efter en intern granskning av befintliga rapporteringsskyldigheter
och baserat pa erfarenheterna frin genomf6randet av relaterad lagstiftning. Eftersom detta ar
ett steg i processen for kontinuerlig bedomning av rapporteringskrav som foljer av EU-
lagstiftningen kommer granskningen av sddana boérdor och konsekvenserna for berorda parter
att fortsitta.

. Konsekvensbedomning
Av foljande skél har ingen konsekvensbeddmning utarbetats for detta forslag:

— Forslaget svarar mot tvd specifika politiska mal som 1 stor utstrickning
forutbestammer det politiska alternativ som presenteras 1 forslaget.

— Detta forslag utgér en riktad omkalibrering av tillimpningsomradet f{or
referensvirdesforordningen och en forstarkning av proportionalitetsaspekterna; det
medfor inga dndringar av de materiella reglerna eller sittet att utova tillsyn.
Samtidigt som &tskillnaden mellan icke-signifikanta och signifikanta referensvérden
uppritthélls, i enlighet med principer som redan finns i referensvardesforordningen,
anpassas regelverket ytterligare till regleringarna avseende referensvérden i andra
jurisdiktioner, vilka 1 allminhet bygger pa identifiering av de ekonomiskt mest
betydelsefulla indexen.

27 COM(2023) 455 final.

17

SV



SV

Dessutom stdds forslaget av en konsekvensbeddmning som gjordes 2020(*®) samt av
en rapport frin kommissionen som lades fram for medlagstiftarna 2023(*°), d4 det
dven holls tva offentliga samrad(*®). Avsikten att g vidare med detta initiativ utan
konsekvensbeddmning tillkdnnagavs i en inbjudan att l&imna synpunkter som
offentliggjordes fran den 1 mars till den 29 mars 2023(*!).

Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Detta ar ett Refit-forslag som syftar till att forenkla lagstiftningen och minska bordorna for
berorda parter. Detta lagstiftningsforslag forvantas medfora kostnadsbesparingar f{or
leverantdrer av referensviarden i EU som inte tillhandahéller signifikanta referensviarden samt
for alla anvéndare av referensvérden i EU.

Aven om det inte var méjligt att ta fram precisa uppskattningar(*?), forvintas detta forslag be
kostnadsbesparingar for administratdrer av referensvérden, anviandare av referensvéirden och
nationella behoriga myndigheter som har till uppgift att Overvaka administratorer av
referensvérden.

Administratorer av referensviarden kommer i alla héndelser att kunna minska sina
efterlevnadskostnader, sérskilt de kostnader som uppkommer till foljd av
rapporteringskraven. Administratorer som enbart tillhandahaller icke-signifikanta
referensvirden kommer att kunna sénka sina kostnader for att sdkerstélla dels att de
har en korrekt organisatorisk struktur och dels att deras tillhandahéllande av
referensvirden, utdver det som foreskrivs i Ioscoprinciperna(*?), ocksé lever upp till
de ytterligare detaljerade krav som anges i referensvirdesforordningen, samt sina
kostnader for rliga tillsynsavgifter(**). Nya aktdrer pA marknaden kommer dessutom
att kunna spara in pé avgiften for nyregistrering. Det dr inte troligt att administratorer
som tillhandahéller signifikanta eller kritiska referensvérden, EU-referensvirden for
klimatomstéllning eller EU-referensviarden for anpassning till Parisavtalet kommer
att kunna gora ndgra besparingar. I den méin dessa administratdrer dven
tillhandahaller icke-signifikanta referensvirden kan de dock ocks& komma att kunna
gora besparingar.

Anvindare av referensvdrden forvintas gynnas av den Okade tillgdngen pa
referensvérden fran EU och fran lander utanfor EU, av ett regelverk som, tack vare

28
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30
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SWD(2020) 147 final.
COM(2023) 455 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12016-Report-pursuant-to-

Article-54-of-the-Benchmark-Regulation/public-consultation_sv och
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-benchmarks-third-
country sv.

https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13762-Review-of-the-scope-
and-third-country-regime-of-the-Benchmark-Regulation_sv.

Det riktade samrad som holls under sommaren 2022 innefattade fragor om kostnader men gav endast
anekdotisk information.

En stdrre administrator av referensvirden uppskattade kostnaden for att fullt ut etablera sig som EU-
auktoriserad administrator av referensvéarden till mellan tva och tre miljoner euro, och den arliga
16pande tillsynskostnaden till mellan en och en halv och tva miljoner euro.

Dessa avgifter varierar avsevirt mellan olika nationella myndigheter, fran fasta arliga avgifter pa nagra
hundra euro till avgifter som baseras pa den tid som faktiskt lagts ned pa tillsynen.
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en rationalisering av de foreskrivna kraven, dr Oppnare for innovation samt av en
okad konkurrens pd marknaden for referensvdarden. Naturligtvis kan den fortsatta
tillgdngen till referensvirden fran ldnder utanfor EU medféra en viktig
kostnadsbesparing. Ett storre kreditinstitut har uppskattat intikterna kopplade till
tillhandahéllandet av tjanster dir referensvérden fran ldnder utanfér EU anvinds till
ndgonstans mellan 100 och 150 miljoner euro. Detta ér intédkter som skulle dventyras
om vissa eller alla referensviarden fran linder utanfér EU skulle upphora att vara
tillgéngliga for anvéindning i EU.

— Behoriga myndigheter i EU kommer att se en betydande minskning av antalet
referensvirden och antalet administratorer av referensvirden som stir under deras
tillsyn. Aven om besparingarna inte kan antas std i proportion till minskningen av
antalet referensvirden och administratérer under tillsyn, i och med att de
administratorer som dven fortsatt kommer att sta under tillsyn dr de som ansvarar for
de mer ekonomiskt betydelsefulla referensvirdena, bor kostnaderna minska avsevért
samtidigt som tillsynskapaciteten kan koncentreras till kritiska och signifikanta
referensvirden, EU-referensvérden for klimatomstéllning och EU-referensvérden for
anpassning till Parisavtalet.

. Grundlaggande rittigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkénns i
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, 1 synnerhet nir det géller ndringsfrihet
(artikel 16). Detta initiativ syftar till att sdkerstdlla att anvéndare av referensviarden i EU har
tillgdng till ett sa brett urval som mojligt av referensvirden fran EU och fran ldnder utanfor
EU, och kommer att skapa en marknadsmilj6 dir anvidndare av referensviarden i EU kan
konkurrera med motsvarande aktorer i ldnder utanfér EU. Initiativet bidrar alltsa till att stirka
néringsfriheten. De foreslagna dndringarna av referensvirdesforordningen forvintas inte fa
nigon negativ inverkan pd konsumentskyddet, eftersom kritiska och signifikanta
referensvirden, vilka dr de som anviands mest och som dr mest relevanta for konsument- och
investerarskydd, dven efter dversynen kommer att omfattas av tillsyn.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet forvéntas inte ha nagon inverkan pd EU:s budget. Prelimindra uppgifter indikerar
att antalet referensvirden och administratorer av referensvirden under Esmas tillsyn skulle
minska eller, beroende pd faststillandebefogenheterna utdvas, forbli konstant. Det skulle
innebédra att Esma, beroende pa utdvandet av faststillandebefogenheterna, skulle behdva
mindre personal for sin direkta tillsyn av administratdrer av referensvarden.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

En utvirdering planeras fem ar efter atgirdens genomftrande och enligt kommissionens
riktlinjer for béttre lagstiftning. Utvédrderingen syftar bland annat till att bedoma hur effektiv
och @ndamalsenlig forordningen har varit nir det géller att uppnd mélen samt att besluta om
eventuella nya dtgérder eller dndringar.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1 — Andringar av referensvirdesforordningen

I artikel 2.1 i referensvérdesférordningen faststélls forordningens tillimpningsomrade. Genom
forslaget dndras artikel 2.1 for att aterspegla det nya tillvigagangssittet och ett led la laggs
till. Har definieras ocksd de typer av referensviarden péd vilka specifika avdelningar i
forordning (EU) 2016/1011 ska tillimpas. Dessa utgors av kritiska referensvirden,
signifikanta referensviarden, EU-referensviarden for anpassning till Parisavtalet och EU-
referensvérden for klimatomstéllning. Administratorer av referensvirden som inte anses vara
kritiska 1 enlighet med artikel 20.1 1 forordningen omfattas om de erbjuder ett eller flera
referensvéirden som faststillts som signifikanta i enlighet med artikel 24. For icke-signifikanta
referensvirden finns det darfor inte ldngre nagon skyldighet att tillimpa kraven 1
avdelningarna II (Referensvérdens skydd mot otillborlig pdverkan och tillforlitlighet), IIT
(Krav for olika typer av referensviarden), IV (Transparens och konsumentskydd) och VI
(Auktorisation, registrering och tillsyn av administratorer) (ny punkt 3 i artikel 2).

I artikel 3.1.26 @ndras definitionen av vad som utgor ett signifikant referensvérde.

For att skydda maérkningens integritet och sdkerstdlla en effektiv tillsyn kommer
administratorer av EU-referensvirden for anpassning till Parisavtalet eller EU-referensvirden
for klimatomstdllning &ven fortsatt att omfattas av referensviardesforordningens
tillimpningsomride, oavsett vilken betydelse de anses ha, under forutsittning att de erhaller
auktorisation eller registrering i EU.

I och anpassningen av tillimpningsomradet blir vissa sédrskilda regler for “negativt
faststdllande” avseende referensvirden for utlindsk valuta och icke-signifikanta
referensvérden dverflodiga och kan upphévas.

EU-referensvirden for anpassning till Parisavtalet och EU-referensvirden for
klimatomstdllning

I artikel 19a ska en ny punkt 4 liggas till for att skydda mérkningens integritet och sékerstilla
en effektiv tillsyn. Administratdrer av EU-referensvérden for anpassning till Parisavtalet eller
EU-referensvirden for klimatomstillning kommer &ven fortsatt att omfattas av
referensvirdesforordningens tillimpningsomrade, oavsett vilken betydelse de anses ha, under
forutséttning att de erhaller auktorisation eller registrering i EU.

Signifikanta referensvdrden

Andringarna av artikel 24 utgor kirnan i detta forslag. Forsta punkten styr faststillandet av
huruvida ett referensvérde dr signifikant pd grundval av ett enkelt numeriskt troskelvérde:
huruvida det aktuella referensvérdet anvénds som referens for tillgdngar som har ett totalt
virde som overstiger 50 miljarder euro.

[ artikel 24.2 faststélls skyldigheten for alla administratorer av referensvirden som anvénds av
enheter som star under tillsyn i EU att underrdtta kommissionen nér ett eller flera av de
referensviarden som de administrerar Overskrider ett troskelvirde for anviandning pa 50
miljarder euro. Denna skyldighet géller administratorer beldgna i unionen och administratorer
beldgna i tredjeldnder. I linje med artikel 2.1 1 referensvardesférordningen bor troskelvardet
for anviandning berdknas pa grundval av referensvérdets anvindning inom EU.

Fran och med det att underrittelsen har mottagits anses siddana referensvirden vara
signifikanta och madste uppfylla de krav som giller for signifikanta referensvirden (artikel
24a.1).
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Enligt artikel 24 far en nationell behorig myndighet ocksa utfirda ett beslut om att ett
referensvérde, vars anvdndning inom EU inte &verstiger 50 miljarder euro, uppfyller de
kvalitativa villkor for signifikans som anges 1 artikel 24.1 b med avseende pa myndighetens
medlemsstat (faststdllande av behérig myndighet). Sédana faststillande bor forbli begransade
och bor forklaras 1 ett motiverat beslut fran den behdriga myndigheten, dir det tydligt anges
varfor ett referensvérde ar signifikant enligt led b i den aktuella medlemsstaten.

De behoriga myndigheterna bor offentliggéra sina faststdllandebeslut, och Esma bor
sammanstélla samtliga faststillandebeslut som utférdats av dem. Pa sé sétt kan anvéndarna
enkelt kontrollera faststdllandestatusen for de referensvirden som de avser att anvénda.
Enheter under tillsyn bor vara skyldiga att regelbundet konsultera dessa kéllor for att
kontrollera faststdllandestatusen for alla referensvérden de avser att anvénda.

Ett parallellt system for att faststélla referensvédrden fran lander utanféor EU som signifikanta
pa grundval av kvalitativa kriterier faststills 1 artikel 24.6. I detta fall tilldelas Esma ansvaret,
och agerar pa begiran av en eller flera behoriga myndigheter. De kvalitativa kriterierna liknar
kriterierna for faststdllanden avseende referensviarden fran EU, och detsamma giller
atgdrderna for att sikerstilla faststidllandenas transparens.

I artikel 2 foreskrivs att ikrafttrddandet ska ske den tjugonde dagen efter offentliggdrandet.
Tillimpningen av denna akt skjuts upp till den 1 januari 2026.
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2023/0379 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om édndring av forordning (EU) 2016/1011 vad giller tillimpningsomridet for reglerna
for referensvirden, anvindningen i unionen av referensvirden som tillhandahalls av en

administrator beldgen i ett tredjeland och vissa rapporteringskrav

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®>,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®’, och

av foljande skal:

(D)

2)

Rapporteringskrav spelar en viktig roll for att sdkerstdlla korrekt Gvervakning och
verkstillande av lagstiftning. Det dr dock viktigt att rationalisera dessa krav for att
sdkerstélla att de uppfyller sitt avsedda syfte och for att begrinsa den administrativa
bdrdan.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011°% ska alla
administratorer av referensvérden, oavsett referensvirdenas systemvikt eller beloppet
for finansiella instrument eller avtal som anvédnder dessa referensvirden som
referensrintor eller som referensviarden for resultat, uppfylla flera mycket detaljerade
krav, ddribland krav pad organisation, styrning och intressekonflikter,
overvakningsfunktioner, dataunderlag, uppférandekoder, rapportering av dvertradelser
och wupplysningar om metoder och referensviardesdeklarationer. Dessa mycket
detaljerade krav har lagt en oproportionerligt stor regelborda pd administratorer av
mindre referensvérden i1 unionen med tanke pa syftet med forordning (EU) 2016/1011,
dvs. att skydda den finansiella stabiliteten och undvika negativa ekonomiska

35
36
37
38

EUTC,,s..
EUTC,,s..
EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvénds
som referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders
resultat, och om andring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU) nr 596/2014
(OJL 171, 29.6.2016, s. 1).
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3)

(4)

©)

(6)

(7

konsekvenser till foljd av att referensvirden inte é&r tillforlitliga. Det ar darfor
nddvindigt att minska regelbordan genom att fokusera pé de referensvérden som har
storst ekonomisk relevans for unionsmarknaden, dvs. signifikanta och kritiska
referensvirden, och pé de referensvérden som bidrar till att frimja viktig unionspolitik,
dvs. EU-referensvirden for klimatomstédllning och for anpassning till Parisavtalet.
Dérfor bor tillimpningsomradet for avdelningarna 11, III, IV och VI i férordning (EU)
2016/1011 begrénsas till dessa sirskilda referensviarden.

Enligt artikel 18a 1 forordning (EU) 2016/1011 kan kommissionen undanta vissa
referensvéarden for avistavixelkurser fran tilldimpningsomrddet for den férordningen
for att sdkerstélla deras fortsatta tillgénglighet for anvéindning i unionen. Med tanke pa
behovet av ett reviderat och snivare fokus for forordning (EU) 2016/1011 pa kritiska
referensvirden, signifikanta referensvdrden, EU-referensvéirden for klimatomstéllning
och EU-referensviarden for anpassning till Parisavtalet, finns det inte lingre nagot
behov av ett sdrskilt undantagssystem for referensvirden for avistavixelkurser.

Enligt artikel 19d 1 forordning (EU) 2016/1011 ska administratdrer av signifikanta
referensvirden striva efter att erbjuda ett EU-referensvérde for klimatomstéllning eller
ett EU-referensviarde for anpassning till Parisavtalet senast den 1 januari 2022.
Eftersom detta datum har 16pt ut bor denna bestimmelse utga.

Kriterierna for att beddma om ett referensvirde dr ett signifikant referensvirde
faststdlls for ndrvarande i artikel 24 i forordning (EU) 2016/1011. Referensvirden
kommer att anses vara signifikanta, bland annat om de uppfyller troskelvirdet i
artikel 24.1 a i den forordningen.

Administratorer av referensviarden dr bist ldmpade att Overvaka anvéindningen i
unionen av de referensvirden som de tillhandahaller. De bor darfor underritta den
berorda  behoriga  myndigheten  eller  Europeiska  vdrdepappers-  och
marknadsmyndigheten (Esma), beroende pd var administratoren dr beldgen, om att den
sammanlagda anvindningen av ett av deras referensvirden har Overskridit det
troskelvirde som faststélls 1 artikel 24.1 a 1 forordning (EU) 2016/1011. For att
sakerstdlla att administratorer av referensvérden har tillrdckligt med tid for att anpassa
sig till de krav som géller for signifikanta referensviarden bor de omfattas av dessa
krav forst inom 60 arbetsdagar efter det att de har ldmnat in en sddan underréttelse.
Administratorer av referensvirden bor dessutom pa begiran forse de berdrda behdriga
myndigheterna eller Esma med alla uppgifter som krivs for att bedoma referensvirdets
sammanlagda anvindning 1 unionen. Om en administrator av referensvidrden
underlater eller vidgrar att underrdtta om att anvéndningen av ett av dess
referensviarden har Overskridit det troskelvirde som faststdlls 1 artikel 24.1 a 1
forordning (EU) 2016/1011, och om de behdriga myndigheterna har tydliga och
pavisbara skdl att anse att troskelvédrdet har Gverskridits, bor de berdrda behdriga
myndigheterna eller Esma, beroende pa vad som &r lampligt, kunna avge en forklaring
om att troskelvirdet har overskridits, efter att forst ha gett administratéren mojlighet
att yttra sig. En sddan forklaring bor utlosa samma skyldigheter for administratéren av
referensvirdet som en underrittelse frin administratoren av referensvirdet. Detta bor
inte paverka Esmas eller de behoriga myndigheternas mojlighet att &ldgga
administrativa sanktioner mot administratorer som underldter att underritta om att ett
av deras referensvirden har overskridit det tillimpliga troskelvardet.

Marknader, priser och regelverk utvecklas over tiden. For att ta hdnsyn till denna
utveckling bor kommissionen ges befogenhet att ytterligare specificera den metod som
administratorer och behdriga myndigheter ska anvinda for att berdkna det totala virdet
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

av finansiella instrument, finansiella avtal eller investeringsfonder som hénvisar till ett
referensvérde.

I undantagsfall kan det dock finnas referensviarden med en sammanlagd anvindning
under det troskelvdrde som faststills i artikel 24.1 a i férordning (EU) 2016/1011 som,
pa grund av den sirskilda situationen pa marknaden i en medlemsstat, d&nda &r av sé
stor betydelse for den medlemsstaten att en eventuell brist pé tillforlitlighet skulle fa
en liknande effekt som ett referensvirde vars anvdandning Gverstiger detta troskelvarde.
Dérfor bor den behoriga myndigheten i den medlemsstaten kunna faststilla att ett
sadant referensvirde, om referensvérdet tillhandahalls av en EU-administrator, ar
signifikant pa grundval av en uppsittning kvalitativa kriterier. For referensvéirden som
tillhandahalls av en administratér utanfor EU bor det vara Esma som, pa begiran av en
eller flera behoriga myndigheter, faststdller att ett sddant referensvirde ar ett
signifikant referensvérde.

For att sdkerstilla enhetlighet och samordning nér det géller nationella faststéllanden
av referensvirden som signifikanta referensvdrden bor de behdriga myndigheter som
har for avsikt att faststilla att ett referensvirde ar signifikant samrada med Esma. Av
samma skél bor en behorig myndighet 1 en medlemsstat som avser att faststélla att ett
referensvirde, som tillhandahélls av en administrator som ar beldgen i en annan
medlemsstat, dr ett signifikant referensvirde ocksd samrdda med den behdriga
myndigheten i den andra medlemsstaten. Om de behoriga myndigheterna dr oeniga om
vilka av dem som bor faststilla och utova tillsyn dver ett referensviarde bor Esma 16sa
tvisten i enlighet med artikel 19 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1095/2010°°.

For att respektera rétten att bli hord bor en behdrig myndighet eller Esma, innan ett
referensvérde faststills som signifikant, tillita administratoren av referensvérdet att
tillhandahalla alla anvdndbara uppgifter som ar relevanta for detta faststdllande.

For att klassificeringen av ett signifikant referensvirde ska vara sd transparent som
mojligt bor de behoriga myndigheterna eller Esma utfarda ett beslut om faststédllande
med skélen till varfor referensviardet anses vara signifikant. De behdriga
myndigheterna bor offentliggora beslutet om faststillande pé sin webbplats och
underritta Esma om beslutet. Av samma skél bor Esma, om Esma faststiller att ett
referensvirde &r signifikant pd begiran av en behorig myndighet, offentliggora
beslutet om faststillande pd sin webbplats och underritta den begirande behoriga
myndigheten om detta.

EU-referensvirden for klimatomstédllning och EU-referensvéirden for anpassning till
Parisavtalet ar sdrskilda kategorier av referensvirden som bygger pé att de faststills
enligt vissa metoder och pa att upplysningar limnas av administratorerna. Av detta
skél, och for att hindra péstdenden som kan fa4 anvéndarna att tro att saddana
referensvirden Overensstimmer med de standarder som é&r knutna till dessa
markningar, dr det nddvéndigt att dessa referensvdrden omfattas av obligatorisk
registrering eller auktorisation, beroende pa vad som dr lampligt, och tillsyn.

For att sdkerstdlla att tillsynen av signifikanta referensvirden inleds i tid bor
administratorer av referensviarden som har blivit signifikanta, antingen genom att ha
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Europaparlamentets och radets forordning(EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphidvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

uppnatt det tillimpliga kvantitativa troskelvirdet eller genom att ha identifierats som
signifikanta, vara skyldiga att inom 60 arbetsdagar ansdka om auktorisation eller
registrering eller, nir det géller referensviarden som tillhandahalls av en administrator i
ett tredjeland, godkénnande eller erkdnnande.

For att minska riskerna i samband med anvdndningen av referensvirden som
potentiellt inte dr sdkra for anvindning i unionen, och fOr att varna potentiella
anvéndare, bor de behdriga myndigheterna och Esma kunna utfdrda en varning i form
av en offentlig underrittelse om att administratdren av ett signifikant referensvarde
inte uppfyller de tillampliga kraven, sdrskilt ndr det giller uppfyllandet av
skyldigheten for administratoren av referensvirdet att vara auktoriserad, registrerad,
godkénd eller erkidnd, beroende pa vad som ér tillampligt. Nar en sddan varning har
utfirdats bor enheter under tillsyn inte ldngre kunna ldgga till nya hénvisningar till
sadana referensvirden eller kombinationer av referensvarden. For att forebygga de
risker som hinger samman med anvindningen av referensvirden som pastas
Overensstimma med EU-mérkningarna for klimatomstéllning och for anpassning till
Parisavtalet utan att vara foremal for 1amplig tillsyn, bor enheter som stir under tillsyn
inte heller kunna ldgga till nya hénvisningar till ett EU-referensviarde {or
klimatomstéllning eller ett EU-referensviarde for anpassning till Parisavtalet eller en
kombination av sadana referensviarden i1 unionen, om administratoren av dessa
referensviarden inte 4ar upptagen i Esmas register Over administratdrer och
referensvérden.

For att undvika att alltfor stora marknadsstorningar potentiellt uppstar till foljd av
forbudet mot anvéndning av ett referensvirde bor de behdriga myndigheterna eller
Esma kunna tillata tillfdllig fortsatt anvandning av ett sddant referensvdrde. For att
sdkerstélla en tillrdcklig nivd av transparens och skydd gentemot slutinvesterare bor
anvindare av de referensviarden som é&r foreméal for en varning i form av en offentlig
underréttelse identifiera ett 1ampligt alternativ for att ersitta dessa referensviarden inom
sex manader efter offentliggérandet av underrittelsen, eller annars sdkerstilla att
kunderna informeras pa ldmpligt sitt om ett alternativt referensvirde saknas.

Enligt artikel 32 1 forordning (EU) 2016/1011 fungerar erkédnnandet av administratorer
av referensvdrden 1 ett tredjeland som ett tillfélligt satt att fa tilltrade till
unionsmarknaden i avvaktan pd att kommissionen antar ett beslut om likvirdighet.
Med tanke pa det mycket begrinsade antalet referensvirden frén tredjelinder som
omfattas av beslut om likvérdighet bor ett sadant erkdnnande dock bli ett permanent
sdtt att {4 tilltrdde till unionsmarknaden for sddana administratorer av referensvérden.

Referensvdrden som omfattas av ett beslut om likvérdighet anses vara reglerade och
omfattas av tillsyn pa samma sitt som unionsreferensvirden. Skyldigheten att ansdka
om godkénnande eller erkdnnande bor darfor inte gélla administratorer av signifikanta
referensvérden i ett tredjeland som omfattas av ett beslut om likvérdighet.

Av insyns- och rittssikerhetsskdl bor behdriga myndigheter som identifierar ett
referensviarde som signifikant specificera de eventuella anvindningsbegriansningar
som uppstdr om administratdren av ett sddant referensvérde inte auktoriseras eller
registreras eller inte uppfyller kraven for godkidnnande eller erkdnnande, beroende pé
vad som dr tillampligt.

For att minska de risker som dr forknippade med anvidndningen av signifikanta
referensviarden som star under otillrdcklig tillsyn, om administratoren av ett
referensviarde som blir signifikant inte ansdker om auktorisation, registrering,
erkdnnande eller godkdnnande inom fOreskriven tid, eller om auktorisationen,
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(20)

21

(22)

(23)

registreringen, erkdnnandet eller godkdnnandet for en sadan administrator av
referensvirde misslyckas, eller om en administrator far sin auktorisation, registrering,
godkinnande eller erkdnnande aterkallad, bor den behoriga myndigheten eller Esma,
beroende pd vad som é&r tillimpligt, utfirda en offentlig underrittelse om att de
signifikanta referensvirden som administratoren tillhandahaller inte dr ldmpliga for
anvindning i unionen.

Anvindarna av referensviarden forlitar sig pa Oppenhet nir det géller den rattsliga
statusen for de referensviarden som de anvénder eller avser att anvinda. Esma bor
darfor 1 registret 6ver administratorer och referensvirden forteckna de referensvérden
som omfattas av de mest detaljerade kraven i forordning (EU) 2016/1011, antingen pa
grund av att deras anvindning i unionen ligger 6ver det faststdllda troskelvérdet for
signifikanta referensvérden, eftersom de har faststillts som signifikanta av en nationell
tillsynsmyndighet eller av Esma, eller déarfor att de &r kritiska referensviarden. Av
samma skdl bor Esma 1 detta register dven forteckna EU-referensvéirden for
klimatomstéllning och EU-referensvirden for anpassning till Parisavtalet som
tillhandahalls av administratorer som dr auktoriserade eller registrerade. Slutligen bor
Esma i registret dven forteckna de referensvirden for vilka en behdrig myndighet eller
Esma har utfirdat en offentlig underrittelse som forbjuder fortsatt anvéndning av
referensvérdet. For att ytterligare minska bdrdan for anvidndarna bor all séddan
information ocksd goras enkelt tillgdnglig pa den europeiska gemensamma
kontaktpunkten.

For att sdkerstilla en smidig Overgiang till de regler som infors genom denna
forordning och for att undvika att administratdrer méste genomga ett forfarande for
registrering eller auktorisation mer dn en gang, bor de behoriga myndigheterna och
Esma ha mindre betungande ansdkningsforfaranden f6r administratdrer som redan &r
auktoriserade, registrerade, godkidnda eller erkdnda och som ansoker om ny
auktorisation eller registrering, eller nytt godkénnande eller erkdnnande inom tvé &r
fran den dag da denna dndringsforordning borjar tillampas.

For att ge de behdriga myndigheterna och Esma den tid som krévs for att samla in
information om potentiella signifikanta referensvidrden och anpassa befintlig
infrastruktur till den nya ram som fOreslds i denna é&ndringsférordning, bor
tillampningsdatumet for denna forordning senareldggas.

Forordning (EU) 2016/1011 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) 2016/1011

Forordning (EU) 2016/1011 ska &ndras pa foljande sétt:

(1)

2)

Artikel 2 ska éndras pé foljande sitt:
(a) Foljande punkt ska inforas som punkt 1a:

”la Avdelningarna II, III, IV och VI giller endast for kritiska referensvirden,
signifikanta referensvdrden, EU-referensvirden for klimatomstéllning och EU-
referensvérden for anpassning till Parisavtalet.”

(b) Ipunkt 2 ska leden g och i utg.
I artikel 3 ska punkt 1 dndras pa foljande sitt:
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€)

“4)

©)

(6)

()

(8)
)

(10)
(11)

(a) Led 22a ska utga.

(b) Led 27 ska utga.

Artikel 5 ska éndras pé foljande sitt:

(a) Ipunkt5 andra stycket ska den sista meningen utga.

(b)  Punkt 6 ska utga.

Artikel 11 ska dndras pé foljande sétt:

(a) Ipunkt5 forsta stycket ska den sista meningen utga.

(b) Punkt 6 ska utga.

Artikel 13 ska dndras pa foljande sitt:

(a) Ipunkt 3 forsta stycket ska den sista meningen utga.

(b)  Punkt 4 ska utga.

Artikel 16 ska dndras pa foljande sétt:

(a) Ipunkt5 andra stycket ska den sista meningen utga.

(b) Punkt 6 ska utga.

I avdelning III ska rubriken till kapitel 2 erséttas med foljande:
”Referensrintor”

Artikel 18a ska utga.

I artikel 19a ska foljande punkt l4ggas till som punkt 4:

”4.  Administratorer som inte dr auktoriserade eller registrerade enligt artikel 34 far
inte
a) tillhandahélla EU-referensvérden for klimatomstillning och EU-referensvirden for
anpassning till Parisavtalet,

b) i namnen péd de referensvirden som de tillhandahaller for anvindning i1 unionen,
eller 1 den réttsliga dokumentationen eller 1 marknadsforingsmaterial for dessa
referensvirden, ange eller antyda att de referensvirden som de tillhandahaller
uppfyller de krav som é&r tillimpliga pa tillhandahallandet av EU-referensviarden for
klimatomstéllning eller EU-referensvirden for anpassning till Parisavtalet.”

Artikel 19d ska utga.
Artikel 24 ska ersittas med foljande:
”Artikel 24
Signifikanta referensvirden

1. Ett referensvirde som inte &r ett kritiskt referensvédrde ska vara signifikant om
nagot av foljande villkor &r uppfylit:

a) Referensvirdet anvédnds direkt eller indirekt inom en kombination av
referensvirden i unionen som en referens for finansiella instrument eller
finansiella avtal eller for att mita resultatet for investeringsfonder som har ett
totalt genomsnittsvirde pa minst 50 miljarder EUR, i tillimpliga fall baserat pa
referensvérdets alla olika slags 16ptider under sex manader.
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b) Referensvirdet har faststéllts som signifikant 1 enlighet med forfarandet i
punkterna 3, 4 och 5 eller forfarandet i punkt 6.

En administrator ska omedelbart underritta den behdriga myndigheten i den
medlemsstat ddr administratoren dr beldgen eller, om administratoren ér beldgen i
ett tredjeland, Esma, om ett eller flera av administratérens referensviarden
overskrider det troskelvdrde som avses i punkt 1 a. Efter mottagandet av denna
underrittelse ska den behoriga myndigheten eller Esma, beroende pa vad som é&r
lampligt, pd sin webbplats offentliggora ett uttalande om att referensvirdet ar
signifikant.

En administrator ska pd begiran forse den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dar administratoren dr beldgen eller, om administratdren ar beldagen i
ett tredjeland, Esma, med information om huruvida det troskelvirde som avses i
punkt 1 a faktiskt har 6verskridits.

Om en behorig myndighet eller, nér det géller en administrator i tredjeland, Esma,
har tydliga och pévisbara skél att anse att ett referensvirde Overskrider det
troskelvdrde som avses i punkt 1 a, far den behoriga myndigheten eller Esma
utfirda en underrittelse om detta. En sddan underrittelse ska utlosa samma
skyldigheter for administratéren av referensvéirdet som en underréttelse enligt
forsta stycket. Minst tio arbetsdagar innan en saddan underrittelse utfirdas ska den
behoriga myndigheten eller Esma underritta administratoren av det berdrda
referensvirdet om sina iakttagelser och uppmana administratren att ldmna
eventuella synpunkter.

En behorig myndighet far, efter samrad med Esma i enlighet med punkt 4 och
med beaktande av dess rad, faststilla ett referensvirde som tillhandahalls av en
administratér 1 unionen och som inte uppfyller villkoret i punkt 1 a som
signifikant om referensvérdet uppfyller samtliga foljande villkor:

a) Referensvérdet har inget eller mycket 4 lampliga marknadsledda alternativ.

b) Om referensvérdet upphor att tillhandahallas eller tillhandahalls pa grundval
av dataunderlag som inte ldngre pd ett fullgott sétt representerar den
underliggande marknaden eller den ekonomiska verkligheten, eller baseras pé
otillforlitliga dataunderlag, skulle det allvarligt och negativt pédverka
marknadernas integritet, den finansiella stabiliteten, konsumenterna,
realekonomin eller finansieringen av hushéll och foretag 1 den behdriga
myndighetens medlemsstat.

c) Referensvirdet har inte faststillts av en behorig myndighet i en annan
medlemsstat.

Om en behorig myndighet drar slutsatsen att ett referensvarde uppfyller kriterierna
1 forsta stycket ska den utarbeta ett fOrslag till beslut om att faststdlla
referensvérdet som signifikant och underrétta den berérda administratéren och, i
forekommande fall, den behoriga myndigheten 1 administratorens
hemmedlemsstat om utkastet till beslut. Den berdrda behoriga myndigheten ska
ockséd samrdda med Esma om utkastet till beslut.

De berorda administratorerna och den behdriga myndigheten 1 administratdrens
hemmedlemsstat ska ha 15 arbetsdagar pé sig att 1dmna skriftliga synpunkter och
kommentarer, fran dagen for underrittelsen om utkastet till beslut som utarbetats
av den berorda faststdllande behoriga myndigheten. Den berdrda faststdllande
behoriga myndigheten ska underritta Esma om de synpunkter och kommentarer
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som mottagits och vederborligen beakta dessa synpunkter och kommentarer innan
den antar ett slutligt beslut.

Den faststdllande behdriga myndigheten ska underrdtta Esma om sitt beslut och
utan onddigt drojsmal offentliggdra beslutet, inbegripet skilen till beslutet och
konsekvenserna av detta, pa sin webbplats.

Nér Esma radfragas av en behdrig myndighet om det planerade faststidllandet av
ett referensviarde som signifikant i enlighet med punkt 3 forsta stycket ska Esma
inom tre ménader avge ett rdd som tar hinsyn till f6ljande faktorer, mot bakgrund
av det berdrda referensvérdets sirskilda egenskaper:

a) Huruvida den rédfragande behoriga myndigheten har tillrickliga beldgg for
sin bedomning att de villkor som avses 1 punkt 3 forsta stycket dr uppfyllda.

b) Huruvida den héndelse att referensvérdet upphor att tillhandahéllas eller
tillhandahélls pa grundval av dataunderlag som inte ldngre pa ett fullgott sitt
representerar den underliggande marknaden eller den ekonomiska verkligheten
eller ar otillforlitligt, skulle allvarligt och negativt paverka marknadernas
integritet, den finansiella stabiliteten, konsumenterna, realekonomin eller
finansieringen av hushill och foretag i andra medlemsstater 4n den radfrdgande
behoriga myndighetens medlemsstat.

Vid tillimpning av led b ska Esma i forekommande fall ta vederborlig hénsyn till
den information som tillhandahélls av den radfrdgande myndigheten i enlighet
med punkt 3 tredje stycket.

Om Esma konstaterar att ett referensviarde uppfyller villkoren i punkt 3 forsta
stycket a—c 1 mer &n en medlemsstat ska Esma informera de behdoriga
myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna om detta. De berdrda myndigheterna
ska komma Overens om vilken av dem som ska faststilla att det berdrda
referensvéardet ar signifikant.

Om de behdriga myndigheterna inte dr Gverens i den fraga som avses i forsta
stycket ska de hédnskjuta drendet till Esma och Esma ska losa tvisten i enlighet
med artikel 19 i1 férordning (EU) nr 1095/2010.

Esma fér, pa begéran av en behdrig myndighet, faststélla att ett referensviarde som
tillhandahdlls av en administratér 1 ett tredjeland och som inte uppfyller
troskelviardet 1 punkt 1 a ar signifikant om referensvérdet uppfyller samtliga
foljande villkor:

a) Referensvéardet har inget eller mycket i lampliga marknadsledda alternativ.

b) Om referensvirdet skulle upphora att tillhandahdllas eller skulle
tillhandahéllas pa grundval av dataunderlag som inte langre pa ett fullgott sétt
representerar den underliggande marknaden eller den ekonomiska
verkligheten, eller ar otillforlitligt, skulle det allvarligt och negativt paverka
marknadernas integritet, den finansiella stabiliteten, konsumenterna,
realekonomin eller finansieringen av hushdll och foretag i en eller flera
medlemsstater.

Esma ska, fore beslutet om faststillande och sd snart som mojligt, underritta
administratoren av referensvérdet om sin avsikt och uppmana administratoren att
inom 15 arbetsdagar férse Esma med en redogorelse med alla uppgifter som ar
relevanta for bedomningen i samband med faststéllandet av referensvirdet som
signifikant.
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I tillampliga fall ska Esma sid snart som mojligt uppmana den behdriga
myndigheten 1 den jurisdiktion ddr administratoren dr beldgen att limna alla
uppgifter som ar relevanta for beddmningen i samband med faststillandet av
referensvérdet.

Esma ska motivera varje beslut om faststillande, med beaktande av huruvida det
finns tillrickliga bevis for att de villkor som avses i forsta stycket i denna punkt &r
uppfyllda, mot bakgrund av det berorda referensvardets sérskilda egenskaper.

Esma ska offentliggdra sitt motiverade beslut pd sin webbplats och utan onddigt
dr6jsmal underritta den eller de begidrande behoriga myndigheterna.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 49 for att ndrmare specificera den berdkningsmetod som ska anvidndas for
att faststélla det troskelvirde som avses i punkt 1 a i den hér artikeln mot
bakgrund av marknads-, prisséttnings- och regleringsutvecklingen.”

(12) Foljande artikel ska inforas som artikel 24a:

(D

2)

€)

4

”Artikel 24a
Krav for administratorer av signifikanta referensvirden

Inom 60 arbetsdagar efter den underrittelse som avses i artikel 24.2 ska
administratoren av ett referensvdrde som uppfyller det kriterium som avses 1
punkt 1 a i den artikeln ansoka om auktorisation eller registrering hos den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dir administratéren dr beldgen. Om
administratoren &r beldgen i ett tredjeland och sdvida inte det berdrda
referensvirdet omfattas av ett beslut om likvédrdighet som antagits i enlighet
med artikel 30, ska administratéren inom 60 arbetsdagar efter den underrittelse
som avses 1 artikel 24.2 ansdka om nagot av foljande:

(a) Erkénnande fran Esma i enlighet med det forfarande som anges i
artikel 32.

(b) Godkinnande i1 enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 33.

Inom 60 arbetsdagar efter ett faststdllande i1 enlighet med artikel 24.3 ska
administratoren av det berorda referensvirdet, sdvida administratoren inte
redan &r auktoriserad eller registrerad, ansoka om auktorisation eller
registrering hos den faststillande behoriga myndigheten i1 enlighet med
artikel 34.

Inom 60 arbetsdagar efter ett faststillande i1 enlighet med artikel 24.6 ska
administratoren av det berérda referensvirdet, savida inte det berdrda
referensvidrdet omfattas av ett beslut om likvardighet som antagits 1 enlighet
med artikel 30, ansdka om nagot av foljande:

(a) Erkdnnande fran Esma 1 enlighet med det forfarande som anges i
artikel 32.

(b) Godkinnande i enlighet med det forfarande som anges i artikel 33.

Esma eller de behoriga myndigheterna ska utnyttja de tillsyns- och
sanktionsbefogenheter som de anfortrotts enligt denna forordning for att
sdkerstélla att de berdrda administratérerna fullgor sina skyldigheter.
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(13)
(14)

(5) Den behoriga myndigheten eller Esma ska utfarda en offentlig underréttelse om
att ett signifikant referensviarde som tillhandahdlls av en administrator inte
uppfyller kraven i denna forordning och att anvdndarna bor avstd fran att
anvénda referensvérdet om nagot av foljande villkor ar uppfyllt:

(a) Den berorda administratéren har inte inlett forfaranden for att f6lja punkt
2 i den hér artikeln inom 60 arbetsdagar efter den underrittelse som avses
i artikel 24.2, det faststillande som avses 1 artikel 24.3 eller det
faststéllande som avses i artikel 24.6.

(b) Forfarandena for auktorisering, registrering, erkdnnande eller
godkdnnande har misslyckats.

(c) Esma har aterkallat administratorens registrering i1 enlighet med
artikel 31.

(d) Esma har aterkallat eller tillfalligt upphédvt den berérda administratorens
erkdnnande i enlighet med artikel 32.8.

(e) Den berdrda administratérens godkdnnande har upphort.

(f) Den behoriga myndigheten har aterkallat eller tillfalligt upphdvt den
berdrda administratorens auktorisation eller registrering.

De behdriga myndigheterna ska utan onddigt dréjsmél underritta Esma om alla
utfardade offentliga underrittelser. Esma ska offentliggéra alla utfdrdade
offentliga underréttelser pa sin webbplats. Esma eller den behdriga myndigheten
ska utan onddigt dr6jsmal dra tillbaka den offentliga underréittelsen sd snart skélet
till att den utfdrdades inte ldngre ar giltigt.”

I avdelning III ska kapitel 6 utga.
Artikel 29 ska dndras pa foljande sétt:
(a) Rubriken ska ersittas med foljande:

”Anvindning av signifikanta referensvirden, EU-referensvirden for
klimatomstillning och EU-referensvirden for anpassning till Parisavtalet”

(b) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1.  En enhet under tillsyn ska inte ldgga till nya hénvisningar till ett signifikant
referensvirde eller en kombination av sddana referensviarden i unionen om
referensvirdet eller kombinationen av referensvirden dr foremél for en offentlig
underréttelse som utfardats av Esma eller en behorig myndighet 1 enlighet med
artikel 24a.5. En enhet under tillsyn far inte ldgga till nya hinvisningar till ett EU-
referensvérde for klimatomstéllning eller ett EU-referensvarde for anpassning till
Parisavtalet eller en kombination av sddana referensvirden i unionen om
administratoren av dessa referensvérden inte &r upptagen 1 det register som avses i
artikel 36.

Enheter under tillsyn ska regelbundet samrdda med den europeiska gemensamma
kontaktpunkt som avses i artikel 28a eller Esmas register som avses i artikel 36
for att kontrollera den rittsliga statusen for administratdrer av signifikanta
referensvirden, EU-referensvérden for klimatomstdllning eller EU-referensvirden
for anpassning till Parisavtalet som de avser att anvénda.

Genom undantag frdn forsta stycket far Esma eller den behoriga myndigheten,
beroende pd vad som ar lampligt, tillata anvdndning av ett referensviarde som ar
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(15)

foremal for en offentlig underrittelse som utfdrdats i enlighet med artikel 24a.5
under en period pa sex manader efter offentliggérandet av den offentliga
underrittelsen, som kan forldngas en gang, om det dr nddvandigt for att undvika
allvarliga storningar pa marknaden.”

(©)

Foljande punkt ska inforas som punkt 1a:

”la. En enhet under tillsyn som anvénder ett referensvérde i befintliga finansiella
avtal eller finansiella instrument som ar foremal for en offentlig underrittelse i
enlighet med artikel 24a.5 ska ersitta det referensvdrdet med ett lampligt
alternativ inom sex manader efter offentliggérandet av underrittelsen, eller
utfarda och offentliggora ett uttalande pa sin webbplats dir kunderna informeras
om att det saknas ett [ampligt alternativ.”

Artikel 32 ska dndras pé foljande sétt:

(a)
(b)

”2.

Punkt 1 ska utga.

Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

En administrator 1 ett tredjeland som har for avsikt att inhdmta ett sddant
erkdnnande som avses i artikel 24a.1 och 24a.3 ska uppfylla denna
forordning, med undantag for artiklarna 11.4, 16, 20, 21 och 23. En
administrator 1 ett tredjeland far uppfylla det villkoret genom att tillimpa
Iosco-principerna for finansiella referensviarden eller Iosco-principerna for
organisationer som rapporterar oljepriser, beroende pad vad som ar
tillampligt, forutsatt att sddan tillimpning ar likviardig med uppfyllandet av
denna forordning, med undantag for artiklarna 11.4, 16, 20, 21 och 23.

Vid faststdllandet av huruvida det villkor som avses i forsta stycket dr
uppfyllt och vid beddmningen av efterlevnaden av losco-principerna for
finansiella referensvédrden eller losco-principerna for organisationer som
rapporterar oljepriser, beroende pa vad som ar tillimpligt, fir Esma beakta
foljande:

En beddmning av administratdren 1 ett tredjeland utférd av en oberoende
extern revisor.

(b) Ett intyg frdn den behoriga myndigheten i det tredjeland déar

administratoren &r beldgen.

Om, och 1 den utstrickning som, en administrator i ett tredjeland kan visa att
ett referensviarde som den tillhandahaller dr ett referensvdrde baserat pa
reglerade uppgifter eller ett rdvaruindex som inte baseras pa information
frdn rapportdrer som till storsta delen dr enheter under tillsyn, ska
administratoren inte vara skyldig att uppfylla de krav som i enlighet med
artikel 17 och artikel 19.1 inte ar tillimpliga pd tillhandahdllandet av
referensvérden baserade pa reglerade uppgifter och rdvaruindex.

En administrator i ett tredjeland som avser att inhdmta erkdnnande ska ha en
rattslig foretrddare. Den rittsliga foretrddaren ska vara en fysisk eller
juridisk person som har sin hemvist i unionen och som efter att uttryckligen
utsetts av administratoren, ska agera pa en sddan administratérs viagnar med
avseende pa administratorens skyldigheter enligt denna forordning. Den
rattsliga foretrddaren ska tillsammans med administratoren utfora
overvakningsfunktionen for administratdrens tillhandahillande av
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(16)

(17)

referensvérde enligt denna forordning och ska i det hinseendet vara ansvarig
infor Esma.”

I punkt 5 ska forsta stycket ersittas med foljande:

”En administrator beldgen i ett tredjeland som avser att inhdmta erkédnnande enligt
punkt 2 ska ansdka om erkdnnande hos Esma. Den ansdkande
administratoren ska tillhandahalla alla uppgifter som Esma behover for att
forsdkra sig om att administratoren vid tidpunkten for erkdnnandet har
vidtagit alla nodviandiga atgirder for att uppfylla kraven i punkt 2 med
avseende pa dess referensvirde eller referensvdrden som har faststéllts i
enlighet med artikel 24. I tilldimpliga fall ska den ansokande administratdren
ange vilken behorig myndighet 1 tredjelandet som ansvarar for tillsynen av
administratoren.

Esma ska inom 15 arbetsdagar efter att ha tagit emot ansdkan bedéma om
ansokan dr fullstindig och meddela administratoren om resultatet av denna
bedomning. Om ansdkan dr ofullstindig ska den sdkande limna in de
ytterligare uppgifter som krévs av Esma. Den tidsfrist som avses i detta
stycke ska tilldmpas fran och med den dag da den sdkande har ldmnat in
sadana ytterligare uppgifter.”

Artikel 34 ska dndras pa foljande sétt:

Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1.  En fysisk eller juridisk person beldgen 1 unionen som agerar eller har for
avsikt att agera som administrator for referensvirden ska ansoka hos den behdriga
myndighet som utsetts enligt artikel 40 i den medlemsstat dir den personen dr
beldgen, i syfte att erhalla

(a) auktorisation, om den tillhandahéller eller avser att tillhandahalla index
som anvands eller 4r avsedda att anvdndas som kritiska referensvarden,
signifikanta referensviarden, EU-referensvirden for klimatomstéllning
eller EU-referensvirden for anpassning till Parisavtalet,

(b) registrering, om den dr en enhet under tillsyn, som inte dr administrator,
som tillhandahaller eller avser att tillhandahalla index som anvinds eller
ar avsedda att anvidndas som signifikanta referensvirden, EU-
referensviarden for klimatomstéllning eller EU-referensvéirden for
anpassning till Parisavtalet, pd villkor att tillhandahallandet av ett
referensvérde inte hindras av den sektorsdisciplin som géller for enheten
under tillsyn, och att inget av de index som tillhandahélls skulle kunna
rdknas som ett kritiskt referensvérde.”

Punkt 3 ska erséttas med foljande:

”3. Den ansokan som avses i punkt 1 ska goras inom 30 arbetsdagar frén
ingdendet av varje avtal med en enhet under tillsyn om att anvinda ett index som
tillhandahdlls av den sdkande som referens 1 ett finansiellt instrument eller
finansiellt avtal eller for att mita resultatet 1 en investeringsfond,
eller inom de tidsfrister som anges 1 artikel 24a.2 och 24a.3, beroende pa vad som
ar lampligt.

I artikel 36.1 ska foljande led laggas till som leden e-j:
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,’e)

g)

h)

3

De referensvéirden som omfattas av ett uttalande som offentliggjorts av Esma eller
en behdrig myndighet i enlighet med artikel 24.2, och hyperliankar till sddana
uttalanden.

De referensvirden som de behoriga myndigheterna har faststallt och som anmélts
till Esma i enlighet med artikel 24.4, och hyperlénkar till sddana faststdllanden.

De referensviarden som omfattas av Esmas faststdllanden och hyperldankar till
sddana faststdllanden.

De referensvéirden som dr foremél for offentliga underrittelser som utfirdats av
Esma och behoriga myndigheter i enlighet med artikel 24a.5, och hyperlankar till
sddana offentliga underréttelser.

Den forteckning Over EU-referensvirden for klimatomstédllning och EU-
referensvérden for anpassning till Parisavtalet som ér tillgédngliga for anvéndning i
unionen.

Forteckningen dver kritiska referensvirden.”

(18) I artikel 41.1 ska foljande led ldaggas till som led k och I:

’ﬁk)
D

Faststilla ett referensviarde som signifikant i enlighet med artikel 24.3.

Om det finns rimliga skél att misstdnka en Overtrddelse av ndgot av kraven i
kapitel 3A, kréva att en administrator under hogst 12 ménader upphor med att

1) tillhandahdlla EU-referensviarden for klimatomstillning och EU-
referensvérden for anpassning till Parisavtalet,

i1) anvinda uttrycken EU-referensvirden for klimatomstéllning eller EU-
referensvirden for anpassning till Parisavtalet i namnen pd de
referensvédrden som de tillhandahaller for anvindning 1 unionen, eller i
den riattsliga dokumentationen eller i marknadsforingsmaterialet for
dessa referensvarden,

111) hivda Overensstimmelse med de krav som ar tillimpliga péa
tillhandahdllande av sddana referensvirden 1 namnen pad de
referensvirden som de tillhandahéller for anvandning i unionen, eller i
den riattsliga dokumentationen eller 1 marknadsforingsmaterialet for
dessa referensvarden.”

(19) Artikel 42 ska dndras pa foljande sitt:

(2)

(b)

[ punkt 1 ska led a erséttas med foljande:

”a) Varje Overtradelse av artiklarna 4-16, 19a, 19b, 19¢ och 21, artiklarna 23-29
eller artikel 34 néir dessa artiklar ar tillimpliga.

Punkt 2 ska dndras pa foljande sétt:
1) Iled g ska led 1 ersittas med foljande:

1) 500 000 EUR eller, i medlemsstater som inte har euron som officiell valuta,
motsvarande belopp 1 den nationella valutan den 31 december 2023, for
overtradelser av artiklarna 4-10, artikel 11.1 a, b, ¢ och e, 11.2 och 11.3,
artiklarna 12-16, artikel 21, artiklarna 23-29 och artikel 34 .”

i) I led h ska led 1 ersittas med foljande:
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”1)Det som dr hogst av 1 000 000 EUR eller, i medlemsstater som inte har
euron som officiell valuta, motsvarande belopp i den nationella valutan den 31
december 2023, eller 10 % av dess totala &rliga omséttning enligt det senaste
bokslut som har godkénts av ledningsorganet, for 6vertriddelser av artiklarna 4—
10, artikel 11.1 a, b, ¢ och e, 11.2 och 11.3, artiklarna 12-16, artikel 21,
artiklarna 23-29 och artikel 34, eller”

Artikel 49 ska dndras pa foljande sitt:
(a) Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

”2.  Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3.2, 13.2a,
19a.2, 19c.1, 20.6, 24.7, 27.2b, 33.7, 51.6 och 54.3 ska ges till kommissionen for
en period pa fem ar fran och med den 30 juni 2024. Kommissionen ska utarbeta
en rapport om delegeringen av befogenhet senast den 31 december 2028.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med ytterligare
perioder av samma langd, savida inte Europaparlamentet eller rddet motsétter sig
en sddan forldngning senast tre manader fore utgangen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.2, 13.2a, 19a.2,
19c¢.1, 20.6, 24.7, 27.2b, 30.2a, 30.3a, 33.7, 48i.10, 481.3, 51.6 och 54.3 far nir
som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om é&terkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att gélla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det péverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.”

(b)  Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.2, 13.2a, 19a.2, 19c¢.1, 20.6,
24.7, 27.2b, 30.2a, 30.3a, 33.7, 48i.10, 481.3, 51.6 eller 54.3 ska trdda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den
delegerade akten inom en period av tre méanader fran den dag dd akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgéngen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer
att invinda. Denna period ska forlingas med tre manader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.”

I artikel 51 ska foljande punkt ldggas till som punkt 4c:

”4c. Behoriga myndigheter och Esma ska sidkerstdlla att administratorer av
referensvdarden som auktoriserades, registrerades, godkéindes eller erkéndes den
[Publikationsbyran: for in datum = tillimpningsdatum f6r denna dndringsférordning]
kan omfattas av ett forenklat forfarande om de ansoker om auktorisation, registrering,
erkidnnande eller godkdnnande i1 enlighet med artikel 24a.1, 24a.2 eller 24a.3, beroende
pa vad som dr tillimpligt, senast den... [Publikationsbyrédn: for in datum =
tillimpningsdatum for denna dndringsforordning + tva ar].”

Artikel 2
Ikrafttriadande och tillimpning

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.
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Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2026.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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