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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet de masuri de rationalizare a cerintelor de
raportare. Scopul sdu este de a rationaliza procedurile de autorizare si de inregistrare si de a
reduce sarcina asupra intreprinderilor din UE, in special asupra intreprinderilor mici si
mijlocii (,,IMM-uri”, si anume administratorii de indici de referintd si utilizatorii de indici de
referintd de dimensiuni mai mici). Cadrul de reglementare care se aplicd acestor intreprinderi
comporti mai multe niveluri. In functie de tipul de indice de referinta pe care il furnizeaza, se
aplicd norme si cerinte de raportare diferite. Regulamentul (UE) 2016/1011 (denumit in
continuare ,,Regulamentul privind indicii de referintd”) urmareste sa rdspunda preocuparilor
legate de acuratetea si integritatea indicilor de referinta, indiferent de dimensiunea si natura
sistemica a acestora. Intrebarea este dacd unele dintre cerintele Regulamentului privind indicii
de referintd sunt proportionale, in special pentru administratorii care furnizeaza indici de
referintd a caror valoare de referintd in instrumente, contracte sau fonduri este scdzutd sau
care furnizeaza indici numai unui numar limitat de utilizatori de indici de referintd, in baza
unor contracte bilaterale (indici personalizati). Participantii pe piatd au solicitat revizuirea
cadrului instituit prin Regulamentul privind indicii de referintd si impunerea conditiei ca
aplicarea cerintelor de reglementare sa tind seama de relevanta sistemica a unui indice de
referintd sau de importanta rolului pe care il are acesta pentru functionarea pietelor dintr-un
stat membru sau din intreaga UE.

In comunicarea sa intitulata ,,Competitivitatea pe termen lung a UE: Perspectiva dupa
2030”("), Comisia a subliniat importanta instituirii unui sistem de reglementare care sa asigure
atingerea obiectivelor cu costuri minime. Prin urmare, Comisia s-a angajat sd dea un nou
impuls rationalizarii si simplificarii cerintelor de raportare, cu scopul final de a reduce
sarcinile administrative cu 25 %, fara a submina obiectivele de politicd aferente.

Cerintele de raportare joaca un rol esential In asigurarea monitorizarii corespunzatoare si a
aplicarii corecte a legislatiei. Costurile aferente indeplinirii acestor cerinte sunt, in general,
compensate de beneficiile pe care le aduc, in special in ceea ce priveste monitorizarea si
asigurarea conformitdtii cu principalele masuri de politica. Este insd important ca aceste
cerinte sa fie rationalizate pentru a se asigura faptul ca ele indeplinesc scopul pentru care au
fost instituite si pentru a se limita sarcina administrativd. Cerintele de raportare pot impune
sarcini disproportionate asupra partilor interesate, inclusiv asupra IMM-urilor si a
microintreprinderilor, inclusiv avand in vedere evolutiile organizationale si tehnologice care
fac necesard ajustarea cerintelor de raportare initiale.

Simplificarea obligatiilor de raportare si reducerea sarcinii administrative reprezinta, asadar, o
prioritate.

Prezenta propunere legislativdi urmareste sd revizuiascd domeniul de aplicare al
Regulamentului privind indicii de referinta si sa remedieze deficientele acestuia, precum si sa
aduca imbunatatiri punctuale modului de functionare a regulamentului respectiv.

! COM(2023) 168.
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. Contextul politic si juridic

Un indice de referinti este un indice (*) utilizat ca referintd pentru a determina pretul unui
instrument financiar sau al unui contract financiar ori pentru a masura performanta unui fond
de investitii. In prezent, se produc o multitudine de indici de referinta, inclusiv indici de
referintd ai ratei dobanzii, cum ar fi EURIBOR, indici de referintd pentru actiuni, cum ar fi
indicii CAC 40, DAX sau S&P 500, precum si indici de referintd bazati pe marfuri, de
exemplu indicii de referintd pentru energie, cum ar fi West Texas Intermediate sau Brent.
Regulamentul privind indicii de referintd acopera mai multe clase de active-suport distincte,
care cuprind titlurile de capital (si instrumente asimilabile titlurilor de capital, cum ar fi
fondurile tranzactionate la bursd), instrumentele cu venit fix, ratele dobanzii, de credit sau de
schimb valutar, precum si diverse marfuri.

Tabelele 1-3 ilustreazd modul in care actualul Regulament privind indicii de referintd a
organizat principalele tipuri de indici de referintd care acopera principalele clase de active in
jurul a trei dimensiuni: (1) cuantumul activelor care se raporteaza la un indice de referinta;
(2) clasa de active-suport si (3) tipurile de date de intrare utilizate pentru calcularea indicelui
de referinta.

2 Un indice este o masura statistica, de regula a unui pret sau a unei cantitdti, calculatd sau determinata pe
baza unui set reprezentativ de date subiacente.
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Tabelul 1: Legislatia existenti: diferentierea indicilor de referinti in functie de gradul de utilizare

in UE
Categorie Prag cantitativ’ Interventia Implicatiile juridice Populatia
necesara pentru actuala
o astfel de
clasificare
. - 500 de miliarde EUR sau . . L. R
Indici de R 400 de miliarde EUR + 2 Comisia adoptd | Se aplica norme suplimentare | EURIBOR,
referinta critici criterii calitative previzute la acte de punere in | (articolele 20-23), inclusiv | WIBOR,
articolul 20 alineatul (1) litera aplicare . in admin.istrarea obligatorie | STIBOR,
(c) sau conformitate cu | (autoritatea competentd are | NIBOR
} indicele de referinti se articolul 20 competenta de a obliga
bazeazi pe datele i:urnizate de alineatul (1) din | administratorul sa continue sa
Regulamentul publice indicele de referintd) si

contribuitori care sunt, in
majoritatea lor, situati intr-un
stat membru si este

privind indicii de
referinta

contributia obligatorie (in cazul in
care administratorul a notificat

recunoscut ca fiind critic in fiRegulamentul i autoriagl comgetente mAtengla unui
statul membru respectiv. e punere fin | contribuitor de a inceta sa
aplicare al | contribuie cu date de intrare,
Comisiei?) autoritatea competentd are
competenta ~de a  solicita
contribuitorului respectiv sa

contribuie cu date de intrare).

. - Indicele de referinta nu este X - Simplificari punctuale N X
Indici de s P Autoritatea : = In  septembrie

. un indice de referinta critic ale cerintelor prevazute
= t - telor p N
referinta competenta in titlul TI din 2022, in
semnificativi si de‘e.:plme§te oricare dintre urmatoarele responsat})llla cu Regulamentul privind dolrpemul de
criterii: sgprg\{e% e;real ) indicii de referintd pe ?{p 1ce}re tula_l
. administratorului PRSP egulamentului
- 50 de miliarde EUR sau decide s b?iﬁ&g;‘i";x privind  indicii
- indicele de referintd nu poate | (|aifice un i - de referinti
fi inlocuit sau existi foarte indice de justificare” (a se vedea intrau ’
putine mecanisme adecvate referinta ca fiind articolul 25 din _ aproximativ
i iata n Regulamentul privind p ey
determinate de piata care ar semnificativ sau indicii de referin) 50 de indici de
putea si-I inlocuiascd, iar, nesemnificativ o L referintd
5o s : - Entitatile aflate deja sub ;
daca indicele de referinta nu ey : semnificativi
; : supraveghere au nevoie .
aal ® ste furizat sau este doI;r sa fsge inregistreze oferiti de 6
furnizat pe baza unor date de €g administratori®
intrare ce nu mai sunt pe pentru a adml{llstvra '
deplin reprezentative in raport 1nd1C{ de rgfe_:rlnta
cu piata activului-suport sau semnificativi.
realitatea economica ori nu
sunt fiabile, ar fi afectate in
mod semnificativ si cu urmari
negative integritatea pietelor,
stabilitatea financiara,
consumatorii, economia reala
sau finantarea gospodariilor
ori a intreprinderilor in unul
sau mai multe state membre.

. L . - Simplificari mai ample 5 .
Indici de | Un indice de referinta care nu poate fi dle (Eerintelor prevﬁzlzlte Toti ceilalti
refermge}ﬁ » considerat drept critic sau semnificativ in tithul TI din 1nglc‘1 5 de
nesemnificativi Regulamentul privind referinta

indicii de referinta pe

baza principiului

,conformare sau

justificare” (a se vedea

articolul 26 din

Regulamentul privind
3

Calcul bazat pe valoarea totala a instrumentelor financiare, a contractelor financiare sau a fondurilor de

investitii din Uniune pentru care indicele de referinta este utilizat ca referinta, valoare determinata de
administratorul indicelui de referinta.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1368 al Comisiei, astfel cum a fost modificat.
Sunt exclusi din acest calcul un numar necunoscut de indici de referinta semnificativi furnizati de

administratori din afara UE care, la momentul respectiv, nu obtinusera recunoastere sau aprobare.

se inregistreze; a se vedea mai jos.

Zona hasurata corespunde indicilor de referintd pentru care administratorul nu ar mai avea obligatia sa
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indicii de referinta)
- Administrarea unui
indice de referinta
nesemnificativ nu
necesita decat
inregistrarea.

Tabelul 2: Legislatia existenta: diferentierea indicilor de referinti pe baza clasei activelor-suport

Clasa de
active-suport

Definitie

Interventia necesara
pentru o astfel de
clasificare

Implicatiile juridice

Indici de
referintd ~ ai
ratei dobanzii

,un indice de referinta care [...]
se stabileste pe baza ratei la
care bancile pot acorda sau
solicita imprumuturi altor banci
sau entitati nebancare pe piata
monetara”

Indici de | ,un indice de referintd in care
referinta activul-suport [...] este o marfa
bazati pe | [...], cu exceptia certificatelor
marfuri de emisii [...].”

Altele [orice alt indice de referinta]
(includ:

actiuni,

venituri fixe,

creante, rate

de schimb...)

Nu este necesara nicio
interventie.

Autoritatea
competenta
responsabila cu
supravegherea
administratorului
decide sa clasifice un
indice de referinta in
functie de clasa de
active pe care acesta o
masoara.

Indicii de referintd ai ratei dobanzii fac obiectul unui
regim specific prevazut in anexa I la Regulamentul
privind indicii de referinta

Indicii de referinta bazati pe marfuri, cu exceptia:

- indicilor de referinta bazati pe marfuri
pentru care majoritatea entitatilor
supravegheate contribuie cu date de intrare;

- indicilor de referinta bazati pe marfuri care
sunt, de asemenea, indici de referinta bazati
pe date reglementate;

- indicilor de referinta critici bazati pe marfuri
care au ca instrument-suport aurul, argintul
sau platina

fac obiectul unui regim specific prevazut in anexa II la
Regulamentul privind indicii de referintd

Fac obiectul regimului  general
Regulamentul privind indicii de referinta

prevazut in

Tabelul 3: Legislatia existenta: diferentierea indicilor de referintd in functie de tipul de date de

intrare

Tipul de date

Definitie

Interventia necesard | Implicatiile juridice

(ii) un mecanism de publicare aprobat (APA) [...] sau un
furnizor de sisteme centralizate de raportare [...];

(iii) un mecanism de raportare aprobat (ARM) [...];

(iv) o bursa de energie electrica [...];

(v) o bursa de gaze naturale [...];

(vi) o platforma de licitatie;

(vil) un furnizor de servicii catre care administratorul
indicelui de referinta a externalizat colectarea datelor [...],
cu conditia ca respectivul furnizor de servicii sa primeasca

de intrare pentru o astfel de
clasificare
Indici de | ,,un indice de referinta stabilit prin aplicarea unei formule | Nu este necesard nicio | Indicii de referintd bazati pe
referinta derivate din: interventie. date reglementate beneficiaza
bazati pe date . R . de simplificari semnificative
reglementate (a) datele de intrare provenite in intregime de la: ale cerintelor in ceea ce
(i) un loc de tranzactionare [..] sau un loc de | Autoritatea priveste  controalele  asupra
tranzactionare dintr-o tard tertd pentru care Comisia a | competentd ﬁmtf’k’f (de intrare, raportarea
adoptat o [decizie de echivalare] [...]; responsabili cu | Incilcarilor si contributia cu
supravegherea date de intrare (a se vedea

administratorului articolul 17).

decide sa clasifice un

N A Indicii de referintd bazati pe
indice de referinta in

date reglementate nu pot fi

functie de tlp}ll de desemnati drept indici de
dgtg de intrare referintd critici, chiar daca
utilizate.

depasesc pragurile cantitative
stabilite la articolul 20.
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datele integral din partea unei entitati mentionate la
punctele (i)-(vi) de la prezenta litera;

(b) valorile nete ale activelor fondurilor de investitii

Orice alt | Orice date de intrare care nu se califica drept date Face obiectul regimului general
indice de | reglementate prevazut in  Regulamentul
referinta privind indicii de referinta.

Pietele financiare sunt piete globale, iar indicii de referintd sunt produsi si utilizati la nivel
international. Bancile europene, fondurile de investitii si alti utilizatori ai indicilor de referinta
(") se raporteazi la indicii de referinti din UE si din afara UE in diverse scopuri, de la
acoperirea propriilor riscuri, inclusiv a riscurilor legate de dobanzi, credite si schimbul
valutar, si oferirea de produse pentru acoperirea riscurilor clientilor lor, pana la stabilirea unui
portofoliu de investitii utilizand indicele de referinta fie ca model de investitii, fie ca valoare
de referintd pentru masurarea performantei unui portofoliu de investitii. Regulamentul privind
indicii de referinta stabileste lista cazurilor de utilizare cuprinse in regulament, dupa cum
urmeaza:

(a) emiterea unui instrument financiar care se raporteaza la un indice sau la o combinatie
de indici;
(b) stabilirea cuantumului de platd in cadrul unui instrument financiar sau al unui

contract financiar prin raportarea la un indice sau la o combinatie de indici;

() calitatea de parte la un contract financiar care se raporteaza la un indice sau la o
combinatie de indici;

(d) oferirea unei rate a dobanzii aferente creditului [...] calculatd ca marja (spread) sau
marjd comerciala la un indice sau la o combinatie de indici [...];

(e) madsurarea performantei unui fond de investitii cu ajutorul unui indice sau al unei
combinatii de indici [...].

Regulamentul privind indicii de referintd reglementeaza si utilizarea unui indice de referinta
in UE (®). Prin urmare, obiectivul Regulamentului privind indicii de referinti este de a asigura
buna functionare a pietelor UE si un grad ridicat de protectie a consumatorilor si a
investitorilor in ceea ce priveste indicii de referintd la nivelul UE, astfel cum se subliniaza in
considerentul 6 din Regulamentul privind indicii de referinta. In consecinti, articolul 29 din
Regulamentul privind indicii de referintd reglementeaza utilizarea indicilor de referinta in
Uniune.

Regulamentul privind indicii de referintd a inceput sd se aplice la 1 ianuarie 2018, cu o
perioada de tranzitie pentru indicii de referinta existenti si indicii de referintd din afara UE
pana la 31 decembrie 2019. Termenul stabilit pentru indicii de referintd din afara UE a fost
ulterior amanat de doua ori; in iulie 2023, Comisia a adoptat un proiect de regulament delegat

Entitatile supravegheate sunt definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 17 din Regulamentul privind
indicii de referinta.

Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul privind indicii de referintd. Regulamentul privind indicii de
referintd reglementeaza utilizarea unui indice de referinta de catre entitatile supravegheate din UE, pe
care le numim ,,utilizatori ai indicilor de referintd”. Clientii acestor entitati supravegheate, investitorii si
intreprinderile care doresc expunerea la indici de referintd prin recurgerea la unul din cazurile de
utilizare enumerate mai sus vor fi denumiti ,,utilizatori finali” ai indicilor de referinta.
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in temeiul Regulamentului privind indicii de referintd pentru a prelungi inca o data perioada
de tranzitie pand la 31 decembrie 2025 pentru indicii de referintd din tari terte utilizati de
entititile supravegheate din UE (°).

Regulamentul privind indicii de referinta se bazeaza pe principiile privind indicii de referinta
financiari ale Organizatiei Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare (principiile
IOSCO) si pe principiile privind agentiile de raportare a preturilor la petrol ale Organizatiei
Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare (principiile IOSCO PRA). Aceste doua seturi
de principii au fost elaborate la nivel international in perioada 2012-2013, ca reactie la diferite
dezvaluiri referitoare la manipularea indicilor de referintd, si reprezintd un punct focal
important pentru reglementarea indicilor de referintd in intreaga lume. La aceste principii
adera majoritatea administratorilor de indici de referinta profesionisti, in principal pe baza
unui sistem de autocertificare.

. Prezentarea generala a propunerii

In conformitate cu obiectivul dublu de a rationaliza pe de o parte raportarea, iar, pe de alti
parte, sarcina generald de reglementare si de a rdspunde mandatului de revizuire a domeniului
de aplicare al Regulamentului privind indicii de referinta si a normele sale privind utilizarea
indicilor de referinta din afara UE, prezenta propunere urmareste sa remedieze urmatoarele
doua deficiente:

(1) caracterul insuficient de proportional al dispozitiilor actualului Regulament privind
indicii de referintd, in special dat fiind cd administratorii de indici de referinta
nesemnificativi fac obiectul unei cerinte de inregistrare de la prima utilizare a unui
indice de referinta pe care il ofera;

(2) potentialele efecte disuasive pe care cerinta privind obtinerea recunoasterii sau a
indici de referintd in UE. Administratorii de indici de referintd din afara UE, care
adesea nu sunt supravegheati In jurisdictia lor de origine, se confruntd cu o sarcina
suplimentara de conformare semnificativa legata de obtinerea accesului la piata UE
prin recunoastere sau aprobare. Ca urmare a acestei situatii, exista riscul ca numarul
si varietatea indicilor de referintd disponibili pentru utilizatorii de indici de referinta
din UE sa fie mai scazute.

Obiectivele de politica ale Regulamentului privind indicii de referintd ar trebui sa poatd fi
indeplinite in continuare dacd acesta se axeaza pe indicii de referintd critici, indicii de
referintd semnificativi, indicii UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climatica si
indicii UE de referintd aliniati la Acordul de la Paris. Prin urmare, in temeiul prezentei
propuneri, numai administratorii acestor categorii de indici de referinta ar trebui sa facd in
continuare obiectul cerintei de inregistrare sau de autorizare si al majoritatii cerintelor de fond
din regulament.

Beneficiile rationalizarii

Prezenta propunere recalibreaza domeniul de aplicare al Regulamentului privind indicii de
referintd. Desi dispozitiile de fond raman neschimbate, ele vor fi aplicabile unui numér mai
mic de participanti pe piatd, In conformitate cu o abordare bazata pe importanta sistemica a
indicilor de referinti. In plus, propunerea prevede imbunitatiri progresive ale normelor

A se vedea https://webgate.ec.europa.cu/regdel/#/delegated Acts/2036?lang=en
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procedurale, clarificand anumite aspecte care, in practicd, au condus la insecuritate juridica, in
special pentru utilizatorii indicilor de referinta.

Prezenta propunere va reduce sarcina legatd de inregistrarea si supravegherea aferentd a
administratorilor indicilor de referintd nesemnificativi. Acesti administratori reprezintd marea
majoritate (aproximativ 90 %) a numarului total de administratori, insa utilizarea indicilor lor
de referinta este mai putin importanta din punct de vedere economic.

Din bilantul aplicarii Regulamentului privind indicii de referintd rezultd, de asemenea, ca, in
cei patru ani de aplicare, o singurd amenda a fost impusa de o autoritate nationald competenta.
Aceasta amenda a fost impusa in 2021 de BaFin, autoritatea germana de supraveghere a
serviciilor financiare, cu privire la controalele efectuate de o entitate supravegheata in legatura
cu contributia sa la un indice de referinta critic ('°). In temeiul prezentei propuneri, activitatea
de a contribui la un indice de referinta critic va continua sa faca obiectul aceluiasi control in
scopuri de supraveghere.

Pentru entitdtile supravegheate din UE care utilizeaza indici de referintd, prezenta propunere
ar urma sd elimine restrictiile de utilizare cuprinse in capitolul referitor la tarile terte din
actualul Regulament privind indicii de referintd, care au fost identificate ca un obstacol in
calea utilizdrii majorititii indicilor de referinti din afara UE(''). Prezenta propunere
urmareste, de asemenea, sd rationalizeze sarcinile actuale de conformare care le revin
utilizatorilor indicilor de referintd din UE, cum ar fi necesitatea de a verifica statutul in
materie de reglementare al fiecarui indice pe care doresc sa il utilizeze ca indice de referinta
prin consultarea site-urilor internet si a registrelor publice. In prezent, aceasti reducere a
sarcinii este efectul faptului ca indicii de referintd trebuie sa fie in mod implicit aprobati
pentru a fi utilizati. In baza prezentei propuneri, ar trebui si fie suficient si se consulte
registrul prevazut la articolul 36 pentru a se verifica daca un indice de referintd nu face
obiectul unui anunt public care ar interzice utilizarea acestuia. Pentru a se asigura o
transparentd deplina, toate deciziile relevante ale autoritatilor de supraveghere ar trebui sa fie
facute publice si incluse In registrul prevazut la articolul 36, precum si in baza de date
previzuti in Regulamentul privind punctul unic de acces european (,,ESAP”). In plus, in cazul
in care o autoritate competentd sau ESMA ajunge la concluzia ca un administrator de indici de
referintd nu si-a respectat obligatiile, un anunt public 11 va avertiza pe utilizatorii indicilor de
referintd din UE ca un anumit indice de referinta nu este adecvat pentru a fi utilizat in Uniune
si cd se interzice orice utilizare ulterioara a indicelui de referinta respectiv.

Alte optiuni de politica avute in vedere

Printre alte optiuni de politicd care au fost avute In vedere se numdra o recalibrare a
domeniului de aplicare care sd vizeze numai indicii de referintd din afara UE sau o reducere a
cerintelor de fond pentru toti administratorii, fard sa se modifice domeniul de aplicare al
regulamentului. Cea dintai optiune nu a fost retinutd pentru cad ar fi denaturat conditiile de
concurenta in detrimentul administratorilor situati in UE; cea de a doua optiune ar fi putut
reduce sarcina asupra administratorilor din UE, dar nu ar fi abordat in mod corespunzator
sarcina administrativd excesiva asupra administratorilor de indici de referintd nesemnificativi
din UE si riscul pe care il prezintd normele tarilor terte pentru accesul utilizatorilor din UE la
indici de referintd din afara UE si ar fi putut pune in pericol obiectivul de politica care consta
in asigurarea unor indici de referintd siguri si de inalta calitate.

A se vedea raportul ESMA din 2021 privind sanctiunile impuse in temeiul Regulamentului privind
indicii de referinta, https://www.esma.europa.eu/document/report-sanctions-imposed-under-
benchmarks-regulation-in-2021.

i COM(2023) 455 final.
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In cele din urma, in absenta unor modificari ale cadrului de reglementare actual,
Regulamentul privind indicii de referintd ar continua sa se aplice tuturor indicilor de referinta
utilizati de participantii pe pietele financiare din UE, inclusiv indicilor de referintd din téri
terte. Astfel cum se descrie in raportul Comisiei publicat la 14 iulie 2023 ('2), dispozitiile
referitoare la utilizarea indicilor de referinta din tari terte ar continua sd descurajeze oferirea
de indici de referinta din tari terte clientilor UE, ceea ce ar putea conduce la o disponibilitate
mai limitatd a indicilor de referintd adecvati si, In ultima instantd, la cresterea costurilor
pentru utilizatorii finali din UE. Prin urmare, utilizatorii de indici de referintd din UE, cum ar
fi bancile si firmele de investitii, ar risca sa piarda accesul la o mare parte a indicilor din toata
lumea pe care 1i utilizeaza ca indici de referintd pentru instrumentele financiare sau ca rate de
referintd 1n contractele financiare. Acest lucru ar insemna ca acestia nu ar mai fi Tn masura sa
ofere produse de investitii sau de acoperire impotriva riscurilor care se raporteaza chiar si la
indici din afara UE foarte cunoscuti. Investitorii si Intreprinderile din UE ar trebui in acest caz
sa apeleze la intermediari din afara UE pentru aceste servicii de baza si ar risca, asadar, sa
suporte costuri suplimentare. Disponibilitatea mai redusa in UE a indicilor de referintd din tari
terte ar putea conduce, asadar, la o limitare a concurentei si la eventuale riscuri sistemice.

12 Ibidem.
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Tabelul 4 — Rezumatul reformei propuse

Tipuri de indici de referinta semnificativi

Indici de referinta semnificativi conform legislatiei
— indici de referinta cu privire la care administratorul a
ajuns la concluzia ca indicele este utilizat ca referinta
pentru instrumente si contracte financiare sau este
utilizat ca indice de performanta pentru active de
referinta cu o valoare de peste 50 de miliarde EUR in
total.

Indici de referinta semnificativi prin desemnare —
indici de referintd care nu au atins pragul de 50 de
miliarde EUR, dar care joaca un rol semnificativ in
functionarea uneia sau a mai multor piete nationale (de
retail) ('3).

Cine efectueaza desemnarea?

Acesti indici de referinta sunt considerati in mod
automat ca fiind semnificativi (nu este necesara o
desemnare). Administratorii trebuie sa notifice
autoritatii nationale competente atunci cand acestia
ating pragul.

ESMA si autoritatile nationale competente pot emite o
declaratie in care sa indice ca un indice de referinta a
depasit pragul mentionat anterior, dar administratorul
sdu nu a notificat acest lucru autoritatii sale
competente.

Indici de referinta din UE: autoritatea nationala
competenta

ESMA este consultata inainte de desemnare si emite
un aviz cu privire la desemnarea avuta in vedere de
autoritatea competenta pentru a se asigura coerenta
desemnarilor nationale.

Indici de referintd din afara UE: ESMA, la cererea
unei autoritati nationale competente (articolul 24 din
Regulamentul privind indicii de referinta)

Obligatii de reglementare

e pentru administratorii situati In UE: autorizarea sau inregistrarea in conformitate cu articolul 34 din

Regulamentul privind indicii de referinta;

e pentru administratorii din tari terte: recunoasterea in temeiul articolului 32 din Regulamentul privind
indicii de referintd la ESMA sau aprobarea in temeiul articolului 33 din Regulamentul privind indicii de
referintd, cu exceptia cazului 1n care a fost adoptatd o decizie de echivalare cu tara tertd in cauza.

Transparenta pentru utilizatorii indicilor de referinta

Cine publica desemnarea?
Nu exista o desemnare oficiala.

Autoritatile nationale competente si ESMA emit o
declaratie publica in cazul in care un administrator
notifica faptul ca indicele sau de referinta este
semnificativ sau in cazul In care autoritatea
competenta respectiva sau ESMA are motive clare si
demonstrabile sa considere un indice de referinta ca
fiind semnificativ.

In registrul ESMA sunt publicate denumirile indicilor
de referinta care fac obiectul ambelor tipuri de
declaratii, impreuna cu un link catre declaratia
respectiva.

Cine publica desemnarea?

Decizia de desemnare adoptata de o autoritate
nationald competenta este publicatd in conformitate cu
legislatia nationala aplicabila autoritatii respective.
ESMA este notificata cu privire la desemnarea
respectiva si publica denumirea indicelui de referinta
in cauza si un link catre decizia de desemnare in
registrul prevazut la articolul 36.

Decizia de desemnare adoptata de ESMA este
publicata pe site-ul ESMA. Denumirea indicelui de
referintd si un link catre decizia de desemnare sunt
incluse in registrul prevazut la articolul 36.
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Informatii privind statutul in materie de reglementare al administratorilor indicilor de referinta semnificativi
Registrul tinut de ESMA in conformitate cu articolul 36 ('4) contine:

- administratorii autorizati sau inregistrati in UE;

- administratorii din afara UE recunoscuti sau aprobati in UE;

- indicii de referinta care fac obiectul unei declaratii publice din partea unei autoritati competente sau a
ESMA prin care se interzice utilizarea lor in UE, impreuna cu linkuri cétre astfel de declaratii;

- o listd a indicilor UE de referinta pentru activitatile de tranzitie climatica si a indicilor UE de referinta
aliniati la Acordul de la Paris, care pot fi utilizati in UE.

In temeiul propunerii, regulamentul ar urma si se concentreze asupra indicilor de referinti
critici, a indicilor de referintd semnificativi, a indicilor UE de referinta aliniati la Acordul de
la Paris si a indicilor UE de referinta pentru activitatile de tranzitie climaticd, indiferent daca
administratorul este situat in Uniune sau intr-o tari terta (1°).

Caracterul semnificativ al unui indice de referintd depinde in primul rdnd de importanta sa
economica pentru piata UE, pentru care cel mai relevant indicator este utilizarea agregata a
indicelui de referinta respectiv. Pragul pentru determinarea caracterului semnificativ ar trebui,
in orice caz, sd fie calculat pe baza utilizarii unui indice de referintd ,.in Uniune”, fara a se
face distinctie intre indicii de referintd din UE si cei din afara UE ('®). Pragul respectiv ar
trebui sa fie stabilit in continuare la 50 de miliarde EUR, fiind pragul utilizat pentru a
diferentia indicii de referintd nesemnificativi de indicii de referinta semnificativi si In temeiul
actualului Regulament privind indicii de referinta.

Prin derogare de la regula generald, pentru a tine seama de situatii specifice, autoritatile
competente (pentru indicii de referintd din UE) si ESMA (pentru indicii de referinta din afara
UE) ar trebui sa poatd desemna indici de referinta sub pragul cantitativ in cazul in care acestia
indeplinesc anumite criterii calitative care demonstreazd impactul lor in Uniune.

Toate informatiile incluse in registrul prevazut la articolul 36 vor fi, de asemenea, accesibile prin
intermediul punctului unic de acces european (ESAP).

Pentru a proteja integritatea si reputatia ,.etichetelor UE” asociate, indicii UE de referintd aliniati la
Acordul de la Paris si indicii UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climaticd ar urma sa ramana
in domeniul de aplicare al regulamentului si pot fi furnizati numai de administratorii autorizati sau
inregistrati in Uniune.

in conformitate cu definitia ,utilizarii unui indice de referinta” de la articolul 2 alineatul (1) din
Regulamentul privind indicii de referinta.

10

RO



RO

Pentru a asigura coerenta desemndrilor nationale si a mentine, totodatd, o flexibilitate
corespunzatoare, prezenta propunere prevede un sistem de coordonare intre desemndrile
efectuate de autoritatile nationale si cele efectuate de ESMA. Principiile sale fundamentale
sunt urmatoarele:

o O autoritate competentd poate desemna un indice de referinta ca fiind semnificativ
numai 1n cazul in care nicio altd autoritate competenta nu l-a desemnat anterior.

J Inaintea desemnarii, o autoritate competenta ar trebui sa invite administratorul si, in
cazul desemndrilor transfrontaliere, autoritatea nationald competentd a statului
membru al administratorului sa furnizeze orice eventuale informatii utile detin.

o Inaintea desemndrii, o autoritate competenta ar trebui sa consulte ESMA.

J ESMA ar trebui sa ofere consiliere cu privire la aplicarea corectd a criteriilor de
desemnare la nivel national si sd analizeze dacd indicele de referintd poate fi
considerat drept semnificativ 1n alte state membre.

o In cazul in care mai multe autoritati ar putea desemna un indice de referinta, acestea
ar trebui sd ajunga la un acord cu privire la autoritatea care va face acest lucru.

. In cazul in care nu se ajunge la un acord, ESMA are competenta de a solutiona
dezacordul.

Nu 1n ultimul rand, prezenta propunere tine seama de particularitatile indicilor UE de referinta
pentru activitatile de tranzitie climatica si ale indicilor UE de referinta aliniati la Acordul de la
Paris. Furnizorii de indici de referintd pot alege in mod voluntar sd eticheteze indicii de
referintd ca indici UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climatica sau indicii UE de
referintd aliniati la Acordul de la Paris, dar acest lucru este acompaniat de cerinte specifice in
temeiul Regulamentului privind indicii de referintd. Prin urmare, indicii UE de referinta
pentru activitatile de tranzitie climatica si indicii UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris
pot fi furnizati numai de administratori de indici de referintd cu sediul in UE care sunt
autorizati sau inregistrati. In plus, furnizarea de indici UE de referinta pentru activititile de
tranzitie climatica si de indici UE de referintd aliniati la Acordul de la Paris, indiferent de
dimensiunea lor, ar trebui sd fie reglementatd in conditii identice cu cele care se aplica
furnizdrii de indici de referintd semnificativi in temeiul Regulamentului privind indicii de
referinta.
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o Impactul rationalizarii

Modificdrile propuse vizeaza rationalizarea Regulamentului privind indicii de referinta
pornind de la premisa ca, in prezent, sarcina impusa de reglementare este repartizatd in mod
egal intre toti administratorii care fac obiectul Regulamentului privind indicii de referinta,
indiferent de importanta lor economica. In schimb, subsetul de administratori care furnizeaza
indicii de referinti cei mai importanti din punct de vedere economic este limitat. In special,
administratorii indicilor de referintd au obligatia sa depund cereri de inregistrare din
momentul 1n care utilizeaza chiar si un singur indice de referintd intr-un instrument financiar
sau intr-un contract financiar.

Propunerea ar urma sa elimine cerinta autorizarii sau a Inregistrarii (in cazul administratorilor
din UE) sau a aprobarii ori a recunoasterii (in cazul administratorilor din téri terte) doar pentru
administratorii de indici de referintd nesemnificativi. Volumele de active de referintd ale
indicilor de referintd nesemnificativi sunt scdzute; prin urmare aceste tipuri de indici de
referintd nu prezinti riscuri sistemice. In consecintd, respectarea obligatorie a cerintelor
organizationale referitoare la (i) guvernantd si conflictele de interese, (ii) functia de
supraveghere si o ierarhie si monitorizare a datelor de intrare; (iii) elaborarea de coduri de
conduitd 1n ceea ce priveste datele de intrare; (iv) raportarea Incélcarilor si (v) publicarea de
declaratii metodologice si de declaratii privind indicii de referintd nu s-ar mai aplica
administratorilor indicilor de referintd nesemnificativi. Cu toate acestea, ar trebui reamintit
faptul ca cerintele prevazute in Regulamentul (UE) nr. 596/2014 (,,Regulamentul privind
abuzul de piatd” sau ,,MAR”) s-ar aplica in continuare ('7). In cele din urma, ar trebui, de
asemenea, sd se recunoasca faptul ca existd o practica de piatd puternic inradacinata conform
careia administratorii indicilor de referintd isi desfasoard activitatea in conformitate cu
principiile IOSCO relevante.

Caseta 1
Indici de referinti semnificativi versus indici de referinta nesemnificativi

In registrul ESMA sunt repertoriati in prezent 73 de administratori de indici de referintd din
UE. Dintre indicii de referinta utilizati in prezent in UE, un singur indice de referinta
(EURIBOR) a fost desemnat drept indice de referintd critic sub supravegherea ESMA ('%).
Trei indici de referinta — Rata dobdnzii interbancare oferita pe piata din Stockholm
(STIBOR), Rata dobdnzii interbancare oferita pe piata din Norvegia (NIBOR) si Rata
dobanzii interbancare oferita pe piata din Varsovia (WIBOR) sunt indici de referinta critici
aflati sub supraveghere nationald (*°). Toti acesti indici de referintd critici sunt indici de

Regulamentul privind abuzul de piatd se aplica comportamentului referitor la indicii de referintd in
temeiul articolului 2. Articolul 12 din Regulamentul privind abuzul de piata prevede cd manipularea
pietei cuprinde, inclusiv, activitatea de transmitere de informatii false sau inseldtoare sau de furnizare de
date de intrare false sau inselatoare in legatura cu un indice de referinta, in cazul in care persoana care a
transmis informatiile sau a furnizat datele stia sau ar fi trebuit sa stie cd acestea sunt false sau
inselitoare, sau orice comportament care manipuleazi calcularea unui indice de referinta. In propunerea
legislativa de regulament privind cotarea la bursd, Comisia a propus modificarea Regulamentului
privind abuzul de piata astfel incat administratorii si contribuitorii de indici de referinta sa fie inclusi in
sfera de aplicare a regimului de sanctiuni administrative prin modificarea articolului 30 alineatul (2)
literele (e)-(g). Modificarile propuse a fi aduse articolului 23 consolideazd, de asemenea, competenta
autoritatilor competente in ceea ce priveste administratorii indicilor de referinta.

Articolul 20 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind indicii de referintd, care prevede ca
indicele de referintd trebuie sa fie utilizat ca referintd pentru contracte si instrumente financiare cu o
valoare totalad de cel putin 500 de miliarde EUR.

Articolul 20 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind indicii de referinta.
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referinta ai ratei dobanzii si fiecare dintre acestia este administrat de un alt administrator din
UE.

Un sondaj informal realizat de ESMA in rdandul autoritatilor nationale de supraveghere a
aratat cd, in septembrie 2022, sase administratori de indici de referinta aflati sub
supraveghere europeand [trei din UE si trei din afara UE (*°)] ofereau in total fie unul, fie
mai mulfi indici de referintd semnificativi (*!). Ceilalti 66 de administratori furnizau doar
indici de referinta nesemnificativi.

Aceasta rationalizare va permite o mai buna directionare a eforturilor de supraveghere catre
categoriile relevante de indici de referintd critici sau semnificativi, definiti ca indici de
referinta utilizati ca referinta pentru instrumente financiare si contracte financiare sau fonduri
de investitii cu o valoare totala de peste 500 de miliarde EUR (in cazul indicilor de referinta
critici) sau 50 de miliarde EUR (in cazul indicilor de referintd semnificativi) sau indici de
referintd care, In urma unei evaludri nationale sau la nivelul UE, sunt considerati ca jucand un
rol semnificativ pe o piata (de retail) dintr-un anumit stat membru sau pe o piatd din mai
multe state membre.

Se preconizeaza cd propunerea va reduce numarul entitétilor din UE care intrd in domeniul de
aplicare al Regulamentului privind indicii de referinta. Dintre cei 73 de administratori din UE
aflati In prezent sub supraveghere, 66 de administratori nu ar mai fi inclusi In domeniul de
aplicare, cu exceptia cazului in care sunt desemnati Tn mod specific ca fiind semnificativi.
Aceasta ar insemna o reducere cu pana la 90 % a populatiei supuse obligatiei de respectare a
normelor. Pentru implicatiile in materie de costuri, a se vedea sectiunea privind REFIT de mai
jos.

. Implicatii pentru administratorii din tari terte

Asigurarea egalitatii de tratament a administratorilor, indiferent de locul in care se afld
acestia, este un principiu director al prezentei propuneri. Prin urmare, domeniul de aplicare al
Regulamentului privind indicii de referinta ar trebui sa fie identic atat in ceea ce i priveste pe
administratorii din UE, cat si In ceea ce i priveste pe administratorii din tari terte.

Estimim ci existd aproximativ 273 de administratori de indici de referintd din tari terte (*).
Conform dispozitiilor actuale, incepand cu 1 ianuarie 2026, acestia ar trebui sa aibd acces la
piata UE prin echivalare, recunoastere sau aprobare pentru ca indicii lor de referintd sa poata
fi in continuare utilizati de catre entititile supravegheate din UE. In prezent, dintre acestia, doi
fac obiectul unei decizii de echivalare (*’), alti doi sunt recunoscuti de o entitate
supravegheatd din UE (**), iar zece sunt recunoscuti de ESMA (*). Pani la 1 ianuarie 2026,

20 Care au obtinut accesul pe piata UE prin recunoastere sau aprobare. Din aceste cifre sunt exclusi un

numdr necunoscut de administratori din afara UE care oferd indici de referintd semnificativi in UE in
temeiul dispozitiilor tranzitorii.

Indici de referintd care sunt utilizati ca referintd pentru contracte si instrumente financiare cu o valoare
totala de peste 50 de miliarde EUR sau in cazul cérora nu existd sau existd foarte putine mecanisme
adecvate determinate de piata care ar putea sa inlocuiasca indicele de referinta si care ar putea avea un
impact semnificativ si urmari negative asupra integritatii pietei, a stabilitdtii financiare, a
consumatorilor, a economiei reale sau a finantarii gospodariilor sau a intreprinderilor in unul sau mai
multe state membre.

Toate datele din aceastd sectiune au fost comunicate de ESMA, inclusiv utilizdnd o baza de date
comerciala (www.rimes.com).

21

22

z ABS Benchmarks Administration CO PTE. LTD. (Singapore) si ASX Benchmarks Limited (Australia).
H S&P Dow Jones Indices, LLC (SUA) si SIX Index AG (Elvetia).
2 Hedge Fund Research, Inc. (SUA), ICAP information Services Limited (Regatul Unit), Invesco

Indexing LLC (SUA), JPX Market Innovation & Research, Inc. (Japonia), Leonteq Securities AG
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restul de 259 de administratori pot oferi indici de referintda fard restrictii in UE, in
conformitate cu perioada de tranzitie prevazuta la articolul 51 alineatul (5) din Regulamentul
privind indicii de referintd. Aceasta inseamna ca doar aproximativ 5 % din administratorii din
tari terte au apelat cu succes la una dintre cele trei ,,cdi de acces” la piata UE disponibile.

In ceea ce priveste indicii de referintd semnificativi, se estimeaza ci cel putin sase
administratori din afara UE furnizeaza cel putin un indice de referintd care depaseste pragul
de utilizare de 50 de miliarde EUR in UE. Din acestia sase, trei au obtinut in prezent
recunoasterea sau aprobarea In UE. Avand 1n vedere faptul ca prezenta propunere prevede
posibilitatea ca ESMA sa desemneze indici de referinta suplimentari din afara UE ca fiind
semnificativi, acesti sase administratori de indici de referintd semnificativi din afara UE ar
trebui considerati drept populatia minima care va fi supusa In continuare regimului aplicabil
tarilor terte.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet de masuri de rationalizare a cerintelor de
raportare. Ea reprezintd o etapa in cadrul unui proces continuu de analizd aprofundata a
cerintelor de raportare existente, cu scopul de a evalua daca 1si mentin relevanta si de a le
spori eficienta.

Prezenta propunere vizeaza reducerea semnificativa a numarului de indici de referinta care fac
obiectul legislatiei UE si, in consecintd, a sarcinii de reglementare pentru majoritatea
administratorilor de indici de referinta si pentru utilizatori. In acelasi timp, faptul ca eforturile
de asigurare a conformitatii si de supraveghere se vor concentra cu precadere asupra indicilor
de referinta care sunt cei mai importanti din punct de vedere economic va asigura atingerea
obiectivelor de politica care stau la baza Regulamentului privind indicii de referinta.

In plus, aceastd reformd a Regulamentului privind indicii de referintd va contribui la
obiectivele generale ale politicilor UE in domeniul serviciilor financiare care vizeaza
protejarea stabilitatii financiare. Propunerea va contribui, de asemenea, la obiectivele Planului
de actiune privind uniunea pietelor de capital, care vizeaza aprofundarea pietelor de capital

......

Abordarea adoptatd In prezenta propunere ar trebui sd fie comparatd cu cea propusa de
Comisie in propunerea sa privind transparenta si integritatea activitatilor de rating de mediu,
social si de guvernantd (ESG) (*°). Initiativa privind activititile de rating ESG se bazeazi pe
principii si este ghidatd intr-o masurd importanta de recomandarile publicate de IOSCO in
noiembrie 2021. Alte jurisdictii care depun eforturi pentru imbunatatirea transparentei si a
integritatii ratingurilor ESG isi bazeaza, la randul lor, activitatea pe recomandarile IOSCO,
ceea ce ar trebui sa conducd la o aliniere largd la nivel mondial a tratamentului aplicat
furnizorilor acestor ratinguri. Pe aceastd baza, propunerea privind ratingurile ESG adopta o
abordare cuprinzatoare In ceea ce priveste reglementarea activitdtilor de rating ESG,
prevazand inclusiv un regim aplicabil tarilor terte, dar difera in mod semnificativ de
Regulamentul privind indicii de referinta prin faptul ca nu reglementeaza utilizarea
ratingurilor ESG. In plus, piata ratingurilor ESG se afla intr-un stadiu mai putin dezvoltat, iar
utilizatorii ratingurilor ESG sunt mai putin supusi puterii de piatd a anumitor furnizori; se
observa, de asemenea, faptul cd utilizatorii ratingurilor ESG sunt, in majoritatea lor,
investitori institutionali care pot completa datele primite cu propria lor analiza, inainte de a

(Elvetia), LPX AG (Elvetia), Nikkei Inc. (Japonia), Scientific Infra Pte Ltd (Singapore), STOXX Ltd.
(Elvetia), WisdomTree, Inc. (SUA).

COM(2023) 314 final. Ratingurile ESG sunt ,,0pinii” ale unui furnizor de ratinguri care nu ar trebui
interpretate ca o forma de etichetare sau de certificare.
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decide cu privire la o strategie de investitii specifica. Din acest motiv, se considera cd regimul
privind ratingurile ESG nu ar trebui sd conducd la prejudicii pentru utilizatori asa cum ar fi
facut-o regimul aplicabil tarilor terte prevazut in Regulamentul privind indicii de referinta in
absenta unei interventii legislative.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

In cadrul Programului privind o reglementare adecvati si functionali (REFIT), Comisia se
asigura ca legislatia sa este adecvata scopului si orientata catre nevoile partilor interesate si ca
reduce la minimum sarcinile, indeplinindu-si totodatd obiectivele. Prin urmare, aceste
propuneri fac parte din programul REFIT, intrucat reduc complexitatea sarcinilor de raportare
care decurg din cadrul juridic al UE.

Desi anumite cerinte de raportare sunt esentiale, acestea trebuie s fie cat mai eficiente posibil
si ar trebui sd evite suprapunerile, s elimine sarcinile inutile si sa utilizeze cat mai mult
posibil solutii digitale si interoperabile.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Regulamentul (UE) 2016/1011 a eliminat obstacolele din calea comertului in temeiul
articolului 114 din TFUE. Prin urmare, legiuitorul Uniunii se poate baza pe acelasi temei
juridic pentru a adapta in prezent Regulamentul (UE) 2016/1011. Acest lucru este coerent cu
rationamentul Curtii in cauza C-58/08 Vodafone si altii [2010] 1-04999, punctul 34, in care
Curtea a statuat: ,,In cazul in care un act intemeiat pe articolul 95 CE a eliminat deja orice
obstacol privind schimburile in domeniul pe care il armonizeaza, legiuitorul comunitar nu
poate fi privat de posibilitatea de a adapta acest act in functie de orice modificare a
imprejurarilor sau de orice evolutie a cunostintelor avand in vedere sarcina care 1i revine de a
garanta protectia intereselor generale recunoscute de tratat [a se vedea in acest sens
Hotararea British American Tobacco (Investments) si Imperial Tobacco, citata anterior,
punctele 77 si 78].”

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta propunere respectd principiul subsidiarititii. Desemnarea indicilor de referintd care
sunt relevanti pentru o piatd dintr-un stat membru revine autoritdtii competente care este cea
mai apropiatd de piata relevanta respectiva. De exemplu, in cazul in care un anumit indice de
referintd este utilizat cel mai frecvent de operatorii de pe o anumita piata (nationald), revine
autoritatii competente respective sarcina de a desemna indicele de referintd ca fiind
semnificativ, indiferent de locul in care isi are domiciliul administratorul indicelui de referinta
respectiv. In cazul in care indicele de referinti respectiv este administrat intr-un alt stat
membru, cooperarea dintre autoritdtile competente ar trebui sa asigure supravegherea fara
sincope a indicelui respectiv. Avand in vedere riscurile la adresa stabilitdtii financiare,
complexitatea procedurilor si pierderile care ar putea aparea dat fiind contextul de instabilitate
financiara, aceste costuri de supraveghere sunt considerate proportionale. In plus, printre
masurile de evitare a fragmentarii si a insecuritatii juridice se numara rolul de coordonare si
de mediere pe care il are ESMA inainte de desemnarile nationale si normele de anterioritate
aplicabile administratorilor de indici de referintd care au obtinut deja o autorizatie sau sunt
inregistrati la o autoritate nationala competenta.
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. Proportionalitatea

Prezenta propunere introduce o abordare mai rationalizatd si mai proportionald in ceea ce
priveste reglementarea indicilor de referintd. Propunerea se limiteaza la acele modificari care
sunt necesare pentru a realiza un cadru care sa functioneze in mod adecvat pentru participantii
pe piata UE. Propunerea nu depaseste ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivelor
sale. Aceasta este compatibild cu principiul proportionalitatii, tinind seama de echilibrul
adecvat dintre mentinerea stabilitatii financiare si a integritdtii pietelor europene si eficienta
masurii din punctul de vedere al costurilor.

Modificarile legislative propuse vor reduce insecuritatea juridicd pentru entitatile
supravegheate din UE si vor asigura faptul cd acestea pot utiliza o gama cat mai larga de
indici de referinta din UE si din afara UE. In plus, existd o repartizare clard a competentelor
intre autoritatile nationale relevante, ESMA si Comisie in ceea ce priveste desemnarea unui
indice de referintd ca fiind critic sau semnificativ. Propunerea stabileste, de asemenea, o
delimitare clard a implicatiilor juridice pentru administratorii care furnizeaza indici de
referintd desemnati drept critici sau semnificativi.

In comparatie cu Regulamentul privind indicii de referintd existent, prezenta propunere
sporeste, de asemenea, securitatea juridica 1Tn ceea ce priveste statutul in materie de
reglementare al indicilor de referinta care sunt desemnati ca fiind semnificativi — entitatile de
desemnare (autoritatile competente) au responsabilitatea de a comunica in mod clar statutul in
materie de reglementare al unui indice de referinta desemnat. In plus, aceste decizii vor fi usor
accesibile in ESAP si in registrul tinut de ESMA.

. Alegerea instrumentului

Propunerea aduce modificari regulamentului existent in temeiul articolului 114 din TFUE si,
prin urmare, ar trebui sa ia, la randul sau, forma unui regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Aceasta revizuire punctuald se axeaza pe:

— asigurarea faptului cd utilizatorii indicilor de referintd din UE pot utiliza cea mai
largd gama posibild de indici de referintd din UE si din afara UE si pot rdmane
competitivi pe pietele de capital mondiale;

— reducerea sarcinii de reglementare pentru administratorii din UE de indici de
referintd cu impact economic limitat, mentindnd In acelasi timp o supraveghere
adecvata a indicilor de referinta critici si semnificativi, a indicilor UE de referinta
pentru activitatile de tranzitie climatica si a indicilor UE de referintd aliniati la
Acordul de la Paris.

Serviciile Comisiei au colectat date direct de la participantii pe piatd si au organizat reuniuni
cu partile interesate pentru a discuta despre situatia actualda, despre preocupdrile si ideile
acestora referitoare la cum ar putea fi imbunatatit si reformat Regulamentul privind indicii de
referintd, in special, cu privire la capitolul referitor la tarile terte. De asemenea, Comisia a
publicat o cerere de contributii care a ramas deschisa timp de 4 sdptamani si In cursul céreia
au fost colectate opiniile participantilor pe piata.
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. Consultarea statelor membre

Serviciile Comisiei s-au consultat cu experti din statele membre cu privire la viitoarea forma a
Regulamentului european privind indicii de referintd in cadrul reuniunilor Grupului de experti
al Comitetului european pentru valori mobiliare din 22 iunie 2023 si, respectiv,
21 septembrie 2023.

Majoritatea statelor membre au fost de acord cd numai indicii de referintd semnificativi ar
trebui sa fie inclusi in domeniul de aplicare al regulamentului, iar indicii de referinta care
depasesc un prag de utilizare de 50 de miliarde EUR ar trebui sa fie inclusi automat in
domeniul de aplicare. In acelasi timp, unele state membre au sustinut necesitatea existentei
unei marje discretionare la nivel national in ceea ce priveste considerarea anumitor indici ca
fiind semnificativi, chiar dacd respectivii indici de referintd sunt utilizati in principal intr-un
singur stat membru sau daca nu au fost atinse pragurile convenite pentru desemnarea acestora
ca fiind relevanti pentru UE. In cadrul unei discutii ulterioare privind cum ar trebui definit un
sistem national de desemnare, majoritatea statelor membre au indicat cd vor avea in vedere
desemnarea unui numar limitat de indici de referinta, furnizati in principal de administratori
situati pe teritoriul lor.

Majoritatea statelor membre considerd ca este oportun sa se aplice pragul sau criteriile de
desemnare 1n acelasi mod atat pentru indicii de referintd administrati in UE, cat si pentru cei
din afara UE.

Indiferent de abordarea aleasd pentru stabilirea pragului pentru desemnarea unui indice de
referintd ca fiind semnificativ, majoritatea statelor membre care si-au exprimat opinia cu
privire la aceastd chestiune doresc ca indicii de referintd bazati pe marfuri furnizati de
agentiile de raportare a preturilor sd fie mentinuti in domeniul de aplicare al Regulamentului
privind indicii de referinta si sa se aplice normele din anexa II la Regulamentul privind indicii
de referinta in cazul acestei categorii de indici de referinta.

. Consultarile cu partile interesate

Intre 20 mai si 12 august 2022, a fost efectuati o consultare punctuald privind regimul
aplicabil utilizarii indicilor de referintd administrati intr-o tard tertd. S-au primit 64 de
raspunsuri la chestionarul online. Un rezumat detaliat al raspunsurilor primite a fost inclus in
raportul Comisiei privind utilizarea indicilor de referinti din tarile terte in UE (*7).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Aceste propuneri au fost identificate in urma unui proces de analiza internd a obligatiilor de
raportare existente si se bazeaza pe experienta dobandita in cursul punerii in aplicare a
legislatiei conexe. Intrucat aceasta este doar o etapa in cadrul procesului de evaluare continui
a cerintelor de raportare care decurg din legislatia UE, analiza acestor sarcini si a impactului
lor asupra partilor interesate va continua.

. Evaluarea impactului
Nu a fost pregatita nicio evaluare a impactului pentru prezenta propunere deoarece:

— Propunerea raspunde la doud obiective de politica specifice care, intr-o mare masura,
predetermina optiunea de politicd detaliata in prezenta propunere.

27 COM(2023) 455 final.
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Prezenta propunere consta intr-o recalibrare punctuald a domeniului de aplicare al
Regulamentului privind indicii de referintd si in sporirea proportionalitatii
dispozitiilor sale, fara a modifica dispozitiile de fond sau modul de supraveghere.
Desi mentine distinctia dintre indicii de referintd nesemnificativi si alti indici de
referintd, in conformitate cu principiile prevazute deja in actualul Regulament
privind indicii de referintd, propunerea aliniazd mai Indeaproape cadrul de
reglementare la modul de reglementare a indicilor de referinta din alte jurisdictii,
care se bazeaza, In general, pe desemnarea indicilor cu cel mai mare impact
economic.

In plus, prezenta propunere s-a bazat pe o evaluare a impactului efectuati in 2020 (*%)
si pe un raport al Comisiei prezentat colegiuitorilor in 2023 (*), inclusiv pe doui
consultiri publice (*°). Intentia de a prezenta aceastd initiativi fird o evaluare a
impactului a fost anuntata intr-o cerere de contributii publicata in perioada 1 martie-
29 martie 2023 (*1).

Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Aceasta este o propunere REFIT, menita sa simplifice legislatia si sa reduca sarcinile pentru
partile interesate. Se preconizeaza cd prezenta propunere legislativd va genera economii de
costuri pentru furnizorii de indici de referintd din UE care nu furnizeaza indici de referinta
semnificativi, precum si pentru toti utilizatorii europeni de indici de referinta.

Desi nu a fost posibil si se avanseze estimiri precise (*?), se preconizeazi ci prezenta
propunere va genera economii de costuri pentru administratorii de indici de referinta,
utilizatorii de indici de referintd si autorititile nationale competente Insdrcinate cu
supravegherea administratorilor de indici de referinta.

In orice caz, propunerea le va permite administratorilor de indici de referintd sa
realizeze economii la nivelul costurilor de asigurare a conformitatii, in special al
costurilor generate de respectarea cerintelor de raportare. Administratorii care
furnizeaza doar indici de referintd nesemnificativi vor realiza economii atat in ceea
ce priveste costurile de asigurare a conformitdtii legate de asigurarea faptului ca
structura lor organizationala si furnizarea indicilor de referintd indeplinesc cerintele
detaliate suplimentare din Regulamentul privind indicii de referintd care sunt mai
stricte decat cele previzute in principiile IOSCO (*?), cat si in ceea ce priveste

28
29
30

31

32

33

SWD(2020) 147 final.

COM(2023) 455 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12016-Report-pursuant-to-
Article-54-of-the-Benchmark-Regulation/public-consultation_en si
https://finance.ec.europa.cu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-benchmarks-third-
country en.
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13762-Review-of-the-scope-
and-third-country-regime-of-the-Benchmark-Regulation_en.

Consultarea specifica din vara anului 2022 a inclus intrebari privind costurile, dar informatiile obtinute
in urma acesteia au avut doar un interes minor.

Un administrator major de indici de referintd a estimat costul total aferent obtinerii statutului de
administrator de indici de referintd autorizat la nivelul UE la 2-3 milioane EUR, cu un cost anual de
supraveghere continua cuprins intre 1,5 si 2 milioane EUR.
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costurile anuale de supraveghere (**). In plus, administratorii nou-intrati pe piata vor
realiza economii legate de taxa de inregistrare initiald. Este putin probabil ca
propunerea sa antreneze economii de costuri pentru administratorii care furnizeaza
indici de referintd semnificativi, critici, indici UE de referintd pentru activitatile de
tranzitie climatica sau indici UE de referintd aliniati la Acordul de la Paris. Totusi,
acesti administratori pot beneficia, la randul lor, de economii in masura in care
furnizeaza si indici de referinta nesemnificativi.

— Se preconizeaza ca utilizatorii de indici de referinta vor beneficia de o disponibilitate
sporitd a indicilor de referinta din UE si din afara UE, de un mediu de reglementare
care, prin rationalizarea cerintelor de reglementare, este mai deschis inovarii si de
cresterea concurentei pe piata indicilor de referintd. Este evident ca disponibilitatea
continud a indicilor de referinta din afara UE ar putea antrena economii importante
de costuri. O institutie de credit importantd a furnizat o estimare conform careia
veniturile legate de furnizarea de servicii cu ajutorul indicilor de referintd din afara
UE sunt cuprinse intre 100 si 150 de milioane EUR. Acestea sunt venituri care ar fi
in pericol dacd o parte sau toti indicii de referintd din afara UE nu ar mai fi
disponibili pentru utilizare in UE.

— Autoritatile competente din UE vor constata o reducere semnificativd a numarului de
indici de referintd si a numarului de administratori de indici de referinta aflati sub
supravegherea lor. Desi nu se poate avansa ipoteza cd economiile rezultate vor
evalua liniar in raport cu scdderea populatiei care face obiectul supravegherii,
intrucat administratorii care raman in continuare supusi supravegherii vor fi cei
responsabili pentru indicii de referintd cu un impact economic mai puternic, ar trebui
sa existe o reducere semnificativa a costurilor, iar capacitatea de supraveghere ar
putea sd se concentreze asupra indicilor de referinta critici, a indicilor de referinta
semnificativi, a indicilor UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climatica si a
indicilor UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris.

. Drepturile fundamentale

Propunerea protejeaza drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a UE, in special libertatea de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16).
Prezenta initiativa urmareste sa asigure faptul ca utilizatorii indicilor de referintd din UE pot
utiliza cea mai larga gama posibila de indici de referintd din UE si din afara UE si va crea un
mediu de piatad pentru ca utilizatorii de indici de referintd din UE sd poatd concura cu
omologii lor din afara UE. Prin urmare, propunerea va contribui la imbunatatirea dreptului de
a desfasura liber o activitate comerciald. Nu se asteaptd ca modificarile propuse a fi aduse
Regulamentului privind indicii de referintd sd aibda un impact negativ asupra protectiei
consumatorilor, deoarece revizuirea va mentine in domeniul de aplicare al regulamentului
indicii de referinta critici si semnificativi care sunt utilizati cel mai mult si sunt cei mai
relevanti pentru protectia consumatorilor si a investitorilor.

i Aceste costuri variaza considerabil, de la taxe anuale fixe de cateva sute de euro percepute de anumite

autoritati nationale la taxe bazate pe timpul efectiv alocat supravegherii.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta initiativa nu ar trebui sd aiba un impact financiar asupra bugetului UE. Primele date
indica faptul ca numarul indicilor de referintd si al administratorilor de indici de referinta
aflati sub supravegherea ESMA ar urma sd scada sau, in functie de exercitarea competentelor
de desemnare, ar urma sa rdmand constant. Acest lucru ar insemna cd ESMA, in functie de
exercitarea competentelor de desemnare, ar avea nevoie de mai putin personal pentru
supravegherea directa a administratorilor indicilor de referinta.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Este prevazuta o evaluare dupa 5 ani de la punerea in aplicare a masurii, in conformitate cu
orientdrile Comisiei privind o mai buna legiferare. Obiectivul evaluarii va fi sa analizeze,
printre altele, eficacitatea si eficienta regulamentului din punctul de vedere al indeplinirii
obiectivelor de politica si sa decida daca sunt necesare noi masuri sau modificari.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 — modificari ale Regulamentului privind indicii de referinta

Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul privind indicii de referintd stabileste domeniul de
aplicare al regulamentului. Propunerea modifica articolul 1 alineatul (1) pentru a reflecta noua
abordare si adaugd un nou alineat (1a). Propunerea defineste, de asemenea, tipul de indici de
referintd carora li se aplica titluri specifice din Regulamentul (UE) 2016/1011. Acestia sunt
indicii de referinta critici, indicii de referintd semnificativi, indicii UE de referinta aliniati la
Acordul de la Paris si indicii UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climatica.
Administratorii de indici de referintd care nu sunt considerati critici in conformitate cu
articolul 20 alineatul (1) din regulament sunt inclusi in domeniul de aplicare atunci cand ofera
unul sau mai multi indici de referintd care sunt desemnati ca fiind semnificativi in
conformitate cu noul articolul 24. Prin urmare, pentru indicii de referintd nesemnificativi nu
mai este obligatoriu sd se aplice cerintele prevazute la titlurile II (Integritatea si fiabilitatea
indicilor de referintd), III (Cerintele pentru diferite tipuri de indici de referintd),
IV (Transparentd si protectia consumatorilor) si VI (Autorizarea, inregistrarea si
supravegherea administratorilor) [noul alineat (3) de la articolul 2].

La articolul 3 alineatul (1) punctul 26, se modifica definitia a ceea ce constituie un indice de
referintd semnificativ.

Pentru a proteja integritatea etichetei si pentru a asigura o supraveghere eficace,
administratorii de indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris sau de indici UE de
referintd pentru activitdtile de tranzitie climatica rdméan in domeniul de aplicare al
Regulamentului privind indicii de referinta, indiferent daca sunt semnificativi sau nu, sub
rezerva obtinerii autorizarii sau a Inregistrarii in UE.

In conformitate cu domeniul de aplicare adaptat, normele speciale de ,,desemnare negativa”
pentru indicii de referintd de schimb valutar si indicii de referintd nesemnificativi sunt
redundante si pot fi abrogate.
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Indicii UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris si indicii UE de referinta pentru
activitatile de tranzitie climatica

La articolul 19a, se adaugd un nou alineat (4) pentru a proteja integritatea etichetei si pentru a
asigura o supraveghere eficace. Administratorii de indici UE de referinta aliniati la Acordul
de la Paris sau de indici UE de referintd pentru activitdtile de tranzitie climaticd raméan in
domeniul de aplicare al Regulamentului privind indicii de referintd, indiferent de caracterul
lor semnificativ lor, sub rezerva obtinerii autorizdrii sau a inregistrarii in UE.

Indici de referinta semnificativi

Modificarile articolului 24 constituie nucleul prezentei propuneri. Primul paragraf al acestuia
reglementeaza stabilirea caracterului semnificativ al unui indice de referintd pe baza unui prag
numeric simplu: daca acesti indici de referintd sunt utilizati ca referintd pentru active a caror
valoare cumulatd depaseste 50 de miliarde EUR.

Articolul 24 alineatul (2) stabileste obligatia tuturor administratorilor de indici de referinta
utilizati de entitatile supravegheate din UE de a informa Comisia atunci cand unul sau mai
multi indici de referintd pe care 1i administreaza depasesc un prag de utilizare de 50 de
miliarde EUR. Aceastd obligatie se aplica atat administratorilor situati in Uniune, cat si
administratorilor situati intr-o tard terti. In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din
Regulamentul privind indicii de referintd, pragul de utilizare ar trebui calculat in functie de
utilizarea unui indice de referinta in UE.

Dupa primirea notificarii, acesti indici de referintd sunt considerati semnificativi si trebuie sa
respecte cerintele aplicabile indicilor de referintd semnificativi [articolul 24a alineatul (1)].

In conformitate cu articolul 24, o autoritate nationald competentd poate, de asemenea, si
emitd o decizie in care sa precizeze cd un indice de referintd a cdrui utilizare in UE nu
depéaseste 50 de miliarde EUR indeplineste conditiile calitative pentru a fi semnificativ
prevazute la articolul 24 alineatul (1) litera (b) in ceea ce priveste statul sdu membru
(,,desemnarea ANC”). Astfel de desemnadri ar trebui sd raméana limitate si ar trebui sd fie
fundamentate printr-o decizie motivatd a autoritdtii competente, care sd expund in termeni
clari motivele pentru care un indice de referintd este semnificativ in temeiul literei (b) in statul
membru respectiv.

Autoritdtile competente ar trebui sd publice deciziile de desemnare, iar ESMA ar trebui sa
compileze toate deciziile de desemnare emise de acestea. Acest lucru le-ar permite
utilizatorilor sa verifice cu usurintd statutul de desemnare al indicilor de referintd pe care
intentioneaza sd 1i utilizeze. Entitatile supravegheate ar trebui sa aibd obligatia sd consulte
periodic aceste surse pentru a verifica statutul de desemnare al oricdror indici de referintd pe
care intentioneaza sa ii utilizeze.

Un sistem paralel pentru desemnarea indicilor de referintd din afara UE ca fiind semnificativi
in conformitate cu criteriile calitative este previzut la articolul 24 alineatul (6). In acest caz,
responsabilitatea ii revine ESMA, care actioneaza la cererea uneia sau a mai multor autoritati
competente. Criteriile calitative sunt similare cu cele pentru desemnarea indicilor de referinta
ai UE, ca st masurile de asigurare a transparentei desemnadrilor.

Articolul 2 prevede cd intrarea in vigoare are loc in a doudzecea zi de la data publicarii.
Aplicarea prezentului act se amana pana la 1 ianuarie 2026.
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2023/0379 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1011 in ceea ce priveste domeniul de aplicare
al normelor privind indicii de referinta, utilizarea in Uniune a indicilor de referinta
furnizati de un administrator situat intr-o tara terta si anumite cerinte de raportare

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene®”,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®’,

intrucat:

(1) Cerintele de raportare joaca un rol esential in a asigura monitorizarea corespunzatoare
si asigurarea corectd a respectdrii legislatiei. Totusi, este importantd rationalizarea
cerintelor respective, pentru a se garanta ca acestea Indeplinesc scopul pentru care au
fost prevazute si pentru a se limita sarcina administrativa.

(2) In temeiul Regulamentului (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al
Consiliului*®, toti administratorii de indici de referintd, indiferent de relevanta
sistemicd a indicilor de referinta respectivi sau de valoarea instrumentelor financiare
sau a contractelor care utilizeaza acesti indici de referinta ca rate de referintd sau ca
indici de masurare a performantei, trebuie sd respecte o serie de cerinte foarte
detaliate, inclusiv cerinte organizationale, privind guvernanta si conflictele de interese,
functiile de supraveghere, datele de intrare, codurile de conduitda, raportarea
incalcarilor si publicarea de declaratii metodologice si de declaratii privind indicii de
referintd. Aceste cerinte foarte detaliate au creat o sarcind de reglementare
disproportionata pentru administratorii de indici de referintd de dimensiuni mai mici
din Uniune, date fiind obiectivele Regulamentului (UE) 2016/1011, si anume

35 JjocC,,p..
36 JjocC,,p..
37 JjocC,,p..

8 Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind

indicii utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau
pentru a masura performantele fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si
2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr. 596/2014 (JO L 171, 29.6.2016, p. 1).
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protejarea stabilitatii financiare si evitarea consecintelor economice negative care sunt
rezultatul lipsei de fiabilitate a indicilor de referinta. Prin urmare, este necesar sa se
reduca aceastd sarcind de reglementare prin concentrarea asupra indicilor de referinta
care au cea mai mare relevantd economica pentru piata Uniunii, si anume indicii de
referintd semnificativi si critici, precum si asupra indicilor de referintd care contribuie
la promovarea unor politici-cheie ale Uniunii, si anume indicii UE de referinta pentru
activitatile de tranzitie climaticd si indicii UE de referintd aliniati la Acordul de la
Paris. Din acest motiv, domeniul de aplicare al titlurilor II, III, IV si VI din
Regulamentul (UE) 2016/1011 ar trebui redus pentru a include doar acesti indici de
referinta specifici.

In temeiul articolului 18a din Regulamentul (UE) 2016/1011, Comisia poate excepta
anumiti indici de referintd ai cursului de schimb valutar la vedere din domeniul de
pentru utilizare in  Uniune. Avand in vedere necesitatea revizuirii
Regulamentului (UE) 2016/1011 si a focalizarii acestuia asupra indicilor de referinta
critici, a indicilor de referintd semnificativi, a indicilor UE de referintd pentru
activitdtile de tranzitie climatica si a indicilor UE de referinta aliniati la Acordul de la
Paris, nu mai este necesar sa se prevada un regim specific de exceptare pentru indicii
de referinta ai cursului de schimb valutar la vedere.

In temeiul articolului 19d din Regulamentul (UE) 2016/1011, administratorii de indici
de referintd semnificativi trebuie sa depund eforturi pentru a furniza un indice UE de
referintd pentru activitatile de tranzitie climaticd sau un indice UE de referintd aliniat
la Acordul de la Paris pand la 1 ianuarie 2022. Intrucat acest termen a expirat, este
necesar sa se elimine aceasta dispozitie.

Criteriile pentru a evalua daca un indice de referintd este un indice de referinta
semnificativ sunt prevazute in prezent la articolul 24 din
Regulamentul (UE) 2016/1011. Indicii de referinta vor fi considerati semnificativi,
printre altele, iIn cazul in care ating pragul prevazut la articolul 24 alineatul (1)
litera (a) din regulamentul respectiv.

Administratorii de indici de referinta sunt cei mai in masurd sd monitorizeze utilizarea
in Uniune a indicilor de referintd pe care ii furnizeaza. Prin urmare, acestia ar trebui sa
notifice autoritatii competente in cauza sau Autoritatii Europene pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA), in functie de locul in care este situat
administratorul respectiv, faptul cd utilizarea agregata a unuia dintre indicii lor de
referinta a depasit pragul prevazut la articolul 24 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2016/1011. Pentru a se asigura cd administratorii indicilor de
referintd dispun de suficient timp pentru a se adapta la cerintele care se aplica indicilor
de referintd semnificativi, acestia ar trebui sa faca obiectul cerintelor respective numai
dupi 60 zile lucritoare de la transmiterea unei astfel de notificari. In plus,
administratorii indicilor de referinta ar trebui sa furnizeze autoritatilor competente in
cauza sau ESMA, la cerere, toate informatiile necesare pentru a evalua utilizarea
agregati a indicelui de referintd respectiv in Uniune. In cazul in care un administrator
de indici de referinta omite sau refuza sa notifice faptul ca utilizarea unuia dintre
indicii sdi de referintd a depasit pragul prevazut la articolul 24 alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul (UE) 2016/1011 si in cazul in care autoritatile competente au motive
clare si demonstrabile sd considere ca pragul a fost depdsit, autoritatile competente in
cauza sau ESMA, dupa caz, ar trebui sa poatd declara ca pragul a fost depasit, oferind
in prealabil administratorului posibilitatea de a fi ascultat. O astfel de declaratie ar
trebui sa dea nastere acelorasi obligatii pentru administratorul indicelui de referintd ca
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si o notificare din partea administratorului indicelui de referintd. Acest lucru nu ar
trebui sd aduca atingere capacitatii ESMA sau a autoritatilor competente de a impune
sanctiuni administrative administratorilor care nu notifica faptul ca unul dintre indicii
lor de referinta a depasit pragul aplicabil.

Pietele, preturile si mediul de reglementare evolueaza in timp. Pentru a tine seama de
aceste evolutii, Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sd precizeze mai in detaliu
metodologia care trebuie utilizatd de administratorii si de autoritatile competente
pentru a calcula valoarea totald a instrumentelor financiare, a contractelor financiare
sau a fondurilor de investitii care se raporteaza la un indice de referinta.

Cu toate acestea, in cazuri exceptionale, pot exista indici de referintd cu o utilizare
agregatd sub pragul prevazut la articolul 24 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2016/1011 care, din cauza situatiei specifice de pe piata unui stat
membru, au totusi o asemenea importantd pentru statul membru respectiv Incat orice
lipsa de fiabilitate a acestora ar avea un impact comparabil cu cel al unui indice de
referintd a carui utilizare depdseste pragul respectiv. Din acest motiv, autoritatea
competenta a statului membru respectiv ar trebui sa poatd desemna un astfel de indice
de referinta ca fiind semnificativ, in cazul in care indicele de referinta respectiv este
furnizat de un administrator al UE, pe baza unui set de criterii calitative. Pentru indicii
de referinta furnizati de un administrator din afara UE, ESMA ar trebui sd fie cea care,
la cererea uneia sau a mai multor autoritati competente, desemneaza un astfel de indice
de referinta drept indice de referinta semnificativ.

Pentru a asigura coerenta si coordonarea desemnarilor nationale ale indicilor de
referinta ca indici de referintd semnificativi, autoritatile competente care intentioneaza
sa desemneze un indice de referinta ca fiind semnificativ ar trebui sa consulte ESMA.
Din acelasi motiv, o autoritate competentd a unui stat membru care intentioneaza sa
desemneze drept semnificativ un indice de referinta furnizat de un administrator situat
intr-un alt stat membru ar trebui, de asemenea, sa consulte autoritatea competenta a
acestui stat membru. in cazul in care autorititile competente nu sunt de acord cu
privire la desemnarea si supravegherea unui indice de referinta, ESMA ar trebui sa
solutioneze  dezacordul respectiv. in  conformitate cu articolul 19 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®®.

Pentru a respecta dreptul de a fi ascultat, o autoritate competenta sau ESMA ar trebui,
inainte de a desemna un indice de referintd ca fiind semnificativ, sd 11 permita
administratorului indicelui de referinta respectiv sa furnizeze orice informatii utile
relevante pentru desemnarea sa.

Pentru ca desemnarea ca indice de referinta semnificativ sd fie cit mai transparenta
posibil, autoritdtile competente sau ESMA ar trebui sa emitd o decizie de desemnare
care sa contind motivele pentru care indicele de referintd respectiv este considerat
semnificativ. Autoritatile competente ar trebui sa publice decizia de desemnare pe site-
ul lor internet si s notifice decizia respectivd ESMA. Din aceleasi motive, in cazul in
care ESMA desemneaza un indice de referintd ca fiind semnificativ la cererea unei
autoritati competente, ESMA ar trebui sa publice decizia de desemnare pe site-ul sau
internet si ar trebui sa notifice acest lucru autoritatii competente solicitante.

39

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si
Piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JO L 331, 15.12.2010, p. 84).
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Indicii UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climaticd si indicii UE de
referintd aliniati la Acordul de la Paris sunt categorii specifice de indici de referinta,
definiti prin faptul ca trebuie sa respecte normele care reglementeaza metodologia lor
de instituire si prin faptul ca administratorul lor trebuie sa publice anumite informatii.
Din acest motiv si pentru a Indeparta presupozitia care i-ar putea incita pe utilizatori sa
creadd ca astfel de indici de referintd sunt conformi cu standardele aplicabile
etichetelor respective, este necesar ca indicii de referintda respectivi sa fie supusi
obligatiei de Inregistrare sau autorizare, dupa caz, precum si supravegherii.

Pentru a asigura inceperea In timp util a supravegherii indicilor de referinta
semnificativi, administratorii indicilor de referintd care au devenit semnificativi fie
prin atingerea pragului cantitativ aplicabil, fie prin desemnare ar trebui sa aiba
obligatia de a solicita, in termen de 60 de zile lucrdtoare, autorizarea sau inregistrarea
ori, In cazul indicilor de referintd furnizati de un administrator situat intr-o tara terta,
aprobarea sau recunoasterea acestora.

Pentru a atenua riscurile legate de utilizarea indicilor de referinta care ar putea sd nu
fie siguri pentru a fi utilizati in Uniune si pentru a-i avertiza in acest sens pe potentialii
utilizatori, autoritatile competente si ESMA ar trebui sd poatd emite un avertisment
sub forma unui anunt public in care sa statueze cd administratorul unui indice de
referintd semnificativ nu respecta cerintele aplicabile, in special obligatia care ii revine
administratorului indicelui de referintd de a fi autorizat, inregistrat, aprobat sau
recunoscut, dupa caz. Odatd ce un astfel de avertisment a fost emis, entitatile
supravegheate nu ar trebui sd mai poatd adduga noi referiri la astfel de indici de
referintd sau la o astfel de combinatie de indici de referinti. In mod similar, pentru a
preveni riscurile pe care le implica utilizarea indicilor de referintd despre care se
pretinde ca sunt conformi cu etichetele UE pentru activitatile de tranzitie climatica si
pentru alinierea la Acordul de la Paris fara a face obiectul unei supravegheri adecvate,
entitatile supravegheate nu ar trebui sd mai poata adauga noi referiri la un indice UE
de referinta pentru activitatile de tranzitie climatica sau la un indice UE de referinta
aliniat la Acordul de la Paris sau la o combinatie de astfel de indici de referintd in
Uniune, in cazul in care administratorul indicilor de referintd respectivi nu este inclus
in registrul ESMA al administratorilor si al indicilor de referinta.

Pentru a evita eventualele perturbari excesive ale pietei ca urmare a interzicerii
utilizarii unui indice de referinta, autoritatile competente sau ESMA ar trebui sd poata
permite ca un astfel de indice de referinta sd poatd fi utilizat in continuare pentru o
anumitd perioadd. Pentru a asigura un nivel suficient de transparentd si protectie fata
de investitorii finali, utilizatorii indicilor de referinta care fac obiectul unui avertisment
sub forma unui anunt public ar trebui sa identifice o alternativa adecvata pentru a
inlocui indicii de referintd respectivi in termen de 6 luni de la publicarea anuntului
public respectiv sau sd se asigure cd si-au informat in mod corespunzator clientii cu
privire la lipsa unui indice de referinta alternativ.

In temeiul articolului 32 din Regulamentul (UE) 2016/1011, recunoasterea
administratorilor de indici de referinta situati intr-o tard tertd serveste drept mijloc
temporar de acces la piata Uniunii pana la adoptarea unei decizii de echivalare de catre
Comisie. Cu toate acestea, avand in vedere numarul foarte limitat de indici de referinta
din tari terte care fac obiectul deciziilor de echivalare, o astfel de recunoastere ar trebui
sd devind un mijloc permanent de acces la piata Uniunii pentru administratorii de
indici de referinta respectivi.
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Indicii de referinta care fac obiectul unei decizii de echivalare sunt considerati a fi
reglementati si supravegheati in conditii echivalente cu indicii de referinta ai Uniunii.
Prin urmare, obligatia de a solicita aprobarea sau recunoasterea nu ar trebui sa se
aplice administratorilor de indici de referintd semnificativi situati intr-o tara terta care
fac obiectul unei decizii de echivalare.

Din motive de transparentd si pentru a asigura securitatea juridicd, autoritatile
competente care desemneazad un indice de referintd ca fiind semnificativ ar trebui sa
indice eventualele restrictii de utilizare aplicabile 1n cazul in care administratorul unui
astfel de indice de referintd nu este autorizat sau inregistrat sau nu respecta cerintele de
aprobare sau recunoastere, dupa caz.

Pentru a atenua riscurile legate de utilizarea unor indici de referintd semnificativi
supravegheati Tn mod necorespunzator, in cazul in care administratorul unui indice de
referintd care devine semnificativ nu solicitd autorizarea, inregistrarea, recunoasterea
sau aprobarea 1n termenul prevdzut sau in cazul in care autorizarea, inregistrarea,
recunoasterea sau aprobarea unui astfel de administrator de indici de referintd esueaza
ori in cazul in care un administrator isi retrage cererea de autorizare, inregistrare,
aprobare sau recunoastere, autoritatea competenta sau ESMA, dupa caz, ar trebui sa
emita un anunt public in care sa precizeze ca indicii de referintd semnificativi furnizati
de administratorul respectiv nu sunt adecvati pentru a fi utilizati n Uniune.

Utilizatorii de indici de referintd se bazeaza pe transparentd cu privire la statutul in
materie de reglementare al indicilor de referintd pe care i utilizeaza sau intentioneaza
sa 11 utilizeze. Din acest motiv, ESMA ar trebui sd includd 1n registrul
administratorilor si al indicilor de referintd acei indici de referinta care fac obiectul
cerintelor celor mai detaliate prevazute in Regulamentul (UE) 2016/1011, fie pentru ca
utilizarea lor in Uniune depaseste pragul stabilit pentru indicii de referintd
semnificativi, fie pentru cd sunt desemnati ca fiind semnificativi de catre o autoritate
nationald de supraveghere sau de catre ESMA, fie pentru ca sunt indici de referinta
critici. Din acelasi motiv, ESMA ar trebui, de asemenea, sa includd in registrul
respectiv indicii UE de referinta pentru activitatile de tranzitie climatica si indicii UE
de referintd aliniati la Acordul de la Paris furnizati de administratori care sunt
autorizati sau inregistrati. In cele din urma, ESMA ar trebui, de asemenea, s includa
in registru indicii de referinta pentru care o autoritate competentd sau ESMA a emis un
anunt public prin care interzice utilizarea ulterioard a indicelui de referintd respectiv.
Pentru a reduce si mai mult sarcina asupra utilizatorilor, toate aceste informatii ar
trebui, de asemenea, sa fie usor accesibile in punctul unic de acces european (ESAP).

Pentru a asigura o tranzitie fara sincope la aplicarea dispozitiilor introduse prin
prezentul regulament si pentru a se evita situatia in care administratorii trebuie sa
treaca de mai multe ori printr-o procedura de inregistrare sau de autorizare, autoritatile
competente si ESMA ar trebui sa prevada proceduri de depunere a cererilor mai putin
impovaratoare pentru administratorii care sunt deja autorizati, inregistrati, aprobati sau
recunoscuti si care depun o noud cerere de autorizare, inregistrare, aprobare sau
recunoastere in termen de doi ani de la data aplicarii prezentului regulament de
modificare.

Pentru a acorda autoritdtilor competente si ESMA timpul necesar pentru a colecta
informatii cu privire la eventualii indici de referintd semnificativi si pentru a adapta
infrastructura existenta la noul cadru propus in temeiul prezentului regulament de
modificare, data aplicarii prezentului regulament ar trebui aménata.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2016/1011 ar trebui modificat in consecinta,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari ale Regulamentului (UE) 2016/1011

Regulamentul (UE) 2016/1011 se modificd dupd cum urmeaza:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)
©)

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) se introduce urmatorul alineat (1a):

»(1a) Titlurile II, IIL, IV si VI se aplica numai in cazul indicilor de referinta critici,
al indicilor de referintd semnificativi, al indicilor UE de referintd pentru
activitatile de tranzitie climatica si al indicilor UE de referintd aliniati la Acordul
de la Paris.”;

(b) laalineatul (2), literele (g) si (1) se elimina;
La articolul 3, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) punctul 22a se elimina;
(b) punctul 27 se elimina.
Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (5) al doilea paragraf, ultima teza se elimina;
(b) alineatul (6) se elimina.
Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (5) primul paragraf, ultima teza se elimina;
(b) alineatul (6) se elimina.
Articolul 13 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) laalineatul (3) primul paragraf, ultima teza se elimina;
(b) alineatul (4) se elimina.
Articolul 16 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (5) al doilea paragraf, ultima teza se elimina;
(b) alineatul (6) se elimina.
La titlul III, titlul capitolului 2 se inlocuieste cu urmatorul text:
« Indici de referinta ai ratei dobanzii »;
Articolul 18a se elimina;
La articolul 19a se adauga urmatorul alineat (4):
,»(4) Administratorii care nu sunt autorizati sau inregistrati in temeiul articolului 34:

(a) nu furnizeaza indici UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climaticd sau
indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris;

(b) nu indicad si nu sugereazd, In denumirea indicilor de referintd pe care ii pun la
dispozitie pentru a fi utilizati in Uniune sau in documentatia juridica sau de
comercializare pentru indicii de referintd respectivi, faptul ca indicii de referinta pe
care 1i pun la dispozitie respecta cerintele aplicabile furnizarii de indici UE de referinta
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(10)
(1)

pentru activitdtile de tranzitie climaticd sau de indici UE de referinta aliniati la
Acordul de la Paris.”.

(1)

)

€)

Articolul 19d se elimina.

Articolul 24 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 24
Indici de referinta semnificativi

Un indice de referintd care nu este un indice de referinta critic este semnificativ
daca este indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

(a) indicele de referintd este utilizat direct sau indirect intr-o combinatie de
indici in Uniune ca referintd pentru instrumente financiare sau contracte
financiare ori pentru masurarea performantei fondurilor de investitii cu o
valoare medie totald de cel putin 50 de miliarde EUR pe baza intregii game de
scadente ale indicelui de referinta pe o perioada de sase luni, daca este cazul;

(b) indicele de referinta a fost desemnat ca fiind semnificativ in conformitate
cu procedura prevazuta la alineatele (3), (4) si (5) sau cu procedura prevazuta
la alineatul (6).

Administratorul notificd imediat autoritatii competente din statul membru in care
se afld sau, daca este situat intr-o tara tertd, ESMA, faptul ca unul sau mai multi
indici de referintd ai administratorului respectiv depasesc pragul mentionat la
alineatul (1) litera (a). Dupa primirea notificarii respective, autoritatea competenta
sau ESMA, dupa caz, publica pe site-ul sau internet o declaratie in care precizeaza
ca indicele de referinta respectiv este semnificativ.

La cerere, administratorul furnizeaza autoritatii competente din statul membru in
care se afla sau, daca este situat Intr-o tard tertd, ESMA, informatii cu privire la
faptul ca pragul mentionat la alineatul (1) litera (a) a fost intr-adevar depasit.

In cazul in care o autoritate competentd sau, in cazul unui administrator dintr-o
tard tertd, ESMA, are motive clare si demonstrabile sa considere cd un indice de
referintd depdseste pragul mentionat la alineatul (1) litera (a), autoritatea
competentd sau ESMA poate emite un anunt in care sd precizeze acest fapt. Un
astfel de anunt ar trebui sd dea nastere acelorasi obligatii pentru administratorul
indicelui de referintd ca si o notificare, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2).
Cu cel putin 10 zile lucrdtoare inainte de emiterea unui astfel de anunt, autoritatea
competentd sau ESMA informeaza administratorul indicelui de referintd in cauza
cu privire la constatarile sale si il invita pe acesta sa prezinte eventuale observatii.

O autoritate competentd poate, dupd consultarea ESMA in conformitate cu
alineatul (4) st tindnd seama de avizul acesteia, sa desemneze un indice de
referintd furnizat de un administrator situat In Uniune care nu indeplineste
conditia prevazuta la alineatul (1) litera (a) ca fiind semnificativ in cazul in care
indicele de referinta respectiv indeplineste toate conditiile urmatoare:

(a) indicele de referintd nu are sau are foarte putine mecanisme adecvate

determinate de piatd care ar putea sd il inlocuiasca;

(b) in cazul in care indicele de referinta nu mai este furnizat sau este furnizat
pe baza unor date de intrare ce nu mai sunt pe deplin reprezentative pentru
piata activului-suport sau realitatea economica sau pe baza unor date de intrare
nefiabile, ar fi afectate in mod semnificativ si cu urmari negative integritatea
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(4)
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pietelor, stabilitatea financiara, consumatorii, economia reala sau finantarea
gospodariilor ori a Intreprinderilor in statul membru relevant;

(c) indicele de referinta nu a fost desemnat de o autoritate competentd dintr-un
alt stat membru.

In cazul in care o autoritate competentd ajunge la concluzia ci un indice de
referintd indeplineste criteriile prevazute la primul paragraf, autoritatea
competenta elaboreaza un proiect de decizie pentru desemnarea indicelui de
referintd respectiv ca fiind semnificativ si notifica respectivul proiect de decizie
administratorului in cauza si autoritdtii competente din statul membru de origine
al administratorului, dupd caz. Autoritatea competentd in cauza consultd, de
asemenea, ESMA cu privire la proiectul de decizie.

Administratorii In cauza si autoritatea competenta a statului membru de origine al
administratorului au la dispozitie 15 zile lucratoare de la data notificarii
proiectului de decizie a autorititii competente respective responsabile cu
desemnarea pentru a prezenta observatii si comentarii In scris. Autoritatea
competentd responsabild cu desemnarea informeazi ESMA cu privire la
observatiile si comentariile primite si tine seama in mod corespunzdtor de
observatiile si comentariile respective 1nainte de a adopta o decizie finala.

Autoritatea competentd responsabila cu desemnarea notifica ESMA decizia sa si
publicd decizia respectivd, inclusiv motivele pentru care a fost luatd si
consecintele acestei desemnadri, pe site-ul sau internet, fara Intarzieri nejustificate.

Atunci cand este consultatd de o autoritate competentd cu privire la intentia de
desemnare a unui indice de referintd ca fiind semnificativ in conformitate cu
alineatul (3) primul paragraf, ESMA emite, in termen de 3 luni, un aviz care ia in
considerare urmatorii factori, avand in vedere caracteristicile specifice ale
indicelui de referintd in cauza:

(a) daca autoritatea competenta care a fost consultata si-a fundamentat in mod
suficient evaluarea conform cdreia sunt indeplinite conditiile mentionate la
alineatul (3) primul paragraf;

(b) daca, in cazul in care indicele de referintd nu mai este furnizat sau este
furnizat pe baza unor date de intrare ce nu mai sunt pe deplin reprezentative
pentru piata activului-suport sau realitatea economica sau care nu sunt fiabile,
ar fi afectate Tn mod semnificativ si cu urmari negative integritatea pietelor,
stabilitatea financiard, consumatorii, economia reald sau finantarea
gospodariilor ori a Intreprinderilor din alte state membre decat statul membru
al autoritatii competente care a fost consultata.

In sensul literei (b), ESMA tine seama in mod corespunzitor, dupa caz, de
informatiile furnizate de autoritatea care a solicitat consultarea in temeiul
alineatului (3) al treilea paragraf.

In cazul in care constati ci un indice de referinti indeplineste conditiile previzute
la alineatul (3) primul paragraf literele (a)-(c) in mai multe state membre, ESMA
informeaza 1n acest sens autoritdtile competente ale statelor membre in cauza.
Acestea stabilesc de comun acord care dintre ele desemneaza indicele de referinta
in cauza drept indice de referinta semnificativ.

In cazul in care autoritatile competente nu sunt de acord cu privire la chestiunea
mentionatd in primul paragraf, acestea sesizeazd ESMA, iar ESMA solutioneaza
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(12)

(6)

()

dezacordul respectiv in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

ESMA poate, la cererea unei autoritati competente, sd desemneze un indice de
referintd furnizat de un administrator situat intr-o tard tertd care nu indeplineste
pragul prevazut la alineatul (1) litera (a) ca fiind semnificativ in cazul in care
indicele de referinta respectiv indeplineste toate conditiile urmatoare:

(a) indicele de referintd nu are sau are foarte putine mecanisme adecvate
determinate de piata care ar putea sd il Inlocuiasca;

(b) in cazul in care indicele de referintd nu ar mai fi furnizat sau ar fi furnizat
pe baza unor date de intrare ce nu mai sunt pe deplin reprezentative pentru
piata activului-suport sau realitatea economicd sau care nu sunt fiabile, ar fi
afectate in mod semnificativ i cu urmari negative integritatea pietelor,
stabilitatea financiard, consumatorii, economia reald sau finantarea
gospodariilor ori a Intreprinderilor din unul sau din mai multe state membre.

Inainte de decizia de desemnare si cat mai curand posibil, ESMA informeaz
administratorul indicelui de referintd cu privire la intentia sa si il invitd sa
furnizeze ESMA, 1n termen de 15 zile lucrdtoare, o declaratie motivata care sa
contind toate informatiile relevante in scopul evaluarii legate de desemnarea
indicelui de referinta ca fiind semnificativ.

Daca este cazul, ESMA invita, cat mai curand posibil, autoritatea competentd din
jurisdictia in care este situat administratorul sa furnizeze orice informatii relevante
in scopul evaluarii legate de desemnarea indicelui de referinta.

ESMA isi fundamenteaza orice decizie de desemnare, luand in considerare daca
existd suficiente dovezi cd sunt indeplinite conditiile mentionate la primul
paragraf al prezentului alineat, avind 1n vedere caracteristicile specifice ale
indicelui de referintd in cauza.

ESMA 1isi publica decizia motivata pe site-ul sdu internet si notifica fara intarzieri
nejustificate autoritatea sau autoritatile competente solicitante.

Comisia este Tmputernicitd s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 49
pentru a preciza mai in detaliu metoda de calcul care trebuie utilizata pentru a
determina pragul mentionat la alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol, avand
in vedere evolutiile pietei, ale preturilor si ale reglementarilor.”

Se introduce urmatorul articol 24a:
SArticolul 24a
Cerinte pentru administratorii indicilor de referinta semnificativi

(1) In termen de 60 de zile lucritoare de la notificarea mentionata la articolul 24
alineatul (2), administratorul unui indice de referintd care indeplineste criteriul
mentionat la alineatul (1) litera (a) de la articolul respectiv solicitd autorizarea
sau Tnregistrarea la autoritatea competenta a statului membru in care este situat.
In cazul in care administratorul respectiv este situat intr-o tard tertd si cu
exceptia cazului in care indicele de referintd in cauza face obiectul unei decizii
de echivalare adoptate in temeiul articolului 30, administratorul respectiv
solicita, in termen de 60 de zile lucritoare de la notificarea mentionata la
articolul 24 alineatul (2), oricare dintre urmatoarele:
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(13)
(14)

2

€)

“4)

©)

(a) recunoasterea ESMA, 1n conformitate cu procedura prevazutd Ila
articolul 32;

(b) aprobarea, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 33.

In termen de 60 de zile lucritoare de la desemnarea mentionati la articolul 24
alineatul (3), administratorul indicelui de referintd in cauza, cu exceptia cazului
in care administratorul este deja autorizat sau inregistrat, solicitd autorizarea
sau inregistrarea la autoritatea competentd responsabila cu desemnarea, in
conformitate cu articolul 34.

In termen de 60 de zile lucritoare de la desemnarea mentionata la articolul 24
alineatul (6), administratorul indicelui de referintd in cauza, cu exceptia cazului
in care indicele de referintd in cauza face obiectul unei decizii de echivalare
adoptate in temeiul articolului 30, solicita oricare dintre urmatoarele:

(a) recunoasterea ESMA, 1n conformitate cu procedura previzuta la
articolul 32;

(b) aprobarea, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 33.

ESMA sau autoritatile competente fac uz de competentele de supraveghere si
de sanctionare care le sunt incredintate in temeiul prezentului regulament
pentru a se asigura ca administratorii relevanti 1si respecta obligatiile.

Autoritatea competentd sau ESMA publica un anunt public in care declara ca
un indice de referintd semnificativ furnizat de un administrator nu respecta
dispozitiile prezentului regulament si ca utilizatorii ar trebui s se abtind de la
utilizarea indicelui respectiv in cazul in care este indeplinitd oricare dintre
urmatoarele conditii:

(a) in termen de 60 de zile lucritoare de la notificarea mentionatd la
articolul 24 alineatul (2), de la desemnarea mentionatd la articolul 24
alineatul (3) sau de la desemnarea mentionata la articolul 24 alineatul (6),
administratorul in cauzd nu a initiat proceduri pentru a se conforma
alineatului (2) din prezentul articol;

(b) procedurile de autorizare, inregistrare, recunoastere sau aprobare au
esuat;

(c) ESMA a retras inregistrarea administratorului in conformitate cu
articolul 31;

(d) ESMA a retras sau a suspendat recunoasterea administratorului in cauza
in conformitate cu articolul 34 alineatul (6);

(e) aprobarea administratorului in cauza a incetat;

(f) autoritatea competentda a retras sau a suspendat autorizarea sau
inregistrarea administratorului in cauza.

Autoritdtile competente notifica ESMA fara intirzieri nejustificate toate
anunturile publice emise. ESMA publicd pe site-ul sdu internet toate anunturile
publice emise. ESMA sau autoritatea competenta retrage anuntul public fard
intarzieri nejustificate de indatd ce motivul pentru care a fost emis nu mai este
valabil.”

In titlul ITI, capitolul 6 se elimina.

Articolul 29 se modifica dupa cum urmeaza:
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(15)

(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,Utilizarea indicilor de referinta semnificativi, a indicilor UE de referinta
pentru activitatile de tranzitie climatica si a indicilor UE de referinta aliniati
la Acordul de la Paris”;

(b) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) O entitate supravegheatd nu adauga noi referiri la un indice de referintd
semnificativ sau la o combinatie de astfel de indici de referintd in Uniune in cazul
in care indicele de referintd sau combinatia de indici de referintd face obiectul
unui anunt public emis de ESMA sau de o autoritate competentd in conformitate
cu articolul 24a alineatul (5). O entitate supravegheata nu adauga noi referiri la un
indice UE de referinta pentru activitatile de tranzitie climaticd sau la un indice UE
de referintd aliniat la Acordul de la Paris sau la o combinatie a unor astfel de
indici de referinta in Uniune in cazul in care administratorul indicilor de referinta
respectivi nu este inclus in registrul mentionat la articolul 36.

Entitatile supravegheate consultd periodic punctul unic de acces european (ESAP)
mentionat la articolul 28a sau registrul ESMA mentionat la articolul 36, pentru a
verifica statutul in materie de reglementare al administratorilor de indici de
referintd semnificativi, de indici UE de referintd pentru activitdtile de tranzitie
climatica sau de indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris pe care
intentioneaza sa i utilizeze.

Prin derogare de la primul paragraf, ESMA sau autoritatea competenta, dupa caz,
poate permite utilizarea unui indice de referintd care face obiectul unui anunt
public emis in conformitate cu articolul 24a alineatul (5) pentru o perioada de
6 luni de la publicarea anuntului public, care poate fi reinnoitd o singura data,
daca este necesar, pentru a evita o perturbare grava a pietei.”;

(c) seintroduce un nou alineat (1a):

»(1a) O entitate supravegheata care utilizeaza un indice de referintd in contractele
financiare sau instrumentele financiare existente ce face obiectul unui anunt
public in temeiul articolului 24a alineatul (5) inlocuieste indicele de referinta
respectiv cu o alternativa adecvatd in termen de 6 luni de la publicarea anuntului
respectiv sau emite si publicd pe site-ul sau internet o declaratie prin care isi
informeaza clientii cu privire la absenta unei alternative adecvate.”.

Articolul 32 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se elimina;
(b) alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) Un administrator situat intr-o tard tertd care intentioneaza sd obtina
recunoasterea mentionatd la articolul 24a alineatele (1) si (3) respecta
dispozitiile prezentului regulament, cu exceptia articolului 11 alineatul (4) si
a articolelor 16, 20, 21 si 23. Administratorul situat intr-o tara tertd poate
indeplini aceasta conditie aplicand principiile IOSCO privind indicii
financiari de referinta sau principiile IOSCO privind agentiile de raportare a
preturilor la petrol, dupa caz, cu conditia ca aceasta aplicare sa fie
echivalenta cu respectarea dispozitiilor prezentului regulament, cu exceptia
articolului 11 alineatul (4) si a articolelor 16, 20, 21 si 23.
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Atunci cand stabileste dacd este Indeplinitd conditia mentionata la primul
paragraf si cand evalueazd conformitatea cu principiile IOSCO privind
indicii financiari de referintd sau cu principiile IOSCO privind agentiile de
raportare a preturilor la petrol, dupd caz, ESMA poate lua in considerare:

(a) o evaluare a administratorului situat Intr-o tard tertd de catre un auditor
extern independent;

(b) o certificare furnizata de autoritatea competenta din tara tertd in care se
afla administratorul respectiv.

In cazul in care si in mésura in care un administrator dintr-o tara tertd este in
masura sd demonstreze ca un indice de referintd pe care il furnizeaza este un
indice de referintd bazat pe date reglementate sau un indice de referinta
bazat pe marfuri care nu se bazeazd pe date furnizate de contribuitori,
majoritatea acestora fiind entititi supravegheate, administratorul nu este
obligat sa respecte cerintele care, in temeiul articolului 17 si al articolului 19
alineatul (1), nu se aplicd furnizarii de indici de referintd bazati pe date
reglementate si de indici de referinta bazati pe marfuri.

(3) Un administrator situat intr-o tard tertd care intentioneaza sd obtina
recunoasterea trebuie sa aibd un reprezentant legal. Reprezentantul legal
trebuie sa fie o persoana fizica sau o persoana juridicad situatd in Uniune,
care este numitd Tn mod expres de administratorul respectiv sd actioneze in
numele sdu 1n ceea ce priveste obligatiile care ii revin in temeiul prezentului
regulament. Reprezentantul legal exercitd, impreund cu administratorul,
functia de supraveghere in raport cu furnizarea de indici de referintd
desfasuratd de administrator in temeiul prezentului regulament si, in acest
sens, raspunde in fata ESMA.”;

(c) laalineatul (5), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Un administrator situat intr-o tara terta care intentioneaza sa obtina recunoasterea
mentionatd la alineatul (2) depune cererea de recunoastere la ESMA.
Administratorul solicitant furnizeaza toate informatiile necesare pentru a
demonstra ESMA cia a instituit, la momentul recunoasterii, toate masurile
necesare pentru a indeplini cerintele prevazute la alineatul (2) cu privire la
indicele sdu de referintd sau indicii sai de referintd care au fost desemnati in
conformitate cu articolul 24. Daca este cazul, administratorul solicitant
indicd numele autoritatii competente din tara tertd care este responsabila cu
supravegherea sa.

In termen de 15 zile lucritoare de la primirea cererii, ESMA evalueazi daci
cererea este completd si notifica solicitantului constatirile sale. In cazul in
care cererea este incompletd, solicitantul trebuie sd furnizeze informatiile
suplimentare solicitate de ESMA. Termenul mentionat in prezentul paragraf
se aplica incepind de la data la care solicitantul a furnizat informatiile
suplimentare 1n cauza.”.

(16) Articolul 34 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) O persoand fizicad sau juridica situatd in Uniune, care desfdsoard sau
intentioneaza sd desfdsoare o activitate de administrator, depune o cerere la
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(17)

(18)

autoritatea competentd desemnatd in conformitate cu articolul 40 din statul
membru In care este situatd persoana in cauza, pentru a obtine:

(a) autorizarea, in cazul 1n care furnizeaza sau intentioneazd sa furnizeze
indici care sunt utilizati sau sunt meniti sa fie utilizati ca indici de
referintd critici, ca indici de referintd semnificativi, ca indici UE de
referintd pentru activitdtile de tranzitie climatica sau ca indici UE de
referinta aliniati la Acordul de la Paris;

(b) Iinregistrarea, in cazul In care o entitate supravegheata, alta decat un
administrator, este cea care furnizeaza sau intentioneaza sa furnizeze
indici care sunt utilizati sau sunt meniti sa fie utilizati ca indici de
referintd semnificativi, ca indici UE de referintd pentru activitatile de
tranzitie climatica sau ca indici UE de referinta aliniati la Acordul de la
Paris, cu conditia ca activitatea de furnizare a unui indice de referintad sa
nu fie impiedicatd de normele sectoriale care se aplica entitatii
supravegheate si ca niciunul dintre indicii furnizati sd nu poatd fi
considerat un indice de referinta critic.”;

(b) alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(3) Cererea prevazuta la alineatul (1) se depune in termen de 30 de zile lucratoare
de la orice acord incheiat de o entitate supravegheatd in vederea utilizarii unui
indice furnizat de solicitant ca referintd intr-un instrument financiar sau un
contract financiar sau pentru a masura performantele unui fond de investitii sau in
termenele stabilite la articolul 24a alineatele (2) si (3), dupa caz.”.

La articolul 36 alineatul (1) se adauga literele (e)-(j) dupa cum urmeaza:

,»(€) indicii de referintd care fac obiectul unei declaratii publicate de ESMA sau de o
autoritate competenta in temeiul articolului 24 alineatul (2) si linkurile catre aceste
declaratii;

(f) indicii de referintd care fac obiectul desemnadrilor de catre autoritatile competente
notificate ESMA 1n temeiul articolului 24 alineatul (4) si linkurile catre aceste
desemnari;

(g) indicii de referintd care fac obiectul desemnarilor de cidtre ESMA si linkurile catre
aceste desemnari;

(h) indicii de referinta care fac obiectul unor anunturi publice emise de ESMA sau de
autoritatile competente in temeiul articolului 24a alineatul (5) si linkurile catre
aceste anunturi publice;

(1) lista indicilor UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climatica si a indicilor
UE de referintd aliniati la Acordul de la Paris disponibili pentru utilizare in
Uniune;

(j) lista indicilor de referinta critici.”.
La articolul 41 alineatul (1) se adaugd urmatoarele litere (k) si (1):

,»(k) de a desemna un indice de referinta ca fiind semnificativ in temeiul articolului 24
alineatul (3);

(I) in cazul in care existd motive rezonabile de a suspecta o Incdlcare a oricareia
dintre cerintele prevazute in capitolul 3A, de a obliga un administrator sd inceteze,
pentru o perioada de maximum 12 luni:
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(@)

sa furnizeze indici UE de referintd pentru activitatile de tranzitie
climatica sau indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris;

(i1) sa se refere la indicii UE de referintd pentru activitatile de tranzitie

climatica sau la indicii UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris in
denumirea indicilor de referintd pe care ii pun la dispozitie pentru a fi
utilizati in Uniune sau In documentatia juridica sau de comercializare
pentru indicii de referintd respectivi;

(ii1) sd mentioneze respectarea cerintelor aplicabile furnizarii acestor indici

de referintd In denumirea indicilor de referintd pe care 1i pun la
dispozitie pentru a fi utilizati iIn Uniune sau in documentatia juridica
sau de comercializare pentru indicii de referinta respectivi;”.

(19) Articolul 42 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

la alineatul (1), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) orice incdlcare a articolelor 4-16, a articolelor 19a, 19b, 19¢ si 21, a
articolelor 29-23 sau a articolului 34, in cazul in care se aplica articolele
respective; $i”’;

alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) la litera (g), punctul (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) pentru incalcari ale articolelor 4-10, ale articolului 11 alineatul (1)
literele (a), (b), (c) si (e), ale articolului 11 alineatele (2) si (3), ale
articolelor 12-16, ale articolului 21, ale articolului 23-29 si ale articolului 34,
500 000 EUR sau, in statele membre in care euro nu este moneda oficiala,
valoarea echivalentd in moneda nationalda la cursul de schimb din
31 decembrie 2023; sau”;

(i1) la litera (h), punctul (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) pentru incdlcari ale articolelor 4-10, ale articolului 11 alineatul (1)
literele (a), (b), (c) si (e), ale articolului 11 alineatele (2) si (3), ale
articolelor 12-16, ale articolului 21, ale articolului 23-29 si ale articolului 34,
fie 1 000 000 EUR, fie, in statele membre in care euro nu este moneda oficiala,
valoarea echivalentd in moneda nationald la cursul de schimb din
31 decembrie 2023, fie 10 % din totalul cifrei de afaceri anuale conform
ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de catre organul de conducere,
in functie de care din aceste valori este mai mare; sau”.

(20) Articolul 49 se modificd dupa cum urmeaza:

(a)

alineatele (2) si (3) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 3 alineatul (2),
articolul 13 alineatul (2a), articolul 19a alineatul (2), articolul 19c¢ alineatul (1),
articolul 20 alineatul (6), articolul 24 alineatul (7), articolul 27 alineatul (2b),
articolul 33 alineatul (7), articolul 51 alineatul (6) si articolul 54 alineatul (3) se
confera Comisiei pentru o perioadd de cinci ani de la 30 iunie 2024. Comisia
elaboreaza un raport privind delegarea de competente cel tarziu la 31 decembrie
2028. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice,
cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune

prelungirii respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade.
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(3) Delegarea de competente mentionata la articolul 3 alineatul (2), articolul 13
alineatul (2a), articolul 19a alineatul (2), articolul 19¢ alineatul (1), articolul 20
alineatul (6), articolul 24 alineatul (7), articolul 27 alineatul (2b), articolul 30
alineatul (2a), articolul 30 alineatul (3a), articolul 33 alineatul (7), articolul 48i
alineatul (10), articolul 481 alineatul (3), articolul 51 alineatul (6) si articolul 54
alineatul (3) poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capat delegdrii de competente specificate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionata in
decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.”;

(b) alineatul (6) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (2), al articolului 13
alineatul (2a), al articolului 19a alineatul (2), al articolului 19¢ alineatul (1), al
articolului 20 alineatul (6), al articolului 24 alineatul (7), al articolului 27
alineatul (2b), al articolului 30 alineatul (2a), al articolului 30 alineatul (3a), al
articolului 33 alineatul (7), al articolului 48i alineatul (10), al articolului 481
alineatul (3), al articolului 51 alineatul (6) sau al articolului 54 alineatul (3) intra
in vigoare numai in cazul 1n care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
formulat obiectiuni in termen de treiluni de la notificarea acestuia catre
Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inainte de expirarea
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca
nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu trei luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”.

(21) La articolul 51 se introduce urmatorul alineat (4c):

»(4c) Autoritatile competente si ESMA se asigura cd administratorii de indici de
referintd care au fost autorizati, inregistrati, aprobati sau recunoscuti la [OP: a se
introduce data = data aplicarii prezentului regulament de modificare] pot beneficia de o
procedura simplificata in cazul in care solicitd autorizarea, inregistrarea, recunoasterea
sau aprobarea in temeiul articolului 24a alineatul (1), alineatul (2) sau alineatul (3),
dupa caz, pana la... [OP: a se introduce data = data aplicarii prezentului regulament de
modificare + doi ani].”.

Articolul 2
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Regulamentul se aplica incepand cu 1 ianuarie 2026.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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