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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Témid ehdotus on osa toimenpidepakettia, jonka tarkoituksena on jérkeistda
raportointivaatimuksia. Sen tavoitteena on jarkeistdd toimilupien myontdmisté ja rekisterdintia
sekd keventdd taakkaa EU:n yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille,
jaljempéand ’pk-yritykset’, jotka ovat pienempid vertailuarvojen hallinnoijia ja kéayttdjia.
Néihin  yrityksiin sovellettava sddntelykehys on monitasoinen. Eri sddntdjd ja
raportointivaatimuksia sovelletaan sen mukaan, minké tyyppistd vertailuarvoa ne tarjoavat.
Asetuksella (EU) 2016/1011, jéljempénd ’vertailuarvoasetus’, pyritddn vastaamaan
vertailuarvojen tarkkuuteen ja koskemattomuuteen liittyviin huolenaiheisiin riippumatta
vertailuarvojen koosta ja systeemisestd luonteesta. Kysymys kuuluu, ovatko jotkin
vertailuarvoasetuksen vaatimuksista oikeasuhteisia, erityisesti niiden hallinnoijien osalta,
jotka tarjoavat vertailuarvoja, joiden viitearvo vélineissd, sopimuksissa tai rahastoissa on
alhainen, tai jotka tarjoavat indeksejd vain rajoitetulle méérille vertailuarvojen kéyttdjid
kahdenvilisten sopimusten mukaisesti (rdatdloidyt indeksit). Markkinatoimijat ovat vaatineet
vertailuarvoasetuksen  kehyksen tarkistamista ja  sdédntelyvaatimusten asettamista
riippuvaisiksi vertailuarvon merkityksestd jarjestelmille tai vertailuarvon merkityksesté
jasenvaltion tai koko EU:n markkinoiden toiminnalle.

Komissio korosti tiedonannossaan EU:n pitkéin aikavilin kilpailukyky vuoden 2030 jéilkeen'
sellaisen sdéntelyjirjestelmén tirkeyttd, jolla varmistetaan tavoitteiden saavuttaminen
mahdollisimman vihin kustannuksin. Sen vuoksi komissio on sitoutunut jarkeistiméén ja
yksinkertaistamaan raportointivaatimuksia uudella otteella. Tavoitteena on vidhentdd
hallinnollista taakkaa 25 prosentilla heikentdmittd kuitenkaan politiikan tavoitteiden
saavuttamista.

Raportointivaatimuksilla on keskeinen asema lainsdddédnndn asianmukaisen seurannan ja
taytdntdonpanon varmistamisessa. Vaatimuksista aiheutuvat kustannukset kompensoituvat
suurelta osin niiden tuomilla hyddyilld, jotka liittyvit erityisesti keskeisten politiikkatoimien
seurantaan ja niiden noudattamisen varmistamiseen. On kuitenkin tirkedd yksinkertaistaa
nditd vaatimuksia, jotta voidaan varmistaa niiden vastaavan aiottua tarkoitusta ja rajoittaa
hallinnollista taakkaa. Raportointivaatimukset voivat aiheuttaa kohtuuttomia rasitteita
sidosryhmille, mukaan lukien pk-yritykset ja mikroyritykset, kun otetaan huomioon
organisatorinen ja teknologinen kehitys, joka edellyttdd alkuperdisten raportointivaatimusten
mukauttamista.

Sen vuoksi raportointivelvoitteiden yksinkertaistaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen
ovat ensisijaisia tavoitteita.

Télléd lainsdadéntoehdotuksella pyritdén tarkistamaan vertailuarvoasetuksen soveltamisalaa ja
korjaamaan sen puutteita sekd tekemédn kohdennettuja parannuksia vertailuarvoasetuksen
toimintaan.

. Poliittinen ja oikeudellinen tausta

! COM(2023) 168.
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Vertailuarvo on  indeksi?, jota kiytetdin vertailukohtana rahoitusvilineen tai
rahoitussopimuksen  hinnan  maédrittimisessd tai  sijoitusrahaston  arvonkehityksen
mittaamisessa. Talld hetkelld maééaritetidn monenlaisia vertailuarvoja, mukaan lukien
korkokantojen vertailuarvot, kuten euribor, osakevertailuarvot, kuten indeksit CAC 40, DAX
tai S&P 500, ja hyodykkeiden vertailuarvot, esimerkiksi energian vertailuarvot, kuten West
Texas Intermediate ja Brent. Vertailuarvoasetus kattaa useita eri kohde-etuusluokkia, joihin
kuuluvat osakkeet (ja oman pddoman ehtoisten kaltaiset rahoitusvélineet, kuten pdorssilistatut
rahastot), kiintedtuottoiset vélineet, korko-, luotto- ja valuuttakurssit sekd erilaiset
hyodykkeet.

Taulukoissa 1-3 esitetddn, miten nykyisessd vertailuarvoasetuksessa on jirjestetty keskeiset
omaisuusluokat kattavat tdrkeimmaét vertailuarvotyypit kolmen ulottuvuuden mukaisesti:
1) vertailuarvoon viittaavien omaisuuserien méérd, 2) kohde-etuusluokka ja 3) vertailuarvon
laskennassa kdytettavien syottitietojen tyypit.

2 Indeksi on tilastollinen mittari, yleensd hinta tai mairé, joka lasketaan tai mééritetdén edustavasta

joukosta pohjatietoja.
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Taulukko 1: Voimassa oleva lainsdddinto: vertailuarvojen erottelu EU:ssa kiyton laajuuden

perusteella
Luokka Miirillinen kynnysarvo® Toimenpide Oikeudelliset seuraukset Nykyiset
vertailuarvon vertailuarvot
luokittelemiseksi
kyseisenlaiseksi
vertailuarvoksi
s - 500 mrd. euroa tai . e . . .
Kriittiset B 400 mrd. euroa + 20 Komissio antaa | Sovelletaan lisdsddnt6ja (20— | Euribor, wibor, stibor
vertailuarvot artiklan 1 kohdan ¢ taytdntoonpanosdadoksid | 23 artikla), mukaan lukien | janibor.
alakohdan kaksi vertai%uarvoasetuksen palfol.linen ) hallinnointi
laadullista perustetta 20 art_lklar_l 1 k(_)hdan (tplmlvalt_msella
tai mukaisesti  (komission Vlranqmalsella on va!tuuq.et
R vertailuarvo perustuu taytintdonpanosiados?). yelvomaa haumnoga
sellaisten jatkamaan vertailuarvon
tietolihteiden julkaisemista) ja pakollinen
toimittamiin tietoihin. tietojen  toimittaminen  (jos
joiden enemmistd ’ hallinnoija ~ on  ilmoittanut
sijaitsee yhdessd tf)lml}/altalselle V1r.anomalselle
jasenvaltiossa, ja tietoldhteen alliog?gkseg.ta
kyseinen jasenvaltio lopet_taa . syottotietojen
on tunnustanut toimittaminen, toimivaltaisella
vertailuarvon viranomaisella on valtuudet
Kriittiseksi. vaatia tietoldhdetta
toimittamaan syottotietoja).
N - Vertailuarvo ei ole . - Kohdennetut
Merlqttavat kriittinen vertailuarvo Hallinnoijan 'Vavlvonr{asta helpotukset Syysl.(uussa 2022
vertailuarvot vastaava toimivaltainen vertailuarvoasetuks | Vertailuarvoasetuksen
ja se tiyttda seuraavat perusteet: viranomainen  paattad en 1T osaston soveltamisalaan
. luokitella vertailuarvon vaatimuksiin kuului arviolta 50
- 50mrd. euroa tai merkittiviksi tai muuksi »noudata tai seligg” | Mmerkittivaa
- vertailuarvolla ei ole kuin merkittavéksi noudai o setd vertailuarvoa,  joita
lainkaan tai on hyvin vertailuarvoksi -periaattcella (ks. tarjosi " uusi
vihin ) vertailuarvoasetuks ;1951 . st
. . : allinnoijaa.
markkinaperusteisia en 25 artikla).
Korvaavia - Jo valvonnassa
vertailuarvoja ja, jos olevat yhteisdt
vertailuarvon tarjonta tarvitsevat vain
lakkaa tai jos siti rekisterdinnin
tarjotaan sellaisten merkittavien
sybttotietojen vertailuarvojen
perusteella, jotka eivit hallinnoimiseksi.
endd tdysin edusta
kohteena olevaa
markkina- tai
taloustilannetta, tai
epéluotettavien
syottdtietojen
perusteella, tastd
aiheutuisi merkittéva
kielteinen vaikutus,
joka kohdistuisi
markkinoiden
cheyteen,
rahoitusvakauteen,
kuluttajiin,
reaalitalouteen tai
kotitalouksien tai
yritysten rahoitukseen
yhdessé tai
useammassa
jdsenvaltiossa.
3 Laskelma perustuu niiden rahoitusvilineiden, rahoitussopimusten tai sijoitusrahastojen kokonaisarvoon
unionissa, joissa vertailuarvoa kéiytetdén vertailuarvon hallinnoijan méérittiméana vertailukohtana.
4 Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2016/1368, sellaisena kuin se on muutettuna.
3 Téamén ulkopuolelle jdd tuntematon madrd merkittdvid vertailuarvoja, joita EU:n ulkopuoliset

hallinnoijat ovat tarjonneet, mutta jotka eivit olleet tuolloin saaneet tunnustusta tai hyvaksyntaa.




FI

Muut  kuin
merkittavat
vertailuarvot®

Vertailuarvo, jota ei voida
luokitella kriittiseksi tai
merkittavaksi.

Pidemmalle

e Kaikki muut
helpotukset vertailuarvot.
vertailuarvoasetuks

en II osaston

vaatimuksiin

”noudata tai selitd”
-periaatteella (ks.
vertailuarvoasetuks
en 26 artikla).
Muun kuin
merkittavan
vertailuarvon
hallinnointi
edellyttaa vain
rekisterdintid.

Taulukko 2: Voimassa oleva lainsdiddinto: vertailuarvojen erottelu kohde-etuusluokan perusteella

Kohde- Miiritelmé Toimenpide Oikeudelliset seuraukset
etuusluokka vertailuarvon
luokittelemiseksi
kyseisenlaiseksi
vertailuarvoksi
Korkokantojen Vertailuarvo, ”joka [...] | Ei vaadittua | Korkokantojen vertailuarvoihin sovelletaan
vertailuarvot madritetddn sen koron | toimenpidetta. vertailuarvoasetuksen liitteessd I vahvistettua erityistd
perusteella, jolla pankit voivat L jarjestelmaa.
harjoittaa anto- taj | Hallinnoijan
ottolainausta muiden pankkien Va_lvc.)nnasFa vastaava
tai rahamarkkinoiden muiden tc?lmlvaltgmen
toimijoiden  kuin  pankkien | Yiranomainen paattaa
kanssa” luokitella
vertailuarvon sen
B . . . mukaan, mité R . . .
Hyod_ykkelden Vertailuarvo, ~ “jonka  [..] | gmaisuusluokkaa se | HyOdykkeiden vertailuarvoihin, lukuun ottamatta
vertailuarvot kohde-etuus on [...] hyddyke, | 1hittaa. . . . Lo .
lukuun ottamatta [.] - hyodykkeldpn vertal.ll.l.grvf)Ja, joissa suurin
pidstooikeuksia” 0sa \{z.llyotl}lsta yhteisdistd antaa
syottotietoja;

- hy6dykkeiden vertailuarvoja, jotka ovat
my0s sddnneltyihin tietoihin perustuvia
vertailuarvoja; ja

- hyddykkeiden kriittisid vertailuarvoja,
joiden kohde-etuutena on kulta, hopea tai
platina,

sovelletaan vertailuarvoasetuksen liitteessd 11
vahvistettua erityistd jarjestelmaa.

Muu [Mika tahansa muu Sovelletaan vertailuarvoasetuksen yleisté jarjestelmaa.

. vertailuarvo]

(mukaan lukien

esimerkiksi

osakkeet,

kiintedtuottoiset

vilineet, velka

ja

valuuttakurssit)

Taulukko 3: Voimassa oleva lainsiiddinto: vertailuarvojen erottelu syéttotietojen tyypin perusteella

jaljempéna.

Syottotietojen | Midritelmi Toimenpide Oikeudelliset seuraukset
tyyppi vertailuarvon
luokittelemiseksi
kyseisenlaiseksi
6

Tummennettu alue vastaa vertailuarvoja, joita varten hallinnoijan ei endé tarvitsisi rekisterdityd, ks.
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vertailuarvoksi
Séanneltyihin Vertailuarvo, joka madritetddn laskentakaavaa | Ei vaadittua | Sadnneltyihin tietoihin
tietoihin soveltamalla toimenpidetta. perustuviin vertailuarvoihin
perustuva o . L sovelletaan merkittavia
vertailuarvo a) syottotiedoista, jotka on toimitettu kokonaan: helpotuksia vaatimuksiin, jotka
i) [...] kauppapaikasta tai sellaisesta kolmannessa maassa | Hallinnoijan koskevat sybttdtietojen
sijaitsevasta kauppapaikasta, jonka osalta komissio on | valvonnasta vastaava valvontaa, rfil‘l(.f)r_HISI_Sta
antanut [vastaavuuspéitoksen] [...]; toimivaltainen llr'nOl.ttam?sta ja syottqtletOJen
i L] hyvikeytysti julkistamisjiriestelysti (@i [ viranomainen pattii toimittamista (ks. 17 artikla).
ii) [..] hyvéksytystd julkistamisjérjestelystd tai [... : . o
konsolidoitujen kauppatietojen tarjoajalta [...]; ii?tlzitﬁ}ivon Saanneltyihin -~ tietoihin
X ; perustuvia vertailuarvoja ei
iii) [...] hyvéksytystd ilmoitusjérjestelmésta [...]; kaytettyjen | voida  nimetd kriittisiksi
. L syottotietojen  tyypin | yertailuarvoiksi, vaikka ne
iv) [...] sahkopSrssistd; mukaan. ylittiisivitkin -~ 20 artiklassa
V) [...] maakaasupdrssisti; vahvistetut madrilliset
kynnysarvot.
vi) [...] huutokauppapaikasta;
vii) palveluntarjoajalta, jolle vertailuarvojen hallinnoija on
ulkoistanut tietojen kerddmisen [...], edellyttden, ettd
kyseinen palveluntarjoaja saa kaikki ndméa tiedot
kokonaan tdmén alakohdan i—vi alakohdassa tarkoitetulta
yhteisolta;
b) sijoitusrahastojen varojen nettoarvoista
Mikéd tahansa | Kaikki sydttotiedot, joita ei voida luokitella saénnellyiksi Sovelletaan
muu tiedoiksi. vertailuarvoasetuksen  yleistd
vertailuarvo jérjestelmaa.

Rahoitusmarkkinat ovat maailmanlaajuiset, ja vertailuarvoja sekd miiritetdén ettd kiytetddn
kansainvilisesti. Eurooppalaiset pankit, sijoitusrahastot ja muut vertailuarvojen kayttijit’
kayttdvat EU:n vertailuarvoja ja muita kuin EU:n vertailuarvoja moniin eri tarkoituksiin,
kuten omien riskiensd, mukaan lukien korko-, luotto- ja valuuttariskit, suojaamiseen,
tuotteiden  tarjoamiseen asiakkaiden riskien suojaamiseksi sekd osakesalkkujen
rakentamiseen, jolloin vertailuarvoja kéytetddn joko sijoitusmalleina tai sijoitussalkkujen
arvonkehityksen vertailuarvoina. Vertailuarvoasetuksessa luetellaan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat kayttotapaukset seuraavasti:

a) sellaisen rahoitusvélineen liikkeeseen lasku, jossa viitataan indeksiin tai indeksien
yhdistelméin;

b) rahoitusvilineen tai rahoitussopimuksen mukaisesti maksettavan maédrin
madrittiminen viittaamalla indeksiin tai indeksien yhdistelméén;

C) sellaisen rahoitussopimuksen osapuolena oleminen, jossa viitataan indeksiin tai
indeksien yhdistelméén;

d) sellaisen [...] lainakoron madrittiminen, joka lasketaan indeksiin tai indeksien
yhdistelméain lisdttynd marginaalina [...];

e) sijoitusrahaston arvonkehityksen mittaaminen indeksin tai indeksien yhdistelmén
avulla [...].

.

Valvotut yhteisot médritelldén vertailuarvoasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 17 alakohdassa.
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Vertailuarvoasetuksessa sdannelldan myos vertailuarvon kayttod EU:ssa.?
Vertailuarvoasetuksen tavoitteena on ndin ollen varmistaa EU:n markkinoiden moitteeton
toiminta sekd kuluttajien ja sijoittajien korkeatasoinen suoja vertailuarvojen osalta EU:n
tasolla, kuten vertailuarvoasetuksen johdanto-osan 6  kappaleessa  korostetaan.
Vertailuarvoasetuksen 29 artiklassa sddnnellddn vertailuarvojen kéyttdd unionissa.

Vertailuarvoasetusta alettiin soveltaa 1. tammikuuta 2018, ja nykyisid vertailuarvoja ja muita
kuin EU:n vertailuarvoja koskeva siirtymékausi pdattyi 31. joulukuuta 2019. Muiden kuin
EU:n vertailuarvojen maiérdaikaa on lykdtty myohemmin kahdesti, ja heindkuussa 2023
komissio hyviksyi vertailuarvoasetuksen mukaisesti luonnoksen delegoiduksi asetukseksi,
jolla siirtyméaikaa pidennetddn jilleen kerran 31. joulukuuta 2025 saakka EU:n valvottujen
yritysten kiyttimien kolmansien maiden vertailuarvojen osalta.’

Vertailuarvoasetus perustuu kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison (IOSCO)
rahoitusalan vertailuarvoja koskeviin periaatteisiin ja 6ljyn hintaraportteja laativia yhteisoja
koskeviin periaatteisiin. Ndméa periaatteet kehitettiin kansainvéliselld tasolla vuosina 2012—
2013 vastauksena erindisiin vertailuarvojen manipulointia koskeviin paljastuksiin, ja ne ovat
tairked vertailuarvoja koskevan sddntelyn ohjenuora maailmanlaajuisesti. Useimmat
ammattimaiset vertailuarvojen hallinnoijat noudattavat niitd useimmiten itsesertifioinnin
perusteella.

° Ehdotuksen sisalto

Raportoinnin yksinkertaistamista ja sddntelystd aiheutuvan rasituksen keventdmistd koskevien
tavoitteiden seka vertailuarvoasetuksen soveltamisalan ja siihen siséltyvien muiden kuin EU:n
vertailuarvojen kéyttod koskevien sddntdjen uudelleentarkastelua koskevan toimeksiannon
mukaisesti tdssd ehdotuksessa pyritdan korjaamaan seuraavat kaksi puutetta:

1) nykyisen vertailuarvoasetuksen riittdiméaton oikeasuhteisuus, joka johtuu erityisesti
siitd, ettd muiden kuin merkittdvien vertailuarvojen hallinnoijiin sovelletaan
rekisterdintivaatimusta niiden tarjoaman vertailuarvon ensimmdisestd kéyttokerrasta
alkaen;

2) tunnustamista tai hyvédksyntdd koskevan vaatimuksen mahdolliset kielteiset
vaikutukset kolmansien maiden hallinnoijien halukkuuteen tarjota vertailuarvoja
EU:ssa. Muiden kuin EU:n vertailuarvojen hallinnoijille, joita ei usein valvota
kotimaansa lainkdyttoalueella, atheutuu huomattavaa lisdrasitusta, kun ne pyrkivit
padsemddn EU:n markkinoille tunnustamisen tai hyvidksynnin kautta. Tdmé saattaa
vihentdd EU:n vertailuarvojen kiyttdjien saatavilla olevien vertailuarvojen miirai ja
monipuolisuutta.

Vertailuarvoasetuksen poliittiset tavoitteet olisi silti saavutettava, jos siind keskitytddn
kriittisiin vertailuarvoihin, merkittdviin vertailuarvoihin, EU:n ilmastosiirtymdi koskeviin
vertailuarvoihin ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisiin vertailuarvoihin. Sen vuoksi tdssd
ehdotuksessa ainoastaan ndihin vertailuarvojen luokkiin kuuluviin hallinnoijiin olisi edelleen
sovellettava rekisterdinti- tai toimilupavaatimusta ja suurinta osaa aineellisista vaatimuksista.

Jirkeistimisen hyodyt

Vertailuarvoasetuksen 2 artiklan 1 kohta. Vertailuarvoasetuksella sddnnelldén vertailuarvojen kayttoad
EU:n valvotuissa yhteisdissd, joita kutsutaan téssd asiakirjassa ’vertailuarvojen kayttédjiksi’. Néiden
valvottujen yhteisdjen asiakkaita sekd sijoittajia ja yrityksid, jotka haluavat kayttdd vertailuarvoja
jossakin edelld luetelluista kayttdtapauksista, kutsutaan vertailuarvojen "loppukayttéjiksi’.

Ks. https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegated Acts/2036?1ang=fi
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Téssd ehdotuksessa mukautetaan vertailuarvoasetuksen soveltamisalaa. Vaikka aineelliset
sddnndt pysyvdt samoina, niitd sovelletaan pienempddn méédrddn markkinatoimijoita
vertailuarvojen systeemiseen merkitykseen perustuvan ldhestymistavan mukaisesti. Lisdksi
ehdotukseen sisdltyy menettelysdintdjen asteittaisia parannuksia, joilla selkeytetdin tiettyja
ndkokohtia, jotka ovat kédytdnndssd aiheuttaneet oikeudellista epdvarmuutta erityisesti
vertailuarvojen kayttdjien keskuudessa.

Ehdotuksella vdhennetddn muiden kuin merkittdvien vertailuarvojen hallinnoijien
rekisterdintiin ja siithen liittyvéén valvontaan liittyvad taakkaa. Namai hallinnoijat muodostavat
suuren enemmiston (noin 90 %) hallinnoijien kokonaismaérdstd, mutta niiden vertailuarvojen
kéayttd on taloudellisesti vihemmén merkittavaa.

Vertailuarvoasetuksen aikaisemman soveltamisen perusteella voidaan todeta, ettd
toimivaltainen kansallinen viranomainen on méérannyt ainoastaan yhden sakon niiden neljin
vuoden aikana, joina sitd on sovellettu. Saksan finanssipalvelujen valvontaviranomainen
BaFin méérisi timén sakon vuonna 2021 valvotun yhteison valvontatoimissa, jotka koskivat
kyseisen yhteisdn tietojen toimittamista kriittistd vertailuarvoa varten.!® Tissd ehdotuksessa
tietojen toimittamiseen kriittistd vertailuarvoa varten sovelletaan edelleen samanlaista
valvontaa.

Vertailuarvoja kiyttdvien EU:n valvottujen yhteisdjen osalta télld ehdotuksella poistettaisiin
nykyisen  vertailuarvoasetuksen kolmansia maita koskevaan lukuun sisédltyvit
kéyttorajoitukset, jotka on todettu esteeksi useimpien muiden kuin EU:n vertailuarvojen
kidytolle.!! Ehdotuksessa pyritdin myds keventimiin EU:n vertailuarvojen kiyttijille
sddntdjen noudattamisesta nykyisin aiheutuvaa taakkaa, kuten tarvetta tarkistaa erikseen
verkkosivustoilta tai julkisista rekistereistd niiden indeksien sdéntelyasema, joita ne haluavat
kéyttdd vertailuarvoina. Télld hetkelld tdmd taakan keventdminen johtuu siitd, ettd
vertailuarvot on oletusarvoisesti hyvéksyttivd kdyttod varten. Ehdotuksen mukaan riittéisi,
ettd 36 artiklan mukaisesta rekisteristi tarkastetaan, ettd vertailuarvoon ei sovelleta julkista
ilmoitusta, jossa sen kaytto kielletdén. Taydellisen lapindkyvyyden mahdollistamiseksi kaikki
valvontaviranomaisten tekemét asiaankuuluvat péidtokset olisi julkistettava ja koottava 36
artiklan mukaiseen rekisteriin ja eurooppalaista keskitettyd yhteyspistettd koskevan asetuksen
mukaiseen tietokantaan. Jos toimivaltainen viranomainen tai ESMA toteaa, ettd vertailuarvon
hallinnoija ei ole noudattanut velvollisuuksiaan, EU:n vertailuarvon kayttdjid varoitetaan
julkisella ilmoituksella siitd, ettd tietty vertailuarvo ei sovellu kiytettdviksi unionissa, ja
kyseisen vertailuarvon kdytto kielletdan.

Muut tarkastellut toimintavaihtoehdot

Muita toimintavaihtoehtoja olisivat voineet olla soveltamisalan méérittiminen uudelleen
ainoastaan muiden kuin EU:n vertailuarvojen osalta tai kaikkien hallinnoijien aineellisten
vaatimusten vdhentdminen ilman asetuksen soveltamisalan muuttamista. Ensin mainittu
hyléttiin ~ silld  perusteella, ettd se olisi véadristinyt toimintaedellytyksida EU:hun
sijoittautuneiden hallinnoijien vahingoksi, kun taas jdlkimmadinen olisi saattanut vdhentda
EU:n hallinnoijjien taakkaa, mutta siind ei olisi riittdvélld tavalla vdhennetty EU:n muiden
kuin merkittdvien vertailuarvojen hallinnoijien kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja riskii,
jonka kolmansien maiden sddnnot aiheuttavat EU:n kéyttdjien muiden kuin EU:n

Ks. ESMAn vuoden 2021 raportti vertailuarvoasetuksen nojalla méarityistd seuraamuksista, saatavilla
osoitteessa https://www.esma.europa.eu/document/report-sanctions-imposed-under-benchmarks-
regulation-in-2021

i COM(2023) 455 final.
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vertailuarvojen kayttomahdollisuuksille. Se olisi myds voinut vaarantaa poliittisen tavoitteen
turvallisten ja korkealaatuisten vertailuarvojen varmistamisesta.

Jos nykyiseen sddntelykehykseen ei tehdd muutoksia, vertailuarvoasetusta sovellettaisiin
edelleen kaikkiin EU:n rahoitusmarkkinoiden toimijoiden kéyttdmiin vertailuarvoihin, myos
kolmansien maiden vertailuarvoihin. Kuten 14. heindkuuta 2023 julkaistussa komission
kertomuksessa'? kuvataan, kolmansien maiden vertailuarvojen kiyttdd koskevat sdinnot
vaikeuttaisivat yhd kolmansien maiden vertailuarvojen tarjoamista EU:n asiakkaille, mika
voisi vihentdd EU:n loppukéyttéjien saatavilla olevien asianmukaisten vertailuarvojen maarda
ja lisétd kustannuksia. Tamén seurauksena EU:n vertailuarvojen kayttdjien, kuten pankkien ja
sijoituspalveluyritysten, saatavilta voisi poistua suuri osa maailman indekseistd, joita ne
kayttdvédt rahoitusvélineiden vertailuarvoina tai rahoitussopimusten viitekorkoina. Tama
merkitsisi sitd, ettd ne eivit voisi endi tarjota sijoitus- tai suojaustuotteita, joissa viitataan jopa
hyvin yleisiin muihin kuin EU:n indekseihin. EU:n sijoittajien ja yritysten olisi tédlldin
turvauduttava EU:n ulkopuolisiin vilittdjiin ndiden peruspalvelujen saamiseksi, jolloin ne
joutuvat mahdollisesti maksamaan palkkion. Kolmansien maiden vertailuarvojen véhdisempi
saatavuus EU:ssa voisi tédlloin johtaa Kkilpailun rajoittumiseen ja mahdolliseen
jarjestelmariskiin.

Ks. edellinen alaviite.
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Taulukko 4 — Ehdotetun uudistuksen yhteenveto

Merkittivien vertailuarvojen tyypit

Lakiséiteiset merkittivit vertailuarvot —
vertailuarvot, joiden osalta hallinnoija on todennut,
ettd indeksiin viitataan rahoitusvilineissi ja -
sopimuksissa tai sitd kdytetddn arvonkehityksen
vertailuarvona yhteensa yli 50 miljardin euron
viiteomaisuudella

Nimetyt merkittivit vertailuarvot — vertailuarvot,
jotka eivit ole saavuttaneet 50 miljardin euron
kynnysarvoa mutta joilla on merkittivé asema yhden
tai useamman kansallisen markkinan
(vihittdismarkkinan)'? toiminnassa

Kuka n

imedd?

Tallaisia vertailuarvoja pidetddn automaattisesti
merkittdvind (niitd ei tarvitse nimetd). Hallinnoijien on
ilmoitettava kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle, kun ne saavuttavat kynnysarvon.

ESMA ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat
antaa lausunnon, jossa ilmoitetaan, ettd vertailuarvo on
ylittinyt edelld mainitun kynnysarvon mutta sen
hallinnoija ei ole ilmoittanut asiasta toimivaltaiselle
viranomaiselle.

EU:n vertailuarvot: kansallinen toimivaltainen
viranomainen.

ESMAa kuullaan ennen nimedmisté, ja se antaa
neuvoja toimivaltaisen viranomaisen suunnittelemasta
nimedmisestd kansallisten nimedmisten
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Muut kuin EU:n vertailuarvot: ESMA kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen pyynnosti
(vertailuarvoasetuksen 24 artikla)

Sdcdintelylliset velvoitteet

e EU:ssa sijaitsevien hallinnoijien osalta: toimilupa tai rekisterdinti vertailuarvoasetuksen 34 artiklan

mukaisesti.

e Kolmansien maiden hallinnoijien osalta: ESMAn antama tunnustus vertailuarvoasetuksen 32 artiklan
mukaisesti tai hyviksyntd vertailuarvoasetuksen 33 artiklan mukaisesti, paitsi jos kolmannen maan

kanssa on tehty vastaavuuspaatos.

Avoimuus vertailuarvojen kdyttdjille

Kuka julkaisee nimedmisen?
Virallista nimedmista ei ole.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja ESMA
antavat julkisen lausunnon, kun hallinnoija ilmoittaa
vertailuarvonsa olevan merkittava tai kun kyseiselld
toimivaltaisella viranomaisella tai ESMAlla on selkeét
ja osoitettavissa olevat perusteet pitidéd vertailuarvoa
merkittdvana.

ESMAn rekisterissé julkaistaan niiden vertailuarvojen
nimet, joihin sovelletaan molemmanlaisia lausuntoja,
sekd linkki kyseiseen lausuntoon.

Kuka julkaisee nimedmisen?

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
nimedmispditds julkaistaan kyseisen viranomaisen
kansallisen lainsdddannon mukaisesti. ESMAlle
ilmoitetaan nimedmisesti, ja se julkaisee kyseisen
vertailuarvon nimen ja linkin nimedmispaitdkseen
36 artiklan mukaisessa rekisterissa.

ESMAnN nimedmispaitds julkaistaan ESMAn
verkkosivustolla. Vertailuarvon nimi ja linkki
nimedmispaitokseen siséillytetddn 36 artiklan
mukaiseen rekisteriin.

Tiedot merkittdvien vertailuarvojen hallinnoijien sddntelyasemasta

ESMAn 36 artiklan mukaisesti pitiméssi rekisterissid'* luetellaan

sijoitusrahastot.

yhteyspisteen kautta.

Esimerkkind merkityksellisistd vahittdismarkkinoista voisivat olla kiinnitykset tai erittdin suositut

Kaikki 36 artiklan mukaiseen rekisteriin siséltyvit tiedot ovat saatavilla myds eurooppalaisen keskitetyn

FI



FI

- EU:ssa toimiluvan saaneet tai rekisterdidyt hallinnoijat;

- EU:n ulkopuoliset hallinnoijat, jotka on tunnustettu tai hyvéksytty EU:ssa;

- vertailuarvot, joista toimivaltainen viranomainen tai ESMA on antanut julkisen lausunnon, jossa
kielletdan niiden kéayttd EU:ssa, seké linkit téllaisiin lausuntoihin;

- luettelo EU:n ilmastosiirtymai koskevista vertailuarvoista ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisista
vertailuarvoista, jotka ovat kdytettdvissd EU:ssa.

Ehdotuksen mukaisesti asetuksessa keskityttédisiin kriittisiin vertailuarvoihin, merkittaviin

vertailuarvoihin, Pariisin sopimuksen mukaisiin vertailuarvoihin ja ilmastosiirtyméaa

koskeviin vertailuarvoihin riippumatta siitd, onko hallinnoija unionissa vai kolmannessa
15

maassa.

Vertailuarvon merkitys riippuu ensisijaisesti sen taloudellisesta merkityksestd EU:n
markkinoille, mitd parhaiten kuvaa vertailuarvon kokonaiskdytto. Merkittdvyyden
madrittdmiseen kaytettivd kynnysarvo olisi kaikissa tapauksissa laskettava vertailuarvon
“unionissa” kédyton perusteella tekemittd eroa EU:n ja muiden kuin EU:n vertailuarvojen
vililla.'® Kyseinen kynnysarvo olisi edelleen asetettava 50 miljardiin euroon, joka on sama
kynnysarvo, jolla erotetaan toisistaan merkittavat ja muut kuin merkittivit viitearvot nykyisen
vertailuarvoasetuksen mukaisesti.

Yleisestd sddannostd poiketen ja erityisten tilanteiden huomioon ottamiseksi toimivaltaisten
viranomaisten (EU:n vertailuarvojen osalta) ja ESMAn (muiden kuin EU:n vertailuarvojen
osalta) olisi voitava nimetd maéréllisen kynnysarvon alapuolelle jddvid vertailuarvoja, jos ne
tayttivit tietyt laadulliset perusteet, jotka osoittavat niiden vaikutuksen unionissa.

”EU:n merkintdjen” eheyden ja maineen turvaamiseksi EU:n Pariisin sopimuksen mukaiset
vertailuarvot ja EU:n ilmastosiirtymad koskevat vertailuarvot pysyisivét soveltamisalassa, ja niitid voivat
tarjota ainoastaan unionissa toimiluvan saaneet tai rekisteréidyt hallinnoijat.

Vertailuarvoasetuksen 2 artiklan 1 kohdassa olevan “vertailuarvon kdyton” maaritelman mukaisesti.

10
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Kansallisen nimedmisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi mutta riittdvin joustavuuden
sdilyttdmiseksi tdssd ehdotuksessa sdddetddn kansallisten viranomaisten ja ESMAn tekemien
nimedmisten koordinointijarjestelméstd. Sen keskeiset periaatteet ovat seuraavat:

. Toimivaltainen viranomainen voi nimetd vertailuarvon merkittdvéksi ainoastaan, jos
mikddn muu toimivaltainen viranomainen ei ole aiemmin nimennyt sita.

. Toimivaltaisen viranomaisen olisi ennen nimeémistd kehotettava hallinnoijaa ja, jos
kyseessd on rajatylittdivd nimedminen, sen jisenvaltion kansallista toimivaltaista
viranomaista, jossa hallinnoija on, toimittamaan kaikki hyodylliset tiedot.

J Toimivaltaisen viranomaisen olisi ennen nimeédmisti kuultava ESMAa.

. ESMAn olisi annettava neuvoja kansallisen nimedmisen perusteiden asianmukaisesta
soveltamisesta ja tutkittava, voidaanko vertailuarvoa pitdd merkittivind muissa
jasenvaltioissa.

. Jos useampi kuin yksi viranomainen voisi nimeté vertailuarvon, niiden olisi paéstiva

sopimukseen siitd, mikd viranomainen nimeii vertailuarvon.
J Jos sopimukseen ei pdéstd, ESMAlla on valtuudet ratkaista erimielisyys.

Lisdksi tdssd ehdotuksessa otetaan huomioon EU:n ilmastosiirtymdd koskevien
vertailuarvojen ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen erityispiirteet.
Vertailuarvojen tarjoajat voivat vapaaehtoisesti merkitd vertailuarvoja EU:n ilmastosiirtyméa
koskeviksi vertailuarvoiksi tai EU:n Pariisin sopimuksen mukaisiksi vertailuarvoiksi, mutta
tahdn liittyy vertailuarvoasetuksen mukaisia erityisid vaatimuksia. Sen vuoksi EU:n
ilmastosiirtymdd koskevia vertailuarvoja ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisia vertailuarvoja
voivat tarjota vain EU:hun sijoittautuneet vertailuarvojen hallinnoijat, joilla on toimilupa tai
jotka on rekisterdity. Lisdksi EU:n ilmastosiirtymdd koskevien vertailuarvojen ja EU:n
Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen tarjoamista olisi niiden koosta riippumatta
sadnneltdvd samalla tavalla kuin vertailuarvoasetuksen mukaisten merkittdvien
vertailuarvojen tarjoamista.

11
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° Jarkeistimisen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn jarkeistiméén vertailuarvoasetusta siitd 1dhtokohdasta, ettid
sddntelytaakka jakautuu nykyisin tasaisesti kaikille vertailuarvoasetuksen soveltamisalaan
kuuluville hallinnoijille niiden taloudellisesta merkityksestd riippumatta. Sitd vastoin niiden
hallinnoijien mééra, jotka tarjoavat taloudellisesti merkittdvimpid vertailuarvoja, on rajallinen.
Vertailuarvojen hallinnoijien on haettava rekisterdintid siitd hetkestd alkaen, kun yksittdista
vertailuarvoa kéytetddn rahoitusvilineessa tai -sopimuksessa.

Ehdotuksella poistettaisiin vaatimus toimiluvasta tai rekisterdinnistd (EU:n hallinnoijat) tai
hyvaksynndsti tai tunnustamisesta (kolmansien maiden hallinnoijat) sellaisten hallinnoijien
osalta, jotka hallinnoivat ainoastaan muita kuin merkittédvid vertailuarvoja. Muiden kuin
merkittdvien vertailuarvojen viiteomaisuuserien volyymit ovat pienid, joten tdllaiset
vertailuarvot eivét aiheuta jérjestelmériskid. Niin ollen vaatimusta noudattaa 1) hallintoa ja
eturistiriitoja, 1i) valvontatoimintoa sekd syoOttotietojen hierarkiaa ja seurantaa, 1iii)
syottotietoja koskevien kdytidnnesddntdjen laatimista, iv) rikkomisista ilmoittamista ja v)
menetelmid ja vertailuarvoselvityksid koskeviin tietoihin liittyvid organisatorisia vaatimuksia
ei endd sovellettaisi muiden kuin merkittdvien vertailuarvojen hallinnoijiin. On kuitenkin
muistettava,  ettd  asetuksessa  (EU) N:0 596/2014,  jiljempéni "markkinoiden
viirinkdyttoasetus’, siddettyjd vaatimuksia sovellettaisiin edelleen.!” Lopuksi olisi myds
tunnustettava, ettd markkinoilla on vakiintunut kiytdntd, jonka mukaan vertailuarvojen
hallinnoijien on toimittava IOSCO:n asianmukaisten periaatteiden mukaisesti.

Laatikko 1
Merkittiviit vertailuarvot ja muut kuin merkittivit vertailuarvot

ESMAn rekisterissd on tdlld hetkelld 73 EU:n vertailuarvojen hallinnoijaa. EU:ssa tdilldi
hetkelld kéytossda olevista vertailuarvoista ainoastaan yksi (euribor) on nimetty ESMAn
valvonnassa olevaksi kriittiseksi vertailuarvoksi.'® Kolme vertailuarvoa eli Stockholm
Interbank Offered Rate (stibor), Norway Interbank Offered Rate (nibor) ja Warsaw Interbank
Offered Rate (wibor) ovat kansallisessa valvonnassa olevia kriittisii vertailuarvoja.”’ Kaikki
ndamd kriittiset vertailuarvot ovat korkokantojen vertailuarvoja, ja niistd jokaista hallinnoi

EU:n eri hallinnoija.

17 Markkinoiden véarinkayttoasetusta sovelletaan 2 artiklan mukaiseen vertailuarvoihin liittyvadn
toimintaan. Markkinoiden védrinkdyttdasetuksessa 12 artiklassa sdddetddn, ettd markkinoiden
manipulointi k&sittdd my0s védrien tai harhaanjohtavien tietojen toimittamisen tai véirien tai
harhaanjohtavien vastausten antamisen viitearvoon liittyen, kun tiedot toimittanut tai vastaukset antanut
henkild tiesi tai hdnen olisi pitdnyt tietdd, ettd tiedot olivat vddrid tai harhaanjohtavia, tai muun
toiminnan, jolla  manipuloidaan  viitearvon laskentaa.  Listautumissdddostd  koskevassa
lainsdddéntdehdotuksessa komissio on ehdottanut markkinoiden vairinkdyttdasetuksen muuttamista
siten, ettd vertailuarvojen hallinnoijat ja tietoldhteet sisdllytettdisiin hallinnollisten seuraamusten
jérjestelmdn soveltamisalaan muuttamalla 30 artiklan 2 kohdan e—g alakohtaa. Liséksi ehdotetut
muutokset 23 artiklaan lisddvdt toimivaltaisten viranomaisten vertailuarvojen hallinnoijia koskevia

valtuuksia.

18 Vertailuarvoasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a alakohta, jossa edellytetdén, ettd vertailuarvoa kdytetddn
viitteend rahoitussopimuksissa ja -vélineissd, joiden kokonaisarvo on véhintddn 500 miljardia euroa.

19 Vertailuarvoasetuksen 20 artiklan 1 kohdan b alakohta.
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ESMAn kansallisille valvojille tekemdissd epdvirallisessa kyselyssd kdvi ilmi, ettd syyskuussa
2022 kuusi eurooppalaisessa valvonnassa olevaa vertailuarvojen hallinnoijaa (kolme EU:ssa
Jja kolme EU:n ulkopuolella®’) tarjosi yhti tai useampaa merkittivicd vertailuarvoa®!. Loput
66 hallinnoijaa tarjoavat vain muita kuin merkittdvid vertailuarvoja.

Témi jarkeistiminen johtaa valvontatoimien parempaan kohdentamiseen Kkriittisiin tai
merkittdviin ~ vertailuarvoihin, jotka madritellidn vertailuarvoiksi, joissa viitataan
rahoitusvilineisiin ja -sopimuksiin tai sijoitusrahastoihin, joiden kokonaismédrd on yli
500 miljardia euroa (kriittinen) tai 50 miljardia euroa (merkittidvéa), tai vertailuarvoihin, joilla
on kansallisen tai EU:n laajuisen arvion perusteella merkittivd asema tietyn jdsenvaltion
markkinoilla (véhittdismarkkinoilla) tai useiden jdsenvaltioiden markkinoilla.

Ehdotuksen odotetaan vidhentdvin vertailuarvoasetuksen soveltamisalaan kuuluvien EU:n
yhteisojen maarad. Télla hetkelld valvonnassa olevista 73 EU:n hallinnoijasta 66 hallinnoijaa
jéisi soveltamisalan ulkopuolelle, ellei niitd nimenomaisesti nimetd merkittdviksi. Tama
vastaa pakollisten vaatimusten kohteena olevien hallinnoijien midrdn vahenemistd jopa
90 prosentilla. Kustannusvaikutuksia koskevia lisdtietoja on saatavilla jiljempénd olevassa
REFIT-ohjelmaa koskevassa jaksossa.

. Vaikutukset kolmansien maiden hallinnoijiin

Hallinnoijien yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen niiden sijainnista riippumatta on timén
ehdotuksen ohjaava periaate. Sen vuoksi vertailuarvoasetuksen soveltamisalan olisi oltava
sama EU:n hallinnoijien ja kolmansien maiden hallinnoijien osalta.

Komission arvion mukaan kolmansien maiden vertailuarvojen hallinnoijia on noin 273.%2
Nykyisten sdantdjen mukaisesti niiden kaikkien olisi 1. tammikuuta 2026 alkaen
varmistettava péddsy EU:n markkinoille vastaavuuden, tunnustamisen tai hyviksynnin
perusteella, jotta EU:n valvotut yhteisot voisivat edelleen kdyttdd niiden vertailuarvoja. Talla
hetkelld kahdesta niistd on tehty vastaavuuspiitds®, kaksi muuta on EU:n valvotun yhteisén
tunnustamia®® ja kymmenen on ESMAn tunnustamia®>. Muut 259 hallinnoijaa voivat 1.
tammikuuta 2026 asti tarjota vertailuarvojaan rajoituksetta EU:ssa vertailuarvoasetuksen
51 artiklan 5 kohdan mukaisen siirtymédkauden mukaisesti. Tamai tarkoittaa, ettd vain noin
viisi prosenttia kolmansien maiden hallinnoijista on menestyksekkdésti kdyttinyt jotakin
kolmesta kéytettivissad olevasta EU:n markkinoille padsyn mahdollistavasta reitista.

Merkittdvien vertailuarvojen osalta voidaan todeta, ettd arviolta ainakin kuusi EU:n
ulkopuolista hallinnoijaa tarjoaa vihintdin yhtéd vertailuarvoa, joka ylittdd 50 miljardin euron

20 Péadstydan EU:n markkinoille tunnustamisen tai hyvidksymisen kautta. Tdmén lisdksi on olemassa

tuntematon maard EU:n ulkopuolisia hallinnoijia, jotka tarjoavat merkittdvid vertailuarvoja EU:ssa
siirtyméasadnndsten perusteella.

Eli vertailuarvoja, joita kdytetddn viitteend rahoitussopimuksissa ja -vélineissd, joiden kokonaisarvo on
yli 50 miljardia euroa tai joilla ei ole lainkaan tai on hyvin vdhdn markkinaperusteisia korvaavia
vertailuarvoja ja joilla voisi olla merkittivd kielteinen vaikutus, joka kohdistuisi markkinoiden
eheyteen, rahoitusvakauteen, kuluttajiin, reaalitalouteen tai kotitalouksien tai yritysten rahoitukseen
yhdessi tai useammassa jésenvaltiossa.

21

2 ESMA on ilmoittanut kaikki tdssd jaksossa olevat tiedot, myds kaupallisen tietokannan
(www.rimes.com) perusteella.

z ABS Benchmarks Administration CO PTE. LTD. (Singapore) ja ASX Benchmarks Limited (Australia).

24 S&P Dow Jones Indices, LLC (Yhdysvallat) ja SIX Index AG (Sveitsi).

% Hedge Fund Research, Inc. (Yhdysvallat), ICAP Information Services Limited (Yhdistynyt

kuningaskunta), Invesco Indexing LLC (Yhdysvallat), JPX Market Innovation & Research, Inc.
(Japani), Leonteq Securities AG (Sveitsi), LPX AG (Sveitsi), Nikkei Inc. (Japani), Scientific Infra Pte
Ltd (Singapore), STOXX Ltd. (Sveitsi) ja WisdomTree, Inc. (Yhdysvallat).
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kayttokynnyksen EU:ssa. Niistd kuudesta kolme on télld hetkelld saanut tunnustuksen tai
hyviksynndn EU:ssa. Kun otetaan huomioon, ettd tdssd ehdotuksessa annetaan ESMAlle
mahdollisuus nimetd muita EU:n ulkopuolisia vertailuarvoja merkittiaviksi, nditd kuutta muuta
kuin EU:n merkittdvien vertailuarvojen hallinnoijaa olisi pidettdvad vihimmaismairand, johon
sovelletaan edelleen kolmansien maiden jérjestelmaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Tamad ehdotus on osa toimenpidepakettia, jonka tarkoituksena on jarkeistdd
raportointivaatimuksia. Kyseessd on jatkuva prosessi, jossa tarkastellaan ldhemmin nykyisid
raportointivaatimuksia, jotta voidaan arvioida niiden merkityksellisyytté ja tehostaa niité.

Ehdotuksen tavoitteena on vidhentdd merkittdvasti EU:mn lainsdddédnnon soveltamisalaan
kuuluvien vertailuarvojen méérdd ja ndin ollen my0ds useimpien vertailuarvojen hallinnoijien
ja kéyttdjien sddntelytaakkaa. Samaan aikaan keskittymilld entistd enemmaén taloudellisesti
merkittdvimpien vertailuarvojen sddntdjen noudattamiseen ja valvontatoimiin varmistetaan,
ettd vertailuarvoasetuksen perustana olevat poliittiset tavoitteet saavutetaan.

Lisdksi tdmid vertailuarvoasetuksen uudistus edistdd EU:n rahoituspalveluja koskevien
politiikkojen yleisid tavoitteita, joilla pyritdéin turvaamaan rahoitusvakaus. Ehdotuksella
edistetdin myos pddomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman tavoitteita, joilla
pyritddn syventimdin EU:n pddomamarkkinoita ja parantamaan Euroopan talouden ja
yritysten kilpailukykya.

Tassd ehdotuksessa omaksuttua ldhestymistapaa olisi verrattava ldhestymistapaan, jota
komissio on ehdottanut ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvéin hallintotapaan (ESG) liittyvin
luokitustoiminnan lipinikyvyydesti ja eheydesti antamassaan ehdotuksessa®®. ESG-
luokituksia koskeva aloite perustuu periaatteisiin ja pitkdlti IOSCO:n marraskuussa 2021
julkaisemiin suosituksiin. Myos muut lainkédyttoalueet, jotka pyrkivdt parantamaan ESG-
luokitusten lapindkyvyyttd ja eheyttd, perustavat tyonsd IOSCO:n suosituksiin, minkd pitdisi
johtaa laajaan maailmanlaajuiseen yhdenmukaistamiseen ndiden tarjoajien kohtelussa. Tadmén
perusteella ESG-luokituksia koskevassa ehdotuksessa noudatetaan kattavaa ldhestymistapaa
ESG-luokitustoiminnan sddntelyyn, mukaan lukien kolmansien maiden jérjestelmé, mutta se
eroaa merkittdvasti vertailuarvoasetuksesta siind, ettd silli ei sddnnelld ESG-luokitusten
kayttod. Lisdksi ESG-luokitusten markkinat ovat kehittyméttomammaissa vaiheessa, ja ESG-
luokitusten kéyttdjit eivét ole yhtd riippuvaisia tiettyjen tarjoajien markkinavoimasta, minka
lisdksi on huomattava, ettd ESG-luokitusten kéyttdjat ovat enimmékseen yhteisdsijoittajia,
jotka voivat tdydentdd saamiaan tietoja omilla analyyseillaan ennen kuin ne pééttavit tietysté
sijoitusstrategiasta. Tastd syystd ESG-luokitusjirjestelmédn ei pitdisi olettaa aiheuttavan
kéyttdjille haittaa samalla tavalla kuin vertailuarvoasetuksen kolmansien maiden jérjestelma
olisi atheuttanut ilman lainsdddéantétoimia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komissio varmistaa sdintelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman
mukaisesti, ettd lainsddddntd on tarkoituksenmukaista, se on kohdennettu sidosryhmien
tarpeisiin ja silld minimoidaan rasitteet ja saavutetaan samalla sen tavoitteet. Ehdotukset ovat
ndin ollen osa REFIT-ohjelmaa, silld niilld kevennetdin EU:n sddntelykehyksestd aiheutuvaa
raportointitaakkaa.

26 COM(2023) 314 final, ESG-luokitukset ovat luokitusten antajan “mielipiteitd”, joita ei pidd tulkita
merkinndksi tai sertifioinniksi.
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Vaikka tietyt raportointivaatimukset ovat valttdmattomid, niiden on oltava mahdollisimman
tehokkaita. Niissd olisi viltettdvd padllekkdisyyksid, poistettava tarpeettomia rasitteita ja
kaytettdvd mahdollisimman paljon digitaalisia ja yhteentoimivia ratkaisuja.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-
sopimus’, 114 artikla.

Asetuksella (EU) 2016/1011 on poistettu kaupan esteitd SEUT-sopimuksen 114 artiklan
perusteella. Unionin lainsditdjd voi siis nyt kayttdd samaa oikeusperustaa asetusta
(EU) 2016/1011 muuttaessaan. Tdmi vastaa unionin tuomioistuimen perusteluja asiassa C-
58/08, Vodafone ym. [2010] [-04999, annetun tuomion 34 kohdassa, jossa tuomioistuin totesi
seuraavaa: "Kun EY 95 artiklaan perustuvalla toimella on jo poistettu kaupan esteet alalla,
joka silld yhdenmukaistetaan, yhteison lainsddtdjalta ei voida viedd mahdollisuutta mukauttaa
kyseistd toimea olosuhteiden muutoksiin tai tiedon kehitykseen, koska yhteison lainsédétdjan
tehtdvdnid on turvata perustamissopimuksessa tunnustettujen yleisten etujen suojelu (ks.
vastaavasti em. asia British American Tobacco (Investments) ja Imperial Tobacco, tuomion
77 ja 78 kohta).”

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Jdsenvaltion markkinoiden kannalta
merkityksellisten vertailuarvojen nimedminen kuuluu toimivaltaiselle viranomaiselle, joka on
lahimpénd kyseisid markkinoita. Jos esimerkiksi tiettyjen (kansallisten) markkinoiden toimijat
kayttavit useimmin tiettyd vertailuarvoa, kyseisen toimivaltaisen viranomaisen on nimettava
kyseinen vertailuarvo merkittdvdksi riippumatta siitd, missd kyseisen vertailuarvon
hallinnoijan kotipaikka on. Jos kyseistd vertailuarvoa hallinnoidaan toisessa jdsenvaltiossa,
tallaisen vertailuarvon saumaton valvonta olisi varmistettava toimivaltaisten viranomaisten
véliselld yhteisty6lld. Kun otetaan huomioon rahoitusvakausriskit ja menettelyjen
monimutkaisuus sekd tappiot, joita voi aiheutua rahoitusmarkkinoiden epédvakauden aikana,
nditd valvontakustannuksia pidetddn oikeasuhteisina. Liséksi pirstaloitumisen ja oikeudellisen
epavarmuuden vélttdmiseksi toteutettaviin toimenpiteisiin kuuluvat ESMAn koordinointi- ja
vilittdjarooli ennen kansallisia nimeédmisid sekd sellaisia vertailuarvojen hallinnoijia koskevat
voimassa olevien sddntdjen jatkamissddnnot, jotka ovat jo saaneet toimiluvan tai jotka
kansallinen toimivaltainen viranomainen on rekisterdinyt.

. Suhteellisuusperiaate

Talla ehdotuksella otetaan kéyttoon yksinkertaisempi ja oikeasuhteisempi ldhestymistapa
vertailuarvojen sdéntelyyn. Ehdotus rajoittuu niihin muutoksiin, jotka ovat tarpeen EU:n
markkinatoimijoiden kannalta toimivien puitteiden luomiseksi. Siind ei ylitetd sitd, mikd on
ehdottoman tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen
mukainen, silld siind otetaan huomioon oikea tasapaino rahoitusvakauden ja Euroopan
markkinoiden eheyden sdilyttdmisen sekd toimenpiteen kustannustehokkuuden valilla.

Ehdotetuilla sddntelymuutoksilla vdhennetddn EU:n valvottujen yhteisdjen oikeudellista
epavarmuutta ja varmistetaan, ettd ne voivat kdyttdd mahdollisimman laajaa valikoimaa EU:n
vertailuarvoja ja muita kuin EU:n vertailuarvoja. Lisdksi toimivalta on jaettu selkeésti
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asianomaisten kansallisten viranomaisten, ESMAn ja komission kesken, kun on kyse
vertailuarvon luokittelemisesta kriittiseksi tai merkittdviksi. Ehdotuksessa esitetdin myos
selkedt oikeudelliset vaikutukset, joita hallinnoijille aitheutuu kriittisiksi tai merkittédviksi
nimettyjen vertailuarvojen tarjoamisesta.

Nykyiseen vertailuarvoasetukseen  verrattuna télld  ehdotuksella lisdtddn  myos
oikeusvarmuutta merkittdviksi nimettyjen vertailuarvojen séddntelyaseman osalta, ja
nimedvilld yhteisoillad (toimivaltaisilla viranomaisilla) on valtuudet ilmoittaa selkeédsti nimetyn
vertailuarvon sddntelyasemasta. Lisdksi ndmi péaédtokset asetetaan helposti saataville
eurooppalaiseen keskitettyyn yhteyspisteeseen ja ESMAn ylldpitdmaan rekisteriin.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksella tehdddn muutoksia voimassa olevaan asetukseen, joka perustuu SEUT-
sopimuksen 114 artiklaan, ja ndin ollen my0s sen olisi oltava asetus.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Téssd kohdennetussa uudelleentarkastelussa keskitytdin

— varmistamaan, ettd EU:n vertailuarvojen kéyttdjit voivat hyddyntdd mahdollisimman
laajaa valikoimaa EU:n vertailuarvoja ja muita kuin EU:n vertailuarvoja ja séilyttaa
kilpailukykynsd maailmanlaajuisilla pddomamarkkinoilla;

— vidhentamédn taloudelliselta vaikutukseltaan véhiisten vertailuarvojen EU:n
hallinnoijien sédéntelytaakkaa ja sdilyttiméddn samalla kriittisten ja merkittdvien
vertailuarvojen, EU:n ilmastosiirtyméé koskevien vertailuarvojen sekd EU:n Pariisin
sopimuksen mukaisten vertailuarvojen riittdvd valvonta.

Komission yksikot kerdsivdt tietoja suoraan markkinatoimijoilta ja pitivit kokouksia
sidosryhmien kanssa niiden nykytilanteesta, huolenaiheista ja ideoista vertailuarvoasetuksen
ja erityisesti kolmansia maita koskevan luvun parantamiseksi ja uudistamiseksi. Komissio
myo0s julkaisi nelja viikkoa kestineen kannanottopyynnon ja kerdsi markkinatoimijoiden
nikemyksia.

. Jasenvaltioiden kuuleminen

Komission yksikot kuulivat jdsenvaltioiden asiantuntijoita EU:n vertailuarvoasetuksen
tulevasta muodosta Euroopan arvopaperikomitean asiantuntijaryhmin kokouksissa
22. kesdkuuta 2023 ja 21. syyskuuta 2023.

Useimmat jdsenvaltiot olivat yhtd mieltd siitd, ettd ainoastaan merkittdvien vertailuarvojen
olisi kuuluttava asetuksen soveltamisalaan ja ettd sellaisten vertailuarvojen, jotka ylittdvét
50 miljardin euron kayttokynnyksen, olisi kuuluttava asetuksen soveltamisalaan
automaattisesti. Jotkin jdsenvaltiot olivat sitd mieltd, ettd tiettyjen indeksien merkittaviksi
katsomiseen olisi voitava kdyttdd kansallista harkintavaltaa, vaikka kyseinen vertailuarvo olisi
kdytossd ldhinnd yhdessd jésenvaltiossa tai vaikka sovitut kynnysarvot EU:n kannalta
merkitykselliseksi ~ nimedmiselle  eivdt  tdyttyisi. Téméin  jilkeen  kansallisesta
nimedmisjarjestelmistd kiydyssd keskustelussa useimmat jisenvaltiot ilmoittivat, ettd ne
harkitsisivat nimedvénsd rajoitetun madrin pddasiassa kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevien
hallinnoijien tarjoamia vertailuarvoja.
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Useimmat jdsenvaltiot pitdvit tarkoituksenmukaisena soveltaa nimedmiskynnystd tai -
perusteita samalla tavalla sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella hallinnoitaviin vertailuarvoihin.

Riippumatta siitd, millainen I&dhestymistapa vertailuarvon merkittdviksi nimedmisen
kynnysarvon mairittimiseen valitaan, suurin osa niistd jdsenvaltioista, jotka ovat ilmaisseet
mielipiteensd asiasta, haluavat sdilyttdd hintaraportteja laativien yhteisdjen tarjoamat
hyodykkeiden  vertailuarvot  vertailuarvoasetuksen  soveltamisalassa ja  soveltaa
vertailuarvoasetuksen liitteessa Il olevia sdént6ja tdhin vertailuarvoluokkaan.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kolmannessa maassa hallinnoitavien vertailuarvojen kédyttoon sovellettavasta jirjestelmésta
jarjestettiin 20. toukokuuta ja 12. elokuuta 2022 vilisend aikana kohdennettu kuuleminen.
Verkkokyselyyn saatiin 64 vastausta. Komission kolmansien maiden vertailuarvojen kéyttoa
EU:ssa koskevaan kertomukseen?’ sisiltyy yksityiskohtainen yhteenveto saaduista
vastauksista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Taméd ehdotus perustuu nykyisten raportointivelvoitteiden sisdiseen tarkasteluun sekd asiaan
liittyvén lainsdddidnnon tdytdntdonpanosta saatuihin kokemuksiin. Koska ehdotus on osa EU:n
lainsddddnndstd johtuvien raportointivaatimusten jatkuvaa arviointia, tillaisia rasitteita ja
niiden vaikutuksia sidosryhmiin tarkastellaan myds jatkossa.

. Vaikutustenarviointi
Ehdotusta varten ei ole laadittu vaikutustenarviointia seuraavista syista:

— Ehdotuksella vastataan kahteen erityiseen poliittiseen tavoitteeseen, jotka médradvét
suurelta osin tdssd ehdotuksessa esitetyn toimintavaihtoehdon.

— Tamd ehdotus koostuu vertailuarvoasetuksen soveltamisalan kohdennetusta
uudelleenkalibroinnista ja suhteellisuusnidkokohtien vahvistamisesta eikd silld ei
muuteta aineellisia sddntdjd tai valvontatapaa. Vaikka siind sdilytetddn ero muiden
kuin  merkittdvien  vertailuarvojen ja  muiden  vertailuarvojen = vililld
vertailuarvoasetuksessa jo nykyisin kdytossd olevien periaatteiden mukaisesti, siind
yhdenmukaistetaan  sdédntelykehys  tiivilmmin  muiden  lainkdyttdalueiden
vertailuarvoja koskevan sddntelyn kanssa, joka yleensd perustuu taloudellisesti
vaikuttavimpien indeksien nimedmiseen.

— Lisiksi ehdotuksen perustana on ollut vuonna 2020 tehty vaikutustenarviointi® ja
vuonna 2023 lainséitijille esitetty komission kertomus®’, johon sisiltyi kaksi julkista
kuulemista®®. Aikeesta jatkaa aloitteen toteuttamista ilman vaikutustenarviointia

27 COM(2023) 455 final.

28 SWD(2020) 147 final.

2 COM(2023) 455 final.

30 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12016-Report-pursuant-to-
Article-54-of-the-Benchmark-Regulation/public-consultation_fi ja
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-benchmarks-third-

country en
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ilmoitettiin 1. maaliskuuta ja 29. maaliskuuta 2023 vilisend aikana julkaistussa
kannanottopyynndssi>!.

Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Kyseessd on REFIT-ehdotus, jolla pyritddn yksinkertaistamaan lainsdddiantod ja vahentdméaén
sidosryhmien taakkaa. Tamén lainsdddidntoehdotuksen odotetaan tuovan kustannussdéstdja
EU:n vertailuarvojen tarjoajille, jotka eivét tarjoa merkittdvid vertailuarvoja, sekd kaikille
eurooppalaisille vertailuarvojen kéyttijille.

Vaikka tarkkoja arvioita ei ole ollut mahdollista laatia*?>, timin ehdotuksen odotetaan
tuottavan kustannussiddstdja vertailuarvojen hallinnoijille, vertailuarvojen kéyttdjille ja
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille, joiden tehtdvdnd on valvoa vertailuarvojen
hallinnoijia.

Vertailuarvojen hallinnoijat sadstdvdt joka tapauksessa sddntojen noudattamisesta
aitheutuvista kustannuksista, erityisesti raportointivaatimuksista aiheutuvista
kustannuksista. Hallinnoijat, jotka tarjoavat ainoastaan muita kuin merkittdvid
vertailuarvoja, sddstiavit sekéd sddntdjen noudattamisesta aiheutuvista kustannuksista,
jotka aiheutuvat kun ne varmistavat organisaatiorakenteensa ja sen, ettd niiden
vertailuarvojen  tarjoaminen  tdyttdd  vertailuarvoasetuksen  yksityiskohtaiset
lisivaatimukset IOSCO:n periaatteissa asetettujen vaatimusten lisdksi®®, etti
vuotuisista valvontamaksuista®*. Uudet markkinoille tulijat sd#stivit lisiksi
alkuperdisen rekisterdintimaksun. Kustannussdédstot ovat epdtodenndkoisid niiden
hallinnoijien osalta, jotka toimittavat merkittévid ja kriittisid vertailuarvoja, EU:n
ilmastosiirtymdd koskevia vertailuarvoja tai EU:n Pariisin sopimuksen mukaisia
vertailuarvoja. Silti my0s nima hallinnoijat voivat saada sdéstojd siltd osin kuin ne
tarjoavat myos muita kuin merkittdvid vertailuarvoja.

Vertailuarvojen kéyttdjien odotetaan hyo6tyvin EU:n ja muiden kuin EU:n
vertailuarvojen lisdéntyneestd saatavuudesta, sddntelyvaatimusten jirkeistimisen
myOtd innovoinnille avoimemmasta sdédntely-ympdristostd ja lisdéintyneestd
kilpailusta vertailuarvojen markkinoilla. On selvdd, ettdi muiden kuin EU:n
vertailuarvojen jatkuva saatavuus voisi olla merkittdva kustannussddstd. Erds suuri
luottolaitos on arvioinut, ettd muiden kuin EU:n vertailuarvojen avulla tarjottavista
palveluista saatavat tulot ovat noin 100—150 miljoonaa euroa. Nédméi tulot olisivat
vaarassa, jos jotkin tai kaikki muut kuin EU:n vertailuarvot eivdt endd olisi
kéytettdvissd EU:ssa.

31

32

33

34

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13762-Vertailuarvoasetus-
soveltamisalan-ja-jarjestelman-tarkistaminen-muiden-kuin-EUn-vertailuarvojen-osalta_fi

Kesilld 2022 jérjestetty kohdennettu kuuleminen sisélsi kysymyksid kustannuksista, mutta siitd saatiin
ainoastaan viitteellisi tietoja.

Erds merkittdvd vertailuarvojen hallinnoija on arvioinut, ettd EU:n hyvéksytyn vertailuarvon
hallinnoijan perustamisen kokonaiskustannukset ovat 2—3 miljoonaa euroa ja vuotuiset jatkuvan
valvonnan kustannukset 1,5-2 miljoonaa euroa.

Néamé maksut vaihtelevat huomattavasti joidenkin kansallisten viranomaisten perimistd muutaman
sadan euron suuruisista kiinteistd vuosimaksuista todelliseen valvontaan kéytettyyn aikaan perustuviin
maksuihin.
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— EU:n toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa olevien vertailuarvojen ja
vertailuarvojen hallinnoijien miird vihenee merkittdvasti. Vaikka ei voida olettaa,
ettd sddstot olisivat lineaarisia suhteessa valvottavien médrdn vihenemiseen, koska
valvonnan piiriin jadvét hallinnoijat ovat vastuussa taloudellisesti merkittivimmista
vertailuarvoista, kustannusten pitdisi pienentyd merkittdvisti ja valvontakapasiteettia
voitaneen kohdentaa Kkriittisiin vertailuarvoihin, merkittdviin vertailuarvoihin, EU:n
ilmastonsiirtymda koskeviin vertailuarvoihin ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisiin
vertailuarvoihin.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita, erityisesti elinkeinovapautta (16 artikla). Tdmén aloitteen
tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n vertailuarvojen kayttdjat voivat kdyttda mahdollisimman
laajaa valikoimaa EU:n vertailuarvoja ja muita kuin EU:n vertailuarvoja, ja luoda EU:n
vertailuarvojen kayttéjille markkinaympéristd, jossa ne voivat kilpailla EU:n ulkopuolisten
vastineidensa kanssa. Néin ollen se auttaa parantamaan vapaata liitketoiminnan harjoittamista
koskevan oikeuden toteutumista. Vertailuarvoasetukseen ehdotetuilla muutoksilla ei odoteta
olevan kielteisid vaikutuksia kuluttajansuojaan, silld uudelleentarkastelussa siilytetdén
soveltamisalassa kriittiset ja merkittdvit vertailuarvot, jotka ovat laajimmin kéytettyjd ja
merkityksellisimpié kuluttajien ja sijoittajien suojelun kannalta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Aloitteella ei odoteta olevan vaikutusta EU:n talousarvioon. Alustavien tietojen mukaan
ESMAn valvonnassa olevien vertailuarvojen ja vertailuarvon hallinnoijien méard vihenisi tai
pysyisi ennallaan, riippuen nimedmisvaltuuksien kaytostd. Tama merkitsee sitd, ettd ESMA
tarvitsisi nimeédmisvaltuuksien kéaytOstd riippuen vdhemmin henkil6stod vertailuarvojen
hallinnoijien suoraan valvontaan.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Toimenpidettd on tarkoitus arvioida viiden vuoden kuluttua sen toteuttamisesta komission
paremman sddntelyn suuntaviivojen mukaisesti. Arvioinnin tavoitteena on arvioida muun
muassa sitd, miten vaikuttava ja tehokas asetus on ollut toimintapoliittisten tavoitteiden
saavuttamisen kannalta ja tarvitaanko uusia toimenpiteitd tai muutoksia.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

1 artikla — Vertailuarvoasetuksen muuttaminen

Vertailuarvoasetuksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn asetuksen soveltamisalasta.
Ehdotuksella muutetaan 1 artiklan 1 kohtaa vastaamaan uutta ldhestymistapaa ja lisdtddn uusi
1 akohta. Siind médritetdin myds, minkd tyyppisiin vertailuarvoihin asetuksen
(EU) 2016/1011 tiettyja osastoja sovelletaan. N&itd ovat kriittiset vertailuarvot, merkittavét
vertailuarvot, EU:n Pariisin sopimuksen mukaiset vertailuarvot ja EU:n ilmastosiirtymié
koskevat vertailuarvot. Niiden vertailuarvojen hallinnoijat, joita ei pidetd kriittisind asetuksen
20 artiklan 1 kohdan mukaisesti, kuuluvat asetuksen soveltamisalaan, kun hallinnoijat
tarjoavat yhtd tai useampaa uuden 24 artiklan mukaisesti merkittiviksi nimettyd
vertailuarvoa. Nédin ollen muiden kuin merkittdvien vertailuarvojen ei endd tarvitse soveltaa II
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osaston (Vertailuarvojen koskemattomuus ja luotettavuus), III osaston (Vertailuarvojen eri
tyyppejd koskevat vaatimukset), IV osaston (Avoimuus ja kuluttajansuoja) ja VI osaston
(Hallinnoijien toimilupa, rekisterdinti ja valvonta) mukaisia vaatimuksia (2 artiklan uusi 3
kohta).

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa olevaa merkittdvan vertailuarvon maaritelmaa
muutetaan.

Merkinndn koskemattomuuden turvaamiseksi ja tehokkaan valvonnan varmistamiseksi EU:n
Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen tai EU:n ilmastosiirtymdd koskevien
vertailuarvojen hallinnoijat pysyvét vertailuarvoasetuksen soveltamisalan piirissd riippumatta
niiden merkityksestd edellyttden, ettd ne saavat toimiluvan tai ettd ne rekisteréiddéin EU:ssa.

Mukautetun soveltamisalan mukaisesti erityiset “negatiivista nimeédmistd” koskevat sddnnot,
jotka koskevat valuutan vertailuarvoja ja muita kuin merkittdvid vertailuarvoja, ovat
tarpeettomia ja ne voidaan kumota.

EU:n Pariisin sopimuksen mukaiset vertailuarvot tai EU:n ilmastosiirtymdd koskevat
vertailuarvot

Asetuksen 19 a artiklaan lisdtadn uusi 4 kohta merkinnén eheyden turvaamiseksi ja tehokkaan
valvonnan varmistamiseksi. EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen tai EU:n
ilmastosiirtymdd koskevien vertailuarvojen hallinnoijat pysyvét vertailuarvoasetuksen
soveltamisalan piirissd riippumatta niiden merkityksestd edellyttden, ettd ne saavat toimiluvan
tai ettd ne rekisterdiddén EU:ssa.

Merkittavdt vertailuarvot

Asetuksen 24 artiklaan tehtdvdt muutokset muodostavat ehdotuksen ytimen. Sen
ensimmaisessd kohdassa sdddetddn sen maédrittdmisestd, onko vertailuarvo merkittava
yksinkertaisen numeerisen kynnysarvon perusteella: kiytetdinko téllaisia vertailuarvoja
viitteend omaisuuserille, joiden kokonaisarvo ylittdd 50 miljardia euroa.

Asetuksen 24 artiklan 2 kohdassa sdddetddn kaikkien EU:ssa toimivien valvottujen yhteisdjen
kdyttdmien vertailuarvojen hallinnoijien velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle, kun yksi tai
useampi niiden hallinnoimista vertailuarvoista ylittdd 50 miljardin euron kayttokynnyksen.
Tétd velvoitetta sovelletaan sekd unionissa ettd kolmannessa maassa sijaitsevaan
hallinnoijaan. Vertailuarvoasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti kayttokynnys olisi
laskettava vertailuarvon EU:ssa kédyton perusteella.

Kun ilmoitus on vastaanotettu, tdllaisia vertailuarvoja pidetddn merkittiviné, ja niiden on
taytettdvd merkittiviin vertailuarvoihin sovellettavat vaatimukset (24 a artiklan 1 kohta).

Asetuksen 24 artiklan mukaisesti kansallinen toimivaltainen viranomainen voi myods tehda
paétoksen, jossa todetaan, ettd vertailuarvo, jonka kdyttd EU:ssa ei ylitd 50 miljardia euroa,
tayttdd 24 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetyt laadulliset edellytykset merkittdvyydelle
jdsenvaltionsa osalta (’kansallisen toimivaltaisen viranomaisen toteuttama nimedminen’).
Tallaisten nimedmisten olisi pysyttdva rajoitettuina, ja ne olisi perusteltava toimivaltaisen
viranomaisen perustellulla paitokselld, jossa esitetddn selkedsti syyt sithen, miksi vertailuarvo
on b alakohdan mukaisesti merkittdva kyseisessé jdsenvaltiossa.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi julkaistava nimedmispdétokset, ja ESMAn olisi koottava
yhteen kaikki niiden tekemédt nimedmispddtokset. Ndin kayttdjat voivat helposti tarkistaa
niiden vertailuarvojen nimedmisen tilanteen, joita ne aikovat kéyttdd. Valvotut yhteisot olisi
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velvoitettava tarkistamaan ndistd ldhteistd sddnnollisesti niiden vertailuarvojen nimedmisen
tilanne, joita ne aikovat kayttaa.

Ehdotetussa 24 artiklan 6 kohdassa sdddetdén rinnakkaisesta jéarjestelmastd, jossa muut kuin
EU:n vertailuarvot nimetidén merkittidviksi laadullisin perustein. Tdssd tapauksessa vastuu
annetaan ESMAlle, joka toimii yhden tai useamman toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta.
Laadulliset perusteet ovat samanlaiset kuin EU:n vertailuarvojen nimeédmisessd, samoin kuin
toimenpiteet nimedmisen avoimuuden varmistamiseksi.

Asetuksen 2 artiklassa sdddetddn, ettd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend
pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu. Tédmédn sdddoksen soveltamista lykétddn
1. tammikuuta 2026 saakka.

21

FI



FI

2023/0379 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta vertailuarvoja koskevien saiintojen
soveltamisalan, kolmannessa maassa sijaitsevan hallinnoijan tarjoamien vertailuarvojen
unionissa kiyttimisen ja tiettyjen raportointivaatimusten osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®?,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsddtimisjirjestysti®’,

seka katsovat seuraavaa:

(1) Raportointivaatimuksilla on keskeinen asema lainsddddannon asianmukaisen seurannan
ja taytdntoonpanon varmistamisessa. On kuitenkin tirkedd yksinkertaistaa néitd
vaatimuksia, jotta voidaan varmistaa niiden vastaavan aiottua tarkoitusta ja rajoittaa
hallinnollista taakkaa.

(2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011%® mukaisesti kaikkien

vertailuarvojen hallinnoijien on noudatettava useita hyvin yksityiskohtaisia
vaatimuksia, mukaan lukien vaatimukset, jotka koskevat niiden organisaatiota,
hallintoa ja eturistiriitoja, valvontatoimintoja, syottotietoja, kaytdnnesddntoja,
rikkomisista ilmoittamista sekd menetelmid ja vertailuarvoselvityksid koskevien
tietojen julkistamista, riippumatta kyseisten vertailuarvojen merkityksesta jarjestelmén
kannalta tai niiden rahoitusvilineiden tai -sopimusten méérdstd, joissa Kyseisid
vertailuarvoja kaytetddn viitekorkoina tai arvonkehityksen vertailuarvoina. Niméi
hyvin yksityiskohtaiset vaatimukset ovat aiheuttaneet suhteettoman suuren

35 EUVLC,,s..
36 EUVLC,,s..
37 EUVLC,,s..

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1011, annettu 8 pédivdand kesdkuuta 2016,

rahoitusvélineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen
mittaamisessa kéytettdvistd indekseistd ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU sekd asetuksen
(EU) N:o0 596/2014 muuttamisesta (EUVL L 171, 29.6.2016, s. 1).
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sdantelytaakan pienempien vertailuarvojen hallinnoijille unionissa, kun otetaan
huomioon asetuksen (EU) 2016/1011 tavoitteet eli rahoitusvakauden turvaaminen ja
vertailuarvojen epdluotettavuudesta johtuvien kielteisten taloudellisten seurausten
vélttiminen. Sen vuoksi on tarpeen vihentda titd sdéntelytaakkaa keskittymélld niihin
vertailuarvoihin, joilla on suurin taloudellinen merkitys unionin markkinoiden
kannalta, eli merkittéviin ja kriittisiin vertailuarvoihin, ja niihin vertailuarvoihin, jotka
tukevat unionin keskeisten politiikkojen edistamistd, eli EU:n ilmastosiirtymad
koskeviin vertailuarvoihin ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisiin vertailuarvoihin.
Tastd syystd asetuksen (EU) 2016/1011 II, III, IV ja VI osaston soveltamisala olisi
supistettava néihin erityisiin vertailuarvoihin.

Asetuksen (EU) 2016/1011 18 aartiklan nojalla komissio voi vapauttaa tietyt
valuuttojen avistakurssien vertailuarvot kyseisen asetuksen soveltamisalasta
varmistaakseen, ettdi ne ovat edelleen kéytettdvissd unionissa. Koska asetuksen
(EU) 2016/1011 painopistettd on tarkistettava ja kavennettava niin, ettd siind
keskitytdan  kriittisiin ~ vertailuarvoihin, merkittdviin  vertailuarvoihin, EU:n
ilmastosiirtymdd koskeviin vertailuarvoihin ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisiin
vertailuarvoihin, valuuttojen avistakurssien vertailuarvoja koskevaa erityisti
vapautusjirjestelya ei enéd tarvita.

Merkittdvien vertailuarvojen hallinnoijien on asetuksen (EU) 2016/1011 19 d artiklan
mukaan pyrittdvé tarjoamaan EU:n ilmastosiirtyméd koskevaa vertailuarvoa tai EU:n
Pariisin sopimuksen mukaista vertailuarvoa viimeistddn 1 pdivani tammikuuta 2022.
Koska tima méérdaika on umpeutunut, on aiheellista poistaa timé sdannos.

Perusteet sen arvioimiseksi, onko vertailuarvo merkittavé, vahvistetaan tdlld hetkelld
asetuksen (EU) 2016/1011 24 artiklassa. Vertailuarvoja pidetddn merkittdvind muun
muassa silloin, kun ne tdyttdvat mainitun asetuksen 24 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
sdddetyn kynnysarvon.

Vertailuarvojen  hallinnoijat  pystyvdt parhaiten seuraamaan tarjoamiensa
vertailuarvojen kéyttdd wunionissa. Sen vuoksi hallinnoijien olisi ilmoitettava
asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle tai Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselle, jidljempidnd ’arvopaperimarkkinaviranomainen’,
sen mukaan, missd Kkyseiset hallinnoijat sijaitsevat, ettd niiden vertailuarvon
kokonaiskdyttd on ylittanyt asetuksen (EU)2016/1011 24 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa sdddetyn kynnysarvon. Sen varmistamiseksi, ettd vertailuarvojen
hallinnoijilla on riittdvisti aitkaa mukautua merkittiviin vertailuarvoihin sovellettaviin
vaatimuksiin, nithin olisi sovellettava kyseisid vaatimuksia vasta 60 tyOpdivin
kuluessa siitd, kun ne ovat tehneet téllaisen ilmoituksen. Lisdksi vertailuarvojen
hallinnoijien olisi pyynndsté toimitettava asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille
tai arvopaperimarkkinaviranomaiselle kaikki tiedot, joita tarvitaan Kkyseisen
vertailuarvon unionin kokonaiskdyton arvioimiseksi. Jos vertailuarvon hallinnoija
jattad ilmoittamatta tai kieltdytyy ilmoittamasta, ettd jonkin sen vertailuarvon kayttd
on ylittdnyt asetuksen (EU) 2016/1011 24 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetyn
kynnysarvon, ja jos toimivaltaisilla viranomaisilla on selkedt ja osoitettavissa olevat
perusteet katsoa, ettd kynnysarvo on ylitetty, asianomaisten toimivaltaisten
viranomaisten tai tapauksen mukaan arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi voitava
ilmoittaa kynnysarvon ylitys annettuaan ensin hallinnoijalle mahdollisuuden tulla
kuulluksi. Tallaisen ilmoituksen olisi aiheutettava vertailuarvon hallinnoijalle samat
velvoitteet kuin vertailuarvon hallinnoijan tekemén ilmoituksen. Tdméd ei saisi
vaikuttaa  arvopaperimarkkinaviranomaisen tai toimivaltaisten viranomaisten
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mahdollisuuteen mairitd hallinnollisia seuraamuksia niille hallinnoijille, jotka eivit
ilmoita, ettd jokin niiden vertailuarvoista on ylittdnyt sovellettavan kynnysarvon.

Markkinat, hinnat ja sddntely-ympdaristd kehittyviat ajan myotd. Tamidn kehityksen
huomioon ottamiseksi komissiolle olisi annettava valtuudet tismentdd tarkemmin
menetelmid, joita hallinnoijien ja toimivaltaisten viranomaisten on kéytettdva
laskiessaan vertailuarvoon viittaavien rahoitusvilineiden, rahoitussopimusten tai
sijoitusrahastojen kokonaisarvoa.

Poikkeuksellisissa tapauksissa voi kuitenkin olla vertailuarvoja, joiden kokonaiskayttd
on alle asetuksen (EU) 2016/1011 24 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetyn
kynnysarvon mutta jotka jdsenvaltion markkinoiden erityisen tilanteen vuoksi ovat
kuitenkin niin tédrkeitd kyseiselle jésenvaltiolle, ettdi mahdollisella luotettavuuden
puutteella olisi vastaavanlainen vaikutus kuin sellaisen vertailuarvon luotettavuuden
puutteella, jonka kayttd ylittdd kyseisen kynnysarvon. Téstd syystd kyseisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava nimetd tillainen vertailuarvo
merkittdviksi laadullisten perusteiden perusteella, jos vertailuarvo on EU:n
hallinnoijan toimittama. Muun kuin EU:n hallinnoijan toimittamien vertailuarvojen
osalta arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi yhden tai useamman toimivaltaisen
viranomaisen  pyynndstd  nimettivd  kyseinen  vertailuarvo  merkittdvéksi
vertailuarvoksi.

Jotta voidaan varmistaa vertailuarvojen kansallisen merkittaviksi vertailuarvoiksi
nimedmisen johdonmukaisuus ja koordinointi, toimivaltaisten viranomaisten, jotka
aikovat nimetéi vertailuarvon merkittivaksi, olisi kuultava
arvopaperimarkkinaviranomaista. Samasta syystd jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen, joka aikoo nimetd toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevan hallinnoijan
toimittaman vertailuarvon merkittdvédksi, olisi kuultava my0s kyseisen toisen
jasenvaltion toimivaltaista viranomaista. Jos toimivaltaiset viranomaiset ovat eri
mieltd siitd, minkd niistd olisi nimettdvd vertailuarvo ja valvottava sitd,
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi ratkaistava erimielisyys Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010* 19 artiklan mukaisesti.

Jotta oikeutta tulla kuulluksi kunnioitettaisiin, toimivaltaisen viranomaisen tai
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi ennen vertailuarvon merkittdviksi nimedmista
annettava kyseisen vertailuarvon hallinnoijalle mahdollisuus toimittaa kaikki
hyodylliset tiedot, joilla on merkitystéd vertailuarvon nimeédmisen kannalta.

Jotta merkittdvaksi vertailuarvoksi nimedminen olisi mahdollisimman avointa,
toimivaltaisten viranomaisten tai arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi tehtdvi
nimedmispadtos, joka sisdltdd perustelut sille, miksi kyseinen vertailuarvo katsotaan
merkittdvdksi. Toimivaltaisten viranomaisten olisi julkaistava nimedmispaétos
verkkosivustollaan ja ilmoitettava padtoksestd arvopaperimarkkinaviranomaiselle.
Samoista syistd, jos arvopaperimarkkinaviranomainen nimedd vertailuarvon
merkittavaksi toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta,
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi julkaistava nimeédmispéétds verkkosivustollaan
ja ilmoitettava siitd pyynnon esittdneelle toimivaltaiselle viranomaiselle.

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 paivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd
péaatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paédtdksen 2009/77/EY kumoamisesta
(EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).
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EU:n ilmastosiirtyméd koskevat vertailuarvot ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaiset
vertailuarvot ovat erityisid vertailuarvojen luokkia, jotka mééritellddn sen mukaan,
noudatetaanko niissd niiden menetelmid ja niiden hallinnoijan julkistamia tietoja
koskevia sdantdja. Tastd syystéd ja sellaisten viitteiden estdmiseksi, jotka saattaisivat
saada kayttdjat luulemaan, ettd tdllaiset vertailuarvot ovat kyseisiin merkintdihin
liitettyjen standardien mukaisia, on tarpeen soveltaa kyseisiin vertailuarvoihin
tapauksen mukaan pakollista rekisterdintié tai hyviksyntdd sekd valvontaa.

Merkittdvien vertailuarvojen valvonnan oikea-aikaisen aloittamisen varmistamiseksi
sellaisten vertailuarvojen hallinnoijia, joista on tullut merkittivid joko sovellettavan
madrdllisen kynnysarvon saavuttamisen tai nimedmisen vuoksi, olisi vaadittava
hakemaan 60 tyopdivan kuluessa toimilupaa tai rekisterdintid tai, jos kyseessd ovat
kolmannessa maassa sijaitsevan hallinnoijan toimittamat vertailuarvot, hyvéksyntii tai
tunnustusta.

Jotta voitaisiin véhentda riskejd, jotka liittyvét sellaisten vertailuarvojen kdyttoon, joita
ei mahdollisesti ole turvallista kdyttdd unionissa, ja varoittaa mahdollisia kéyttdjid,
toimivaltaisten viranomaisten ja arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi voitava antaa
julkisen ilmoituksen muodossa varoitus siitd, ettd merkittdvin vertailuarvon
hallinnoija ei tiytd sovellettavia vaatimuksia, erityisesti siltd osin kuin on kyse
vertailuarvon hallinnoijalle asetetun velvoitteen, jonka mukaan silld on oltava
toimilupa, rekisterdinti, hyviksyntd tai tunnustus, noudattamisesta. Kun tdllainen
varoitus on annettu, valvottujen yhteis6jen ei pitéisi endé voida lisdtd uusia viittauksia
téllaisiin vertailuarvoihin tai vertailuarvojen yhdistelmiin. Vastaavasti jotta ehkéistddn
riskejd sellaisten vertailuarvojen kéytostd, joissa vditetdin noudatettavan EU:n
ilmastosiirtymdd koskevan vertailuarvon ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisen
vertailuarvon merkint6jd ilman riittdvdi valvontaa, valvottujen yhteisdjen ei pitdisi
voida lisété uusia viittauksia EU:n ilmastosiirtymii koskevaan vertailuarvoon tai EU:n
Pariisin sopimuksen mukaiseen vertailuarvoon tai téllaisten vertailuarvojen
yhdistelmaidn unionissa silloin, kun kyseisten vertailuarvojen hallinnoijaa ei ole
merkitty arvopaperimarkkinaviranomaisen hallinnoijien ja vertailuarvojen rekisteriin.

Jotta viltettdisiin mahdolliset liialliset markkinahdiriot sen jidlkeen, kun vertailuarvon
kayttd on kielletty, toimivaltaisten viranomaisten tai arvopaperimarkkinaviranomaisen
olisi voitava sallia kyseisen vertailuarvon kdyton viliaikainen jatkaminen. Jotta
voidaan varmistaa riittivd avoimuus ja suoja perimmadisille sijoittajille, niiden
vertailuarvojen kidyttdjien, joista on annettu varoitus julkisen ilmoituksen muodossa,
olisi médritettdvd sopiva vaihtoehto kyseisten vertailuarvojen korvaamiseksi kuuden
kuukauden kuluessa julkisen ilmoituksen julkaisemisesta tai muulla tavoin
varmistettava, ettd asiakkaille ilmoitetaan asianmukaisesti vaihtoehtoisen vertailuarvon
puuttumisesta.

Asetuksen (EU) 2016/1011 32 artiklan mukaan kolmannessa maassa sijaitsevien
vertailuarvojen hallinnoijien tunnustaminen on véiliaikainen keino péaédstd unionin
markkinoille sithen asti, kunnes komissio tekee vastaavuuspditoksen. Koska
vastaavuuspditosten soveltamisalaan kuuluvien kolmansien maiden vertailuarvojen
maérd on kuitenkin hyvin vdhdinen, téllaisesta tunnustamisesta olisi tultava téllaisille
vertailuarvojen hallinnoijille pysyvéa keino paastd unionin markkinoille.

Vastaavuuspiitoksen soveltamisalaan kuuluvia vertailuarvoja pidetddn vastaavalla
tavalla sddnneltyind ja valvottuina kuin unionin vertailuarvoja. Velvoitetta hakea
hyviksyntdd tai tunnustamista ei sen vuoksi pitdisi soveltaa sellaisten kolmannessa
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maassa sijaitsevien merkittdvien vertailuarvojen hallinnoijiin, joihin sovelletaan
vastaavuuspaatosta.

Avoimuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten,
jotka nimedvdt vertailuarvon merkittivéiksi, olisi tdsmennettivd mahdolliset
kayttorajoitukset, joita syntyy, jos tdllaisen vertailuarvon hallinnoija ei ole saanut
toimilupaa tai sitd ei ole rekisterdity tai se ei tdytd tapauksen mukaan hyviksymis- tai
tunnustamisvaatimuksia.

Riittdmattomasti valvottujen merkittdvien vertailuarvojen kayttoon liittyvien riskien
vahentdmiseksi toimivaltaisen viranomaisen tai arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi
tapauksen mukaan annettava julkinen ilmoitus, jossa todetaan, ettd hallinnoijan
toimittamat merkittdviat vertailuarvot eivdt sovellu kéaytettdviksi unionissa, jos
kyseinen merkittdvdaksi tulevan vertailuarvon hallinnoija ei hae toimilupaa,
rekisterdintid, hyvéksyntdd tai tunnustusta sdddetyssd mdiidrdajassa tai jos tdllainen
vertailuarvon hallinnoija ei saa toimilupaa, rekisterdintid, hyvéaksyntdé tai tunnustusta
tai jos hallinnoijan toimilupa, rekisterdinti, hyviksynti tai tunnustus peruutetaan.

Vertailuarvojen kiyttdjat ovat riippuvaisia avoimuudesta niiden vertailuarvojen
sddntelyaseman suhteen, joita ne kéyttdvdt tai aikovat kayttdd. Téastd syystd
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi lueteltava hallinnoijien ja vertailuarvojen
rekisterissd ne vertailuarvot, joithin sovelletaan asetuksessa (EU) 2016/1011 sdddettyja
yksityiskohtaisimpia vaatimuksia siksi, ettd niiden kéyttd unionissa ylittda
merkittéville vertailuarvoille asetetun kynnysarvon, kansallinen valvontaviranomainen
tai arvopaperimarkkinaviranomainen on nimennyt ne merkittiaviksi tai ne ovat kriittisi
vertailuarvoja. Samasta syystd arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi lueteltava
kyseisessd rekisterissi myos EU:n ilmastosiirtymdd koskevat vertailuarvot ja EU:n
Pariisin sopimuksen mukaiset vertailuarvot, joita tarjoavat toimiluvan saaneet tai
rekisterdidyt hallinnoijat. Lisdksi arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi lueteltava
rekisterissd ne vertailuarvot, joista viranomainen tai arvopaperimarkkinaviranomainen
on antanut julkisen ilmoituksen, jossa kielletdén kyseisen vertailuarvon kéyton
jatkaminen. Kayttdjien taakan vdhentdmiseksi kaikki téllaiset tiedot olisi asetettava
helposti saataville myos eurooppalaiseen keskitettyyn yhteyspisteeseen.

Jotta varmistetaan saumaton siirtyminen tdmén asetuksen mukaisesti kayttoon
otettaviin sddntoihin ja viltetddn se, ettd hallinnoijat joutuvat kdymdadn lédpi
rekisterdinti- tai toimilupamenettelyn useammin kuin kerran, toimivaltaisten
viranomaisten ja arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi tarjottava kevyemmit
hakemusmenettelyt sellaisille hallinnoijille, joilla on jo toimilupa, rekisterdinti,
hyvéksynti tai tunnustus ja jotka hakevat uutta toimilupaa, rekisterdintid, hyviaksyntii
tai tunnustusta kahden vuoden kuluessa timén muutosasetuksen soveltamispéivasta.

Jotta toimivaltaisilla viranomaisilla ja arvopaperimarkkinaviranomaisella olisi
riittdvasti aikaa kerdtd tietoja mahdollisista merkittdvistd vertailuarvoista ja mukauttaa
olemassa olevaa infrastruktuuria tdssd muutosasetuksessa ehdotettuun uuteen
kehykseen, timin asetuksen soveltamispdivéa olisi lykéattava.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2016/1011 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) 2016/1011 muuttaminen
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Muutetaan asetus (EU) 2016/1011 seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9

10)
1)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  lisdtddn 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Tamén asetuksen II, III, IV ja VI osastoa sovelletaan ainoastaan kriittisiin
vertailuarvoihin, merkittdviin vertailuarvoihin, EU:n ilmastosiirtymééd koskeviin
vertailuarvoihin ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisiin vertailuarvoihin.”

b)  kumotaan 2 kohdan g ja i alakohta.

Muutetaan 3 artiklan 1 kohta seuraavasti:

a)  kumotaan 22 a alakohta;

b)  kumotaan 27 alakohta.

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

a)  poistetaan 5 kohdan toisen alakohdan viimeinen virke;

b)  kumotaan 6 kohta.

Muutetaan 11 artikla seuraavasti:

a)  poistetaan 5 kohdan ensimmadisen alakohdan viimeinen virke;

b)  kumotaan 6 kohta.

Muutetaan 13 artikla seuraavasti:

a)  poistetaan 3 kohdan ensimmaiisen alakohdan viimeinen virke;

b)  kumotaan 4 kohta.

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:

a)  poistetaan 5 kohdan toisen alakohdan viimeinen virke;

b)  kumotaan 6 kohta.

Korvataan III osaston 2 luvun otsikko seuraavasti:
”Korkokantojen vertailuarvot”.

Kumotaan 18 a artikla.

Lisétddn 19 a artiklaan 4 kohta seuraavasti:

”4. Hallinnoijat, joita ei ole hyvéksytty tai rekisterdity 34 artiklan mukaisesti, eivét
saa

a) tarjota EU:n ilmastosiirtyméé koskevia vertailuarvoja tai EU:n Pariisin sopimuksen
mukaisia vertailuarvoja;

b) ilmoittaa tai antaa ymméirtdd unionissa saataville asettamiensa vertailuarvojen
nimessd  tai  kyseisten  vertailuarvojen  oikeudellisissa  asiakirjoissa  tai
markkinointiasiakirjoissa, ettd niiden saataville asettamat vertailuarvot ovat EU:n
ilmastosiirtymdéd koskevien vertailuarvojen tai EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten
vertailuarvojen tarjontaan sovellettavien vaatimusten mukaisia.”

Kumotaan 19 d artikla.
Korvataan 24 artikla seuraavasti:
724 artikla
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MerKkittavit vertailuarvot

1. Vertailuarvo, joka ei ole kriittinen vertailuarvo, on merkittiva, jos jompikumpi
seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) vertailuarvoa kiytetddn unionissa suoraan tai vilillisesti vertailuarvojen
yhdistelmassd viitteend sellaisissa rahoitusvilineissd tai rahoitussopimuksissa
tai sellaisten sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa, joiden
kokonaisarvo on véhintddn 50 miljardia euroa vertailuarvon kaikkien
maturiteettien tai erddntymisaikojen perusteella kuuden kuukauden jaksolla,
jos tdma on sovellettavissa;

b) vertailuarvo on nimetty merkittdviksi 3, 4 ja 5 kohdassa sdddetyn
menettelyn tai 6 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

2.  Hallinnojjan on ilmoitettava vélittomésti sen jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa se sijaitsee, tai jos se sijaitsee kolmannessa maassa,
arvopaperimarkkinaviranomaiselle, jos yksi tai useampi kyseisen hallinnoijan
vertailuarvoista ylittdd 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun kynnysarvon.
Ilmoituksen saatuaan toimivaltainen viranomainen tai tapauksen mukaan
arvopaperimarkkinaviranomainen julkaisee verkkosivustollaan lausunnon, jossa
todetaan, ettd kyseinen vertailuarvo on merkittava.

Hallinnoijan on pyynndstd toimitettava sen jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa se sijaitsee, tai, jos se sijaitsee kolmannessa maassa,
arvopaperimarkkinaviranomaiselle tiedot siitd, onko 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu kynnysarvo tosiasiallisesti ylitetty.

Jos toimivaltaisella viranomaisella tai, jos kyseessé on kolmannen maan
hallinnoija, arvopaperimarkkinaviranomaisella on selkeét ja osoitettavissa olevat
perusteet katsoa, ettd vertailuarvo ylittdd 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
kynnysarvon, toimivaltainen viranomainen tai arvopaperimarkkinaviranomainen
voi antaa ilmoituksen, jossa todetaan tdmé seikka. Téllaisesta ilmoituksesta
atheutuu vertailuarvon hallinnoijalle samat velvoitteet kuin 2 kohdassa
tarkoitetusta ilmoituksesta. Toimivaltaisen viranomaisen tai
arvopaperimarkkinaviranomaisen on véhintddn 10 tyOpdivdd ennen téllaisen
ilmoituksen antamista ilmoitettava havainnoistaan asianomaisen vertailuarvon
hallinnoijalle ja kehotettava kyseistd hallinnoijaa esittimddn mahdolliset
huomautuksensa.

3.  Toimivaltainen viranomainen voi kuultuaan arvopaperimarkkinaviranomaista
4 kohdan mukaisesti ja otettuaan huomioon sen neuvot nimetd merkittdviksi
unionissa sijaitsevan hallinnoijan toimittaman vertailuarvon, joka ei taytd
1 kohdan a alakohdassa sdddettyd edellytystd, jos kyseinen vertailuarvo tdyttaa
kaikki seuraavat edellytykset:

a) vertailuarvolla ei ole lainkaan tai on hyvin vdhdn markkinaperusteisia
korvaavia vertailuarvoja;

b) jos vertailuarvon tarjonta lakkaa tai jos sitd tarjotaan sellaisten syottotietojen
perusteella, jotka eivdat endd tdysin edusta kohteena olevaa markkina- tai
taloustilannetta, tai epdluotettavien syottdtietojen perusteella, tistd aiheutuisi
merkittdvd kielteinen vaikutus, joka kohdistuisi markkinoiden eheyteen,
rahoitusvakauteen, kuluttajiin, reaalitalouteen tai kotitalouksien ja yritysten
rahoitukseen sen jdsenvaltiossa;
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c) toisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ei ole nimennyt
vertailuarvoa.

Jos toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd vertailuarvo tiyttdd ensimmaéisessi
alakohdassa esitetyt perusteet, toimivaltaisen viranomaisen on laadittava
padtosluonnos  vertailuarvon nimedmisestd merkittdvdksi ja  annettava
paétosluonnos tiedoksi asianomaiselle hallinnoijalle ja tarvittaessa hallinnoijan
kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Asianomaisen toimivaltaisen
viranomaisen on myos kuultava arvopaperimarkkinaviranomaista
paatosluonnoksesta.

Asianomaisella hallinnoijalla ja hallinnoijan kotijdsenvaltion toimivaltaisella
viranomaisella on siitd pdivéstd, jona nimedvdn toimivaltaisen viranomaisen
paitosluonnos on annettu tiedoksi, 15 tyopdivad aikaa esittdd kirjallisia havaintoja
ja huomautuksia. Nimedvdn toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
arvopaperimarkkinaviranomaiselle saaduista havainnoista ja huomautuksista, ja
sen on otettava ndmi havainnot ja huomautukset asianmukaisesti huomioon ennen
lopullisen paitoksen tekemista.

Nimedvdn toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava paatoksestdin
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja julkaistava pdétds, mukaan lukien padtoksen
perustelut ja nimedmisen seuraukset, verkkosivustollaan ilman aiheetonta
vilvytysta.

Kun toimivaltainen viranomainen kuulee arvopaperimarkkinaviranomaista
vertailuarvon aiotusta nimedmisestd merkittdvdksi 3 kohdan ensimmdiisen
alakohdan mukaisesti, arvopaperimarkkinaviranomaisen on kolmen kuukauden
kuluessa annettava vertailuarvon erityispiirteiden perusteella neuvoja, joissa
otetaan huomioon seuraavat tekijat:

a) onko neuvoa pyytdvd toimivaltainen viranomainen perustellut riittdvasti
arvionsa siitd, ettd 3 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut
edellytykset tayttyvit;

b) kohdistuuko markkinoiden eheyteen, rahoitusvakauteen, kuluttajiin,
reaalitalouteen tai kotitalouksien ja yritysten rahoitukseen merkittdva
kielteinen vaikutus muissa jésenvaltioissa kuin neuvoa pyytivén toimivaltaisen
viranomaisen jdsenvaltiossa, jos vertailuarvon tarjonta lakkaa tai jos sitd
tarjotaan sellaisten syottdtietojen perusteella, jotka eivét endd tdysin edusta
kohteena olevaa markkina- tai taloustilannetta tai jotka ovat epéluotettavia.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen on b alakohtaa sovellettaessa otettava
tarvittaessa asianmukaisesti huomioon tiedot, jotka neuvoa pyytidvé viranomainen
on toimittanut 3 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti.

Jos arvopaperimarkkinaviranomainen toteaa, ettd vertailuarvo tdyttdd 3 kohdan
ensimmadisen alakohdan a—c alakohdan mukaiset edellytykset useammassa kuin
yhdessd jdsenvaltiossa, sen on ilmoitettava asiasta kyseisten jidsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille. Ne sopivat, mikd niistd nimedd kyseisen
vertailuarvon merkittiviksi vertailuarvoksi.

Jos toimivaltaiset viranomaiset ovat eri mieltd ensimmaiisessd alakohdassa
tarkoitetusta asiasta, niiden on saatettava asia arvopaperimarkkinaviranomaisen
késiteltdvdksi ja arvopaperimarkkinaviranomainen ratkaisee erimielisyyden
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 19 artiklan mukaisesti.
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Arvopaperimarkkinaviranomainen voi toimivaltaisen viranomaisen pyynnosti
nimetd merkittdvaksi kolmannessa maassa sijaitsevan hallinnoijan toimittaman
vertailuarvon, joka ei tdytd 1 kohdan a alakohdassa sdddettyd kynnysarvoa, jos
kyseinen vertailuarvo taytta kaikki seuraavat edellytykset:

a) vertailuarvolla ei ole lainkaan tai on hyvin vdhdn markkinaperusteisia
korvaavia vertailuarvoja;

b) jos vertailuarvon tarjonta lakkaisi tai jos sitd tarjottaisiin sellaisten
syoOttotietojen perusteella, jotka eivdt endd tdysin edusta kohteena olevaa
markkina- tai taloustilannetta tai jotka ovat epéluotettavia, tdstd aiheutuisi
merkittdvd kielteinen vaikutus, joka kohdistuisi markkinoiden eheyteen,
rahoitusvakauteen, kuluttajiin, reaalitalouteen tai kotitalouksien ja yritysten
rahoitukseen yhdesséd tai useammassa jasenvaltiossa.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen on ennen nimedmispaitostd ja mahdollisimman
pian ilmoitettava vertailuarvon hallinnoijalle aikomuksestaan ja kehotettava
kyseistd hallinnoijaa toimittamaan arvopaperimarkkinaviranomaiselle
15 tyopdivan kuluessa perusteltu lausunto, joka siséltdd kaikki vertailuarvon
merkittdviksi nimedmiseen liittyvén arvioinnin kannalta merkitykselliset tiedot.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen on tarvittaessa pyydettivd mahdollisimman
pian sen lainkdyttdalueen toimivaltaista viranomaista, jossa hallinnoija sijaitsee,
toimittamaan kaikki vertailuarvon nimedmiseen liittyvdn arvioinnin kannalta
merkitykselliset tiedot.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen on perusteltava nimedmispaitokset
vertailuarvon erityispiirteiden perusteella ottaen huomioon, onko olemassa
riittdvasti ndyttod siitd, ettd timédn kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetut
edellytykset tayttyvit.

Arvopaperimarkkinaviranomainen julkaisee perustellun pédtoksensa
verkkosivustollaan ja ilmoittaa siitd pyynndn esittdneelle toimivaltaiselle
viranomaiselle tai pyynnon esittineille toimivaltaisille viranomaisille ilman
aiheetonta viivytysta.

Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja sdaadoksia,
joissa tdsmennetddn laskentamenetelmd, jota on kéytettdvd tdmén artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetun kynnysarvon maéérittdmiseksi markkinoiden,
hintojen ja sdédntelyn kehityksen perusteella.”

12) Lisétdédn 24 a artikla seuraavasti:

1)

?24 a artikla
Merkittivien vertailuarvojen hallinnoijia koskevat vaatimukset

Edelld 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta seuraavien 60 tyOpédivin
kuluessa mainitun artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun perusteen
tayttdvan vertailuarvon hallinnoijan on haettava toimilupaa tai rekisterdintia
sen jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, jossa se sijaitsee. Jos kyseinen
hallinnoija sijaitsee kolmannessa maassa ja jollei kyseinen vertailuarvo kuulu
30 artiklan mukaisesti tehdyn vastaavuuspiitoksen soveltamisalaan, kyseisen
hallinnoijan on 60 tydpdivin kuluessa 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta haettava jompaakumpaa seuraavista:
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2)

3)

4)

5)

a)  arvopaperimarkkinaviranomaisen 32 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti antama tunnustus;

b) jéljempand 33 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti annettu
hyvéksynta.

Kyseisen vertailuarvon hallinnoijan on 60 tyopdivan kuluessa 24 artiklan 3
kohdassa tarkoitetusta nimedmisestd haettava toimilupaa tai rekisterdintid
nimedvéltd toimivaltaiselta viranomaiselta 34 artiklan mukaisesti, jollei
kyseiselld hallinnoijalla jo ole toimilupaa tai rekisterdintid.

Kyseisen vertailuarvon hallinnoijan on 60 tydpdivan kuluessa 24 artiklan
6 kohdassa tarkoitetusta nimedmisestd haettava jompaakumpaa seuraavista,
jollei kyseiseen vertailuarvoon sovelleta 30 artiklan mukaisesti tehtya
vastaavuuspaatosta:

a) arvopaperimarkkinaviranomaisen 32 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti antama tunnustus;

b) jidljempdnd 33 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti annettu
hyviaksynta.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen tai toimivaltaisten viranomaisten on
kiytettdvd niille tdmén asetuksen mukaisesti annettuja valvonta- ja
seuraamusvaltuuksia varmistaakseen, ettd asianomaiset hallinnoijat noudattavat
velvoitteitaan.

Jos jokin seuraavista edellytyksistd tdyttyy, toimivaltaisen viranomaisen tai
arvopaperimarkkinaviranomaisen on annettava julkinen ilmoitus, jossa
todetaan, ettd hallinnoijan toimittama merkittdvd vertailuarvo ei ole tdmén
asetuksen mukainen ja etti kdyttdjien olisi pidattaydyttava kayttimastd kyseista
vertailuarvoa:

a) asianomainen hallinnoija ei ole 60 tydpdivdan kuluessa 24 artiklan
2 kohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta, 24 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetusta nimedmisestd tai 24 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta
nimedmisestd aloittanut menettelyjd tdmédn artiklan 2 kohdan
noudattamiseksi;

b)  toimilupa-, rekisterdinti-, tunnustus- tai hyviksymismenettelyt ovat
epdonnistuneet;

c) arvopaperimarkkinaviranomainen on poistanut hallinnoijan rekisteristd
31 artiklan mukaisesti;

d) arvopaperimarkkinaviranomainen = on  peruuttanut  asianomaisen
hallinnoijan tunnustuksen tai keskeyttdnyt sen voimassaolon 34 artiklan
6 kohdan mukaisesti;

e) asianomaisen hallinnoijan hyvédksynté on lakannut;

f)  toimivaltainen viranomainen on peruuttanut asianomaisen hallinnoijan
toimiluvan tai rekisterdinnin tai keskeyttdnyt sen voimassaolon.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava arvopaperimarkkinaviranomaiselle
kaikista julkaistuista julkisista ilmoituksista ilman aiheetonta viivytysti.
Arvopaperimarkkinaviranomaisen on julkaistava kaikki annetut julkiset
ilmoitukset verkkosivustollaan. Arvopaperimarkkinaviranomaisen tai
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13)
14)

15)

toimivaltaisen viranomaisen on poistettava julkinen ilmoitus ilman aiheetonta
viivytystd heti, kun syy, jonka vuoksi se annettiin, ei ole endd voimassa.”

Kumotaan III osaston 6 luku.
Muutetaan 29 artikla seuraavasti:
a)  korvataan otsikko seuraavasti:

“MerKkittivien  vertailuarvojen, EU:n ilmastosiirtymai  koskevien
vertailuarvojen ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen
kaytto”;

b)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Valvottu yhteiso ei saa lisdtd uusia viittauksia merkittdvain vertailuarvoon
tai tédllaisten vertailuarvojen yhdistelmddn unionissa, jos kyseinen vertailuarvo tai
vertailuarvojen yhdistelma on arvopaperimarkkinaviranomaisen tai toimivaltaisen
viranomaisen 24 a artiklan 5 kohdan mukaisesti antaman julkisen ilmoituksen
kohteena. Valvottu yhteiso ei saa lisdtd uusia viittauksia EU:n ilmastosiirtymai
koskevaan vertailuarvoon tai EU:n Pariisin sopimuksen mukaiseen vertailuarvoon
tai tillaisten vertailuarvojen yhdistelméén unionissa, jos kyseisten vertailuarvojen
hallinnoijaa ei ole merkitty 36 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin.

Valvottujen yhteisdjen on sddnnollisesti tarkistettava 28 a artiklassa tarkoitetusta
eurooppalaisesta keskitetystd yhteyspisteestd tai 36 artiklassa tarkoitetusta
arvopaperimarkkinaviranomaisen  rekisteristd ~ kdyttdmiensd  merkittdvien
vertailuarvojen, EU:n ilmastosiirtymdd koskevien vertailuarvojen tai EU:n
Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen hallinnoijien sidéntelyasema.

Poiketen siitd, mitd ensimmaisessd alakohdassa sdddetddn, tapauksen mukaan
arvopaperimarkkinaviranomainen tai toimivaltainen viranomainen voi sallia 24 a
artiklan 5 kohdan mukaisesti julkaistun julkisen ilmoituksen kohteena olevan
vertailuarvon kdyton kuuden kuukauden ajaksi julkisen ilmoituksen julkaisemisen
jélkeen, ja tdméd salliminen voidaan uusia kerran, jos se on tarpeen vakavien
markkinahéirididen vélttdmiseksi.”

c) lisdtdédn uusi 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Valvotun yhteison, joka kéyttdd olemassa olevissa rahoitussopimuksissa tai
rahoitusvilineissé vertailuarvoa, josta on annettu 24 a artiklan 5 kohdan mukainen
julkinen 1ilmoitus, on korvattava kyseinen vertailuarvo asianmukaisella
vaihtoehtoisella vertailuarvolla kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen
julkaisemisesta tai laadittava ja julkaistava verkkosivustollaan lausunto, jossa
asiakkaille ilmoitetaan asianmukaisen vaihtoehdon puuttumisesta.”

Muutetaan 32 artikla seuraavasti:
a)  kumotaan 1 kohta;
b)  korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”2. Kolmannessa maassa sijaitsevan hallinnoijan, joka aikoo saada 24 a artiklan
1 ja 3 kohdassa tarkoitetun tunnustuksen, on noudatettava tdtd asetusta,
lukuun ottamatta 11 artiklan 4 kohtaa sekd 16, 20, 21 ja 23 artiklaa.
Kolmannessa maassa sijaitseva hallinnoija voi tayttdd tdman edellytyksen
soveltamalla tapauksen mukaan rahoitusalan vertailuarvoja koskevia
IOSCO:n periaatteita tai 6ljyn hintaraportteja laativia yhteisdjd koskevia
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16)

b)

IOSCO:n periaatteita edellyttien, ettd se soveltaa niitd tavalla, joka vastaa
tdmin asetuksen, sen 11 artiklan 4 kohtaa sekd 16, 20, 21 ja 23 artiklaa
lukuun ottamatta, noudattamista.

Maiirittdessddn, tdyttyyko ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettu edellytys,
ja arvioidessaan tapauksen mukaan rahoitusalan vertailuarvoja koskevien
IOSCO:n periaatteiden tai 6ljyn hintaraportteja laativia yhteisdjd koskevien
IOSCO:n periaatteiden noudattamista arvopaperimarkkinaviranomainen voi
ottaa huomioon

riippumattoman ulkoisen auditoijan kolmannessa maassa sijaitsevasta
hallinnoijasta tekemén arvion;

sen kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen antaman todistuksen,
jossa kyseinen hallinnoija sijaitsee.

Jos ja siltd osin kuin kolmannen maan hallinnoija pystyy osoittamaan, etti
sen tarjoama vertailuarvo on sdénneltyihin tietoihin perustuva vertailuarvo
tai hyodykkeiden vertailuarvo, joka ei perustu sellaisten tietoldhteiden
toimittamiin tietoihin, joista suurin osa on valvottuja yhteisojé, hallinnoija ei
ole velvollinen noudattamaan vaatimuksia, joita 17 artiklan ja 19 artiklan 1
kohdan mukaisesti ei sovelleta sddnneltyihin tietoihin perustuvien
vertailuarvojen ja hyddykkeiden vertailuarvojen tarjoamiseen.

Tunnustuksen haluavalla kolmannessa maassa sijaitsevalla hallinnoijalla on
oltava laillinen edustaja. Laillisen edustajan on oltava luonnollinen henkild
tai oikeushenkild, joka sijaitsee unionissa ja jonka kyseinen hallinnoija on
nimenomaisesti nimittdnyt toimimaan puolestaan asioissa, jotka koskevat
hallinnoijan tdmén asetuksen mukaisia velvoitteita. Laillinen edustaja
huolehtii  hallinnoijan  harjoittamaan tdméin asetuksen mukaiseen
vertailuarvojen  tarjontaan  liittyvéstd  valvontatoiminnosta  yhdessi
hallinnoijjan  kanssa ja on tdssd tehtdvdssd  vastuuvelvollinen
arvopaperimarkkinaviranomaiselle.”

korvataan 5 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Edella 2 kohdassa tarkoitetun tunnustuksen haluavan kolmannessa maassa

sijaitsevan hallinnoijan on haettava tunnustusta
arvopaperimarkkinaviranomaiselta. Tunnustusta hakevan hallinnoijan on
toimitettava arvopaperimarkkinaviranomaiselle kaikki tiedot, jotka tarvitaan
sen osoittamiseksi, ettd hallinnoija on tunnustamisajankohtaan mennessi
ottanut kdyttdon kaikki tarvittavat jérjestelyt 2 kohdassa sdddettyjen
vaatimusten tiyttdmiseksi sen 24 artiklan mukaisesti nimetyn vertailuarvon
tai nimettyjen vertailuarvojen osalta. Tunnustusta hakevan hallinnoijan on
tarvittaessa ilmoitettava sen valvonnasta vastaava kolmannen maan
toimivaltainen viranomainen.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen on 15 tyopdivin kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta arvioitava, sisaltiadko hakemus kaikki tarvittavat tiedot,
ja ilmoitettava asiasta hakijalle. Jos hakemus ei sisdlld kaikkia tarvittavia
tietoja, hakijan on toimitettava  arvopaperimarkkinaviranomaisen
edellyttamait lisdtiedot. Tédssd alakohdassa tarkoitettu méadrdaika alkaa kulua
siitd pdivéstd, jona hakija on toimittanut téllaiset lisdtiedot.”

Muutetaan 34 artikla seuraavasti:
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17)

18)

b)

a)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Unionissa sijaitsevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon, joka toimii
tai aikoo toimia hallinnoijana, on esitettivd hakemus timén asetuksen 40 artiklan
mukaisesti nimetylle sijaintijisenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle
saadakseen

a) toimiluvan, jos se tarjoaa tai aikoo tarjota indeksejd, joita kdytetdédn tai
joita on tarkoitus kayttdd kriittisind vertailuarvoina, merkittdvini
vertailuarvoina, EU:n ilmastosiirtymédd koskevina vertailuarvoina tai
EU:n Pariisin sopimuksen mukaisina vertailuarvoina;

b)  rekisterdinnin, jos se on valvottu yhteiso, joka tarjoaa tai aikoo tarjota
indeksejd ja joka ei ole hallinnoija, ja niitd indeksejd kéytetddn tai on
tarkoitus kéyttdd merkittdvind vertailuarvoina, EU:n ilmastosiirtymaé
koskevina vertailuarvoina tai EU:n Pariisin sopimuksen mukaisina
vertailuarvoina, edellyttden, ettd vertailuarvon tarjoamistoimintaa ei ole
estetty alakohtaisissa menettelysddnndissé, joita sovelletaan valvottuun
yhteis00n, ja ettd mitddn tarjotuista indekseistd ei ole katsottava tdssé
asetuksessa tarkoitetuksi kriittiseksi vertailuarvoksi.”

korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu hakemus on jatettdvd 30 tyopdivén kuluessa siitd,
kun wvalvottu yhteisd6 on tehnyt sopimuksen hakijan tarjoaman indeksin
kiyttdmisestd viitteend rahoitusvilineessd tai rahoitussopimuksessa tai
sijoitusrahaston arvonkehityksen mittaamisessa, tai tapauksen mukaan 24 a
artiklan 2 ja 3 kohdassa sidddetyissd méiédrdajoissa.”

Lisatdadn 36 artiklan 1 kohtaan e—j alakohta seuraavasti:

”e)

g)

h)

i

)

vertailuarvot,  jothin  sovelletaan  arvopaperimarkkinaviranomaisen  tai
toimivaltaisen viranomaisen 24 artiklan 2 kohdan mukaisesti julkaisemaa
lausuntoa, sekd hyperlinkit tillaisiin lausuntoihin;

vertailuarvot, jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat nimenneet ja jotka on
ilmoitettu arvopaperimarkkinaviranomaiselle 24 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
sekd hyperlinkit ndithin nimeamisiin;

arvopaperimarkkinaviranomaisen nimedmét vertailuarvot, ja hyperlinkit ndihin
nimeamisiin;

vertailuarvot, joista  arvopaperimarkkinaviranomainen ja  toimivaltaiset

viranomaiset ovat antaneet 24 a artiklan 5 kohdan mukaisesti julkiset ilmoitukset,
sekd hyperlinkit téllaisiin julkisiin ilmoituksiin;

luettelo EU:n ilmastosiirtymédd koskevista vertailuarvoista ja EU:n Pariisin
sopimuksen mukaisista vertailuarvoista, jotka ovat kiytettdvissi unionissa;

luettelo kriittisistd vertailuarvoista.”

Lisdtddn 41 artiklan 1 kohtaan k ja | alakohta seuraavasti:

”’k) nimetd vertailuarvon merkittdviksi 24 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

D

jos on perusteltua syytd epdilld, ettd jotakin 3 a luvussa sdéddettyd vaatimusta on
rikottu, vaatia, ettd hallinnoija lopettaa enintdén 12 kuukauden ajaksi

1) EU:n ilmastosiirtymdd koskevien vertailuarvojen tai EU:n Pariisin
sopimuksen mukaisten vertailuarvojen tarjoamisen;
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20)

i1) EU:n ilmastosiirtymdd koskeviin vertailuarvoihin tai EU:n Pariisin
sopimuksen  mukaisiin  vertailuarvoihin  viittaamisen  niiden
vertailuarvojen nimissd, jotka ne asettavat saataville unionissa
kaytettdaviksi, tai ndiden vertailuarvojen oikeudellisissa asiakirjoissa tai
markkinointiasiakirjoissa;

iii) kyseisten vertailuarvojen tarjoamiseen sovellettavien vaatimusten
noudattamiseen viittaamisen niiden vertailuarvojen nimissé, jotka ne
asettavat saataville unionissa kéytettdviksi, tai ndiden vertailuarvojen
oikeudellisissa asiakirjoissa tai markkinointiasiakirjoissa.”

19) Muutetaan 42 artikla seuraavasti:

a)

b)

a)

korvataan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) edelld olevien 4-16, 19 a, 19b, 19 ¢, 21, 23-29 tai 34 artiklan rikkominen,
kun kyseisié artikloja sovelletaan; ja”;

muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1) korvataan g alakohdan i alakohta seuraavasti:

”1)4-10 artiklan, 11 artiklan 1 kohdan a, b, ¢ ja e alakohdan, 11 artiklan 2 ja
3 kohdan sekd 12—16, 21, 23-29 ja 34 artiklan rikkomisesta 500 000 euroa tai
jasenvaltioissa, joiden virallinen rahayksikkd ei ole euro, vastaava méadrd
kansallisessa rahayksikdssd 31 pdivéand joulukuuta 2023; tai”;

i1) korvataan h alakohdan i alakohta seuraavasti:

”1)4-10 artiklan, 11 artiklan 1 kohdan a, b, c ja e alakohdan, 11 artiklan 2 ja 3
kohdan sekd 12—16, 21, 23-29 ja 34 artiklan rikkomisesta joko 1 000 000 euroa
tai jasenvaltioissa, joiden virallinen rahayksikko ei ole euro, vastaava miéra
kansallisessa rahayksikossd 31 pdivand joulukuuta 2023 tai 10 prosenttia sen
ylimmén hallintoelimen hyvéksymidn uusimman tilinpdatoksen mukaisesta
yhteenlasketusta vuotuisesta litkevaihdosta sen mukaan, kumpi mééristd on
suurempi; tai”.

Muutetaan 49 artikla seuraavasti:

korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Siirretddn komissiolle 30 péivéstd kesdkuuta 2024 viiden vuoden ajaksi 3
artiklan 2 kohdassa, 13 artiklan 2 a kohdassa, 19 a artiklan 2 kohdassa, 19 ¢
artiklan 1 kohdassa, 20 artiklan 6 kohdassa, 24 artiklan 7 kohdassa, 27 artiklan 2 b
kohdassa, 33 artiklan 7 kohdassa, 51 artiklan 6 kohdassa ja 54 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd
sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn 31 pédivand joulukuuta 2028.
Saddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi,
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn
kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 2
kohdassa, 13 artiklan 2 a kohdassa, 19 a artiklan 2 kohdassa, 19 ¢ artiklan 1
kohdassa, 20 artiklan 6 kohdassa, 24 artiklan 7 kohdassa, 27 artiklan 2 b kohdassa,
30 artiklan 2 a kohdassa, 30 artiklan 3 a kohdassa, 33 artiklan 7 kohdassa, 48 1
artiklan 10 kohdassa, 481 artiklan 3 kohdassa, 51 artiklan 6 kohdassa ja 54
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaiatokselld
lopetetaan tuossa péddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee

35

FI



voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva pddtos julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempidnd, kyseisessd
padtoksessd mainittuna pédivand. Peruuttamispditods ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.”

b)  korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Edella olevan 3 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 2 a kohdan, 19 a artiklan 2
kohdan, 19 ¢ artiklan 1 kohdan, 20 artiklan 6 kohdan, 24 artiklan 7 kohdan, 27
artiklan 2 b kohdan, 30 artiklan 2 a kohdan, 30 artiklan 3 a kohdan, 33 artiklan 7
kohdan, 48 i artiklan 10 kohdan, 48 1 artiklan 3 kohdan, 51 artiklan 6 kohdan tai
54 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu séddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti
neuvosto ovat ennen mainitun mééridajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titi
médrdaikaa jatketaan kolmella kuukaudella.”

21) Lisétddn 51 artiklaan 4 ¢ kohta seuraavasti:

”4 ¢. Toimivaltaisten viranomaisten ja  arvopaperimarkkinaviranomaisen on
varmistettava, ettd vertailuarvon hallinnoijat, joilla on toimilupa, rekisterdinti,
hyvaksyntd tai tunnustus [julkaisutoimisto: lisdtddn pdiviméadrd, joka on tdmédn
muutosasetuksen soveltamispdivd], voivat kdyttdd yksinkertaistettua menettelyé, kun ne
hakevat toimilupaa, rekisterdintid, tunnustusta tai hyviksyntii tapauksen mukaan 24 a
artiklan 1, 2 tai 3 kohdan mukaisesti viimeistiédn [julkaisutoimisto: lisdtdan pdivimadara,
joka on tdmin muutosasetuksen soveltamispdiva + kaksi vuotta].”

2 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2026.

Tdmi asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

36



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Jäsenvaltioiden kuuleminen
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


		2023-11-29T07:59:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



